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Determinazione n. 11/2001

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 23 febbraio 2001;

visto 1l testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 3 ottobre 1990, con il quale I'I-
stituto Nazionale di Statistica & stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 1999, non-
che le annesse relazioni del Presidente del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito 1l relatore, Consigliere dottor Ivan de Musso e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per I’esercizio 1999;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombgnte, possa, a norma dell’articolo 7, del-
la citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisio-
ne — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia par-
te integrante; )

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 1999 — corredato del-
le relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Istituto Nazionale di Statistica,
I’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestio-
ne finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE I.. PRESIDENTE F.F.
fto Ivan De Musso f-to Salvatore C. Tripaldi



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -7- Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTAT PER L’ESERCIZIO 1999
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PREMESSA

Il documento con il quale la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sen-
si della legge 21 marzo 1958 n. 259, sull’esercizio finanziario 1999, relativo
all'ISTAT, é articolato anche quest’anno in due parti.

La prima prende in esame i risultati dell’attivita istituzionale dell’Ente sof-
fermandosi, in particolare, su quelle iniziative di rinnovamento e adegua-
mento delle strutture dell’Istituto assunte con la finalita di fronteggiare i
sempre pil ampi obiettivi che I'ISTAT si prefigge e che la normativa gli affi-
da. Iniziative, gia avviate da alcuni anni ed in costante implementazione,
sulle-quali la Corte intende riferire fino al completamento dal cicio di pro-
grammazione: ad esse appartengono l'ammodernamento del sistema infor-
mativo, lo sviluppo della produzione editoriale e della diffusione, la forma-
zione del personale.

La seconda parte affronta gli aspetti della gestione finanziaria e i dati di
bilancio consuntivo che vengono analizzati comparatiVamente all’esercizio
precedente per evidenziare eventuali mutamenti di tendenza
nell’utilizzazione delle risorse di cui I’Istituto pud disporre.

E’ sembrato opportuno, poi, dedicare uno specifico capitolo alla riforma
dell’organizzazione dell'ISTAT che, seppure formalmente perfezionata nel
corso del 2000, aveva visto iniziare il proprio cammino nell’esercizio finan-

ziario 1999 oggetto del presente referto.
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PARTE PRIMA
ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

1. La riforma dell’'organizzazione dell’ ISTAT

Premessa

La riforma organizzativa dell’Istituto si muove nel rispetto della normativa
introdotta dal D.lgs. n. 29/93 e del D.lgs. n. 419/99 che rappresentano i
cardini della riforma della P.A. riferita agli enti pubblici non economici, e del
D.lgs. 286/99 che ha riformato ed integrato la tipologia dei controlli.

Il nuovo regolamento, suddiviso in due titoli e 13 articoli, infatti, pone in
risalto la separazione tra organi di governo dell’Ente e uffici dirigenziali ope-
rativi, fissa compiti e competenze di entrambi delineando un quadro di equi-
librio al suo interno in cui l'effetto del decentramento si coniuga con quello
del coordinamento dell'indirizzo generale.

Perché la riforma possa dare risultati concreti € infatti necessario contem-
perare la necessita della responsabilizzazione dei dirigenti, affidando loro
precisi compiti operativi di direzione e di gestione, con quella del coordina-
mento che porti comunque I'Ente al perseguimento degli obiettivi definiti in
un quadro di partecipazione e di condivisione dei risultati.

1.1 Poteri e responsabilita dei dirigenti generali: i poteri di gestione

La nuova organizzazione dell'Istituto, come disciplinata da! nuovo regola-
mento di organizzazione dell'ISTAT, approvato con D.P.C.M. del 1° agosto
2000 e pubblicato nella G.U. n. 201 del 29.8.2000, nonché dai successivi at-
ti interni di organizzazione, & divenuta operativa a partire dal 1° ottobre
2000. I principi fondamentali riguardanti l'organizzazione e le attribuzioni
degli uffici dirigenziali possono cosi riassumersi:

1) garanzia di autonomia operativa e gestionale dei dirigenti;

2) responsabilita dei dirigenti per la gestione delle risorse;

3) imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa;
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4) perseguimento di obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita;

5) definizione chiara delle competenze delle strutture organizzative tale

da evitare duplicazioni e interferenze.

Il nuovo ordinamento modifica sostanzialmente il ruolo e le attribuzioni
dei dirigenti, i quali sono dotati di autonomi poteri di organizzazione e di ge-
stione delle risorse ad essi affidate e sono altresi responsabili per il raggiun-
gimento dei risultati programmati.

La gestione operativa di rilevazione statistica e la gestione amministrativa
dell’Istituto, fortemente decentrata, dovrebbero consentire una migliore e
pill rapida soluzione dei problemi che si presenteranno e una maggiore effi-
cacia delle azioni intraprese, considerando che il dirigente generale & a piu
diretto contatto delle problematiche del proprio settore di competenza e puo
quindi meglio prospettare le soluzioni da adottare in considerazione di una
pili specifica competenza tecnica settoriale e una piu spiccata vicinanza del-

le risorse umane e dei mezzi a sua disposizione.

1.2 I poteri di indirizzo e di governo

Il regolamento delinea compiti e poteri degli organi di governo dell’Ente
che sono costituiti dal Presidente e dal Consiglio e che esercitano le funzioni
di indirizzo tecnico-scientifico ed amministrativo, mentre compiti speciﬁca-l
mente tecnico-settoriali sono espletati dal Comitato di indirizzo e coordina-
mento dell'informazione statistica in materia di adozione del programma
statistico nazionale e degli atti di indirizzo e direttive rivolte agli enti del Si-
stan (Sistema statistico nazionale), oltre che dagli uffici di diretta collabora-
zione con compiti di supporto e raccordo.

La rilevanza delle funzioni di governo dell’Ente esercitate dal Presidente
dell’Istituto scaturisce dalle seguenti attribuzioni:

1) presiede e convoca il Consiglio e il Comitato per l'indirizzo ed il coordi-

namento deli'informazione statistica;
2) esercita la rappresentanza legale per le questioni di carattere generale;

3) sovrintende all’'andamento dell’Istituto;
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4) cura i rapporti istituzionali e cura il coordinamento con gli organismi
comunitari e internazionali;
5) emana direttive vincolanti agli uffici.
La rilevanza dell’'organo “Presidente” deriva altresi dalla funzione proposi-
tiva e propulsiva nei confronti del Consiglio in ordine a:
- definizione delle linee fondamentali di organizzazione degli uffici dirigen-
ziali;
- determinazione delle competenze della direzione generale e dei diparti-
menti;
- individuazione degli uffici costituenti centri di responsabilita;
- determinazione della dotazione organica complessiva e delle sue varia-
zioni;
- definizione degli obiettivi e programmi annuali verificandone la
compatibilita finanziaria;

- preposizione dei dirigenti alla direzione generale e ai dipartimenti.

1l Consiglio € l'organo collegiale preposto all'indirizzo, programmazione e
controllo dell’attivita dell’ente e in particolare:

definisce le linee strategiche dell’attivita  dell’Istituto nell’esercizio dei

poteri di indirizzo e ai fini della verifica dei risultati;

definisce i criteri sulla base dei quali il Presidente individua e assegna le
risorse; -

individua gli indicatori idonei a consentire la valutazione di efficienza, ef-

ficacia ed economicita dei risultati;

verifica la rispondenza dei risultati agli indirizzi impartiti e ai programmi
approvati.
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1.3 Coordinamento - Informazione e comunicazione interna

Fondamentale, nel momento in cui I'Ente realizza la funzione di conferi-
mento di funzioni proprie ai dirigenti, & |’'adozione di meccanismi che, attri-
buendo funzioni di coordinamento, permettono di fissare gli obiettivi gene-
rali e di perseguire unitariamente i propri fini istituzionali. ‘

Il nuovo regolamento di organizzazione prevede che tali funzioni siano re-
alizzate attraverso alcuni organi ed uffici ed in particolare:

1) dal Presidente, per quanto riguarda il coordinamento tecnico-scientifico
ed il coordinamento dei rapporti dell'Istat con Eurostat. Inoltre questi
individua e assegna le risorse umane, materiali ed economiche finan-
ziarie destinate alla direzione generale ed ai dipartimenti;

2) dal Comitato di presidenza, a cui partecipano il Direttore generale e i
direttori di dipartimento che coadiuvano il Presidente proprio nelle fun-
zioni di coordinamento anzidette;

3) dal Consiglio per le funzioni di indirizzo e programmazione gia riporta-
te;

4) dal Comitato di direzione, cui partecipano i direttori di dipartimento con
funzioni consultive per le esigenze di coordinamento amministrativo
tra le aree funzionali dell’Istituto, garantendo l'omogeneita delle mo-
dalita di costituzione e di funzionamento delle strutture;

5) dalla conferenza dei capi servizi cui partecipano i dirigenti dei servizi e
degli uffici regionali.

Di notevole rilevanza, poi, € la funzione di coordinamento svoita dal Diret-
tore generale rivolta agli aspetti di natura amministrativa delle attivita dei
dipartimenti e delle direzioni centrali al fine di assicurare il conseguimento
degli obiettivi e dei risultati prefissati. Egli, inoltre, & chiamato a svoigere un
ruolo propulsore nell’attivita di comunicazione interna promuovendo iniziati-
ve idonee per assicurare flussi di comunicazione tra le diverse strutture
dell’Ente.

La nuova organizzazione dell'ISTAT e rappresentata in tutte le sue artico-

lazioni nel prospetto che segue.
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1.4 Riforma del bilancio e riforma dell’organizzazione

L'Istituto ha adeguato il proprio bilancio ai principi introdotti dalla legge n.
94/97 a partire dall’esercizio finanziario 1999,provvedendo all’individuazione
delle unita previsionali di base tenendo conto dell’ordinamento organizzativo
vigente.

Uno degli aspetti fondamentali della riforma del bilancio consiste nel col-
legamento tra quest’ultimo e la struttura organizzativa dell’Ente, in quanto
le unita previsionali di base devono essere correlate alle strutture in cui si
artlcola I'attivita dello stesso. .

Le unita previsionali presenti nel bilancio dell’esercizio precedente ed in
guello in corso erano state, ovviamente, individuate sulla base
dell’'organizzazione in quel momento vigente; 'approvazione del nuovo re-
golamento di organizzazione dell'ISTAT ha reso quindi necessaria una pro-
fonda modifica delle unita previsionali di base per il bilancio di previsione
per I'anno 2001 ,

Ii nuovo regolamento adegua l‘organizzazione dell’Istat alle dlsposmom
del decreto legislativo n. 29/93, scindendo le funzioni di indirizzo tecnico
scientifico € amministrativo, attribuite agli organi di governo (articolo 1 del
regolamento), dalle funzioni di gestione attribuite ai dirigenti, modificando
sostanzialmente la struttura organizzativa dell’Istituto.

Anche il bilancio di previsione dell'lstat & stato conseguentemente revi-
sionato per recepire le modifiche apportate. Innanzitutto, sono state ridefi-
nite le U.P.B. sulla base delle disposizioni contenute ne! nuovo regolamento,
e nel conseguente atto organizzativo generale n. 1 (AOG1) “Linee fonda-
mentali di organizzazione” approvato dal Consiglio dell’istituto Nazionale di
Statistica con delibera n. 94 del 31 agosto 2000.

Le U.P.B. sono rappresentate dai centri di responsabilita individuati dal
nuovo regolamento. In particolare in base all’articolo 7, comma 7, del rego-
lamento, costituiscono centri di responsabilita la direzione generale, i dipar-

timenti e gli uffici regionali. La direzione generale cura il coordinamento, per
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gli aspetti di natura amministrativa, delle attivita dei dipartimenti e delle di-
rezioni centrali (articolo 7, comma 3 del regolamento). 1 dipartimenti costi-
tuiscono strutture amministrative preposte a settori omogenei di attivita
(articolo 7, comma 4). Gli uffici regionali costituiscono strutture di livello di-
rigenziali operanti sul territorio (articolo 7, comma 6 del rego!amenfo). Un
altro centro di responsabilita & rappresentato dagli uffici di diretta collabora-
zione con funzione di supporto agli organi di governo (articolo 6, comma 3).

Il regolamento prevede, inoltre, che il Consiglio possa individuare ulteriori
“uffici costituenti centro di responsabilita cui & attribuita, di norma, la ge-
stione delle unita previsionali di base del bilancio” (articolo 3, comma 4, let-
tera b).

Sulla base delle disposizioni contenute nel regolamento, I'atto organizzati-
vo generale n. 1 ha individuato le strutture dirigenziali in cui si articola
Iattivita dell'Istituto e le relative competenze. In particolare l'articolo 6,
comma 2, dell’AOG1 indica la distribuzione delle competenze tra la direzione
generale e i dipartimenti.

Le indicazioni contenute nel regolamento e nell’atto organizzativo genera-
le n. 1 hanno consentito la definizione delle seguenti unita previsionali di
base che sostituiscono quelle individuate in sede di prima applicazione della
legge n. 94/97:

1) Uffici di diretta collaborazione ed ufficio di valutazione e controlio stra-

tegico (UDC);

2) Direzione generale (DIRGEN);

3) Dipartimento della segreteria centrale del Sistema statistico nazionale

(SISTAN)

4) Dipartimento del personale e dell’'amministrazione (DPPA);

5) Dipartimento delle statistiche sociali (DPSS);

6) Dipartimento delle statistiche economiche (DPSE);

7) Direzione centrale della contabilita nazionale (DCCNA);

8) Direzione centrale informatica (DCINF);

9) Dipartimento dell’integrazione e degli standard tecnici (DPIST);
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10) Uffici regionali (UR).

La tavola seguente indica gli stanziamenti attribuiti a ciascuna unita pre-

visionale di base e la ripartizione in percentuale dei medesimi.

(in migliaia di lire)

STANZIAMENTI COMPLESSIVI PER UNITA’ PREVISIONALI
DI BASE PER L'ANNO 2001
IMPORTO AL
u.P.B. DESCRIZIONE IMPORTO % NETTO DEI %
CENSIMENTI
Uffici di diretta collaborazione ed uf- .
strategico

2 DIR. GEN. Direzione generale 11.260.281 2,1 11.260.281 3,8

3 SISTAN Dipartimento della segreteria 5914.412{ 1,1 5.914.412 2,0
centrale del SISTAN

4 DPPA Dipartimento del personale e 60.320.785| 11,0 60.320.785 20,2
dell’'amministrazione

5 DPSS | Dipartimento delle statistiche sociali | 252.351.165| 46,0 67.351.165 22,6

6 DPSE Dipartimento delle statistiche 132.254.267| 241 67.254.267| 22,5

economlche
7 DCCNA | Direzione centrale della contabilita 13.407.492| 24 13.407.492 4,5
nazionale

8 DCINF Direzione centrale informatica 21.295.795 3,9 21.295.795 7,1

9 DPIST Dipartimento dell'integrazione e 21.217.033 3,9 21.217.033 71
degli standard tecnici

10 UR Uffici regionali 24.546.502 4,5 24.546.502 8,2

TOTALE | 584.549.000| 100,0 298.549.000| 100,0
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Gli uffici di diretta collaborazione supportano !'attivita degli organi di
governo per la definizione degli obiettivi e dei programmi, per le attivita di
relazione esterne e interne, per le attivita di comunicazione e l'attivita svol-
ta dall'Istituto e di verifica delia congruenza tra obiettivi programmati e ri-
sultati effettivamente raggiunti. Gli uffici di diretta collaborazione e |‘ufficio
di valutazione e controllo strategico costituiscono un’unica unita previsionale
di base.

La Direzione generale svolge le funzioni di coordinamento amministra-
tivo, comunicazione interna ed informazione agli organi di governo; pro-

- muove |'adozione di carte di servizi interni e la semplificazione delle proce-
dure. Cura la predisposizione del bilancio preventivo e del conto consuntivo,
le attivita preparatorie al riparto delle risorse e la gestione del contenzioso.

Il Dipartimento della segreteria centrale del sistema statistico na-
zionale si occupa della promozione dello sviluppo organizzativo e funzionaie
del Sistan, della predisposizione del programma statistico nazionale e deila

Jconseguente verifica della sua realizzazione. Provvede al coordinamento de-
gli uffici regionali e predispone, in collaborazione con il dipartimento
dellintegrazione e degli standard tecnici, nomenclature, standard e classifi-
cazioni validi per gli organismi facenti parte del sistema statistico nazionale.

Al Dipartimento del personale e dell’amministrazione spettano le
attribuzioni relative al reclutamento, alla gestione amministrativa, alla for-
mazione del personale nonché l'acquisizione, gestione e conservazione dei
beni e servizi generali. A

Al Dipartimento delle statistiche sociali sono attribuite la produzione
di statistiche in campo demografico e sociale; le rilevazioni, nell’area di per-
tinenza, su famiglie, individui e istituzioni pubbliche e private, nonché
l'esecuzione dei censimenti generali della popolazione e delle abitazioni.
Provvede, inoltre, alla ricerca, all’analisi e all’aggiornamento delle anagrafi,
sempre nell’ambito delle proprie competenze.

Il Dipartimento delle statistiche‘economiche si occupa della produ-

zione di statistiche in campo economico, cura le rilevazioni sulle imprese,
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sulle aziende agricole e sulle istituzioni pubbliche e private relativamente
all'area di competenza. Esegue i censimenti generali relativi all‘industria,
servizi e istituzioni ed agricoltura e, nell’lambito delle proprie competenze,
provvede all’aggiornamento degli archivi, alla ricerca e all’analisi statistica.

Il Dipartimento dell’integrazione e degli standard tecnici provvede
allo sviluppo dell'integrazione delle informazioni prodotte dall'Istituto e delle
metodologie statistiche di base; alla promozione e diffusione della cultura e
dell'informazione statistica nonché all’analisi e alla ricerca nell’area di com-
petenza. Nell'ambito di taile dipartimento sono state enucleate due aree fun-
zionali, quella della contabilita nazionale e quella dell'informatica e teleco-
municazioni, che costituiscono distinte strutture organizzative di livello diri-
genziale generale e, conseguentemente, autonomi centri di responsabilita
(articolo 9, comma 1 dell’AOG1).

La Direzione centrale della contabilita nazionale provvede alla rea-
lizzazione della contabilita nazionale dei conti satellite ed allo svolgimento di
analisi regionali.

La Direzione centrale informatica cura l'acquisizione, la gestione e la
conservazione dei beni e servizi informatici e di telecomunicazione di carat-
tere generale.

Gli Uffici regionali rappresentano strutture decentrate dell’Istituto ope-
ranti sul territorio a sostegno dell’attivita di produzione statistica dell'ISTAT
con la funzione di sviluppare le relazioni con gli enti uffici de] SISTAN.

Dopo aver elencato le nuove unita previsionali di base e indicato i compiti
affidati a ciascuna struttura, si fornisce un raffronto tra le unita previsionali
di base attualmente vigenti e quelle risuitanti dal nuovo assetto organizzati-
vo dell'Istituto e la descrizione delle attivita e delle funzioni attribuite ai cen-
tri di responsabilita istituiti con |'approvazione del nuovo regolamento. Le
modifiche apportate all’‘organizzazione dell'lstat sono di rilievo tale da non
rendere perfettamente sovrapponibili le unita previsionali precedenti con

quelle di nuova istituzione.
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1.5 Funzionalita del nuovo modello

Come in precedenza evidenziato, il regolamento di organizzazione
dell'Istituto Nazionale di Statistica, approvato con D.P.C.M. del 1° agosto
2000, adegua l'‘organizzazione ai principi indicati dal decreto legislativo n.
29/93 attuando la separazione tra la funzione di indirizzo e controllo, attri-
buita égli organi di governo, e quella di gestione ed attuazione dei piani e
dei programmi, spe&ante alla dirigenza.

Il nuovo ordinamento modifica sostanzialmente il ruolo e le attribuzioni
dei dirigenti i quali sono ora dotati di autonomi poteri di organizzazione e di
gestione delle risorse ad essi affidate e sono altresi responsabili per il rag-
giungimento dei risultati programmati (articolo 8, comma 2, del regolamen-
to).

La nuova struttura organizzativa dovrebbe assicurare una maggiore snel-
lezza ed efficienza della gestione: i responsabili dei diversi centri di respon-
sabilita in cui si articola l'attivita dell’Istituto, infatti, possono adottare,
nell’ambito delle proprie competenze, tutti gli atti e i provvedimenti neces-
sari alla realizzazione degli obiettivi programmati. 1l direttore generale e i
direttori di dipartimento, organizzano, sentiti i direttori centrali,
I'utilizzazione delle riso}s;e assegnate in relazione alle esigenze emergenti e
possono indire ed aggiudicare gare nonché stipulare contratti (articolo 12
atto organizzativo generale n. 1).

La gestione amministrativa dell'Istituto sara quindi pil decentrata; tale
decentramento & ispirato ad una migliore e piu rapida soluzione delle pro-
blematiche che si presenteranno nel corso della gestione.

Giova comunque evidenziare che, affinché il maggior decentramento non
si traduca in duplicazioni di strutture, e quindi in un incremento dei costi la
gestione dei servizi comuni (che possono rinvenirsi nelle utenze, nelle loca-
zioni, ecc.), resta comunque affidata ad una unica struttura: il Dipartimento

del personale e dell’amministrazione.
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In base al nuovo disegno organizzativo i responsabili delle strutture che
svolgono attivita operative tecnico-statistiche saranno chiamati ad eseguire
anche compiti di tipo amministrativo; cio avra notevoli riflessi sia sulle pro-
cedure contabili sia sul bilancio.

Il direttore generale ed i direttori di dipartimento potranno, infatti, ema-
nare provvedimenti comportanti I'impegno delle somme iscritte in bilancio,
ovviamente nei limiti degli stanziamenti previsti, e provvedere alla successi-
va liquidazione della spesa impegnata (articolo 12, comma 1, lettera e)
dell’atto organizzativo generale n. 1).

I documenti amministrativi provenienti dalle diverse .strutture dovranno
essere riscontrati e registrati dall’apposita struttura preposta al controllo
sulla regolarita amministrativa e contabile che provvedera a verificare il
provvedimento e ad iscriverlo nelle scritture contabili. A fronte del decen-
tramento amministrativo, infatti, si deve registrare un parallelo potenzia-
mento delle strutture di controllo (articolo 1, comma 4, del regolamento ed
articolo 16 dell’atto organizzativo generale n. 1) atte a garantire non solo
che lattivita dell'intero Istituto sia volta al raggiungimento di quanto prefis-
sato,- ma che la stessa sia conforme alle disposizioni vigenti, in particolar
modo per quanto riguarda le disposizioni in materia di contabilita pubblica.

Risultano evidenti i riflessi di tale nuova organizzazione sul bilancio
dellIstituto, impatto tanto maggiore se si pensa che la nuova organizzazio-
ne & stata varata in corso d’esercizio ed a ridosso della predisposizione del
bilancio di previsione 2001. Al riguardo giova evidenziare, che per quanto
riguarda gli aspetti prettamente contabili, la realizzazione di tali cambia-
menti rimane agevolata dalla circostanza che il bilancio & gia stato organiz-
zato e strutturato in unita previsionali di base nel corso degli anni precedenti.

La modifica deila struttura del bilancio dell’Istituto e la sua articolazione in
nove unita di base e stata attuata, infatti, nel corso del 1998 in vista della
predisposizione del bilancio di previsione 1999. Le procedure contabili ed il
sistema informativo sono state, quindi, gid impostate e testate nel corso

degli esercizi 1999 e 2000. La struttura del bilancio era quindi sostanzial-
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mente gia predisposta a recepire le modifiche organizzative di recente at-
tuazione; per la redazione del bilancio di previsione 2001, come evidenziato
nei precedenti paragrafi, si € dunque proceduto ad una riorganizzazione del-
lo schema di bilancio per uniformare le unita previsionali di base in prece-

denza enucleate ai centri di responsabilita di nuova istituzione.
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2) Evoluzione della diffusione Istat e risultati ottenuti nell’anno
1999

2.1 La realizzazione degli obiettivi definiti negli anni precedenti

Nel corso del 1999 le scelte di diffusione hanno seguito un percorso volto
principalmente ad attuare it consolidamento degli obiettivi definiti negli anni

precedenti e cioe:

* la trasparenza dell’offerta informativa attraverso la programmazione della
produzione editoriale;

* la rispondenza dei prodotti ai bisogni dell’'utenza attraverso il costante mi-
glioramento delle pubblicazioni, in particolare quelle istituzionali come
I’Annuario statistico italiano e il Compendio;

* |'attuazione dell’'opzione electronic first attraverso il rilascio immediato dei
dati (off line) su floppy disk e cd-rom e (on line) su banche dati e Bulletin
board system (Bbs);

* |‘accessibilita e la semplicita di reperimento delle informazioni attraverso il
continuo ridisegno del sito web;

* la fornitura di flussi informativi costanti ai media, all’opinione e ai target
specifici attraverso il rilascio di comunicati stampa e di pubblicazioni divul-
gative;

* la diffusione della cultura statistica e la promozione dell’uso dei dati fin dai

cicli della scuola dell’obbligo attraverso I'avvio del progetto “Ii censimento
a scuoia”.

2.2 La produzione editoriale

Nel 1999 sono stati realizzati 177 prodotti editoriali, di cui 52 esclusi-
vamente su supporto informatico, confermando lo spazio crescente che
floppy disk e cd-rom occupano nel rilascio di dati congiunturali, in particola-
re nei settori lavoro, prezzi, industria e servizi.

La produzione censuaria, relativa alla pubblicazione dei risultati del
Censimento intermedio dell'industria e dei servizi, ammonta a 43 volumi
(Tabb. 1 e 2).
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Tab. 1 - Prodotti editoriali, 1997, 1998, 1999

Prodotti su supporto in-

Anni Pubblicazioni a stampa | formatico (informazioni
congiunturali)

1997 103 10

1998 109 54

1999 125 : 52

1) 30 volumi a stampa sono corredati da cd-rom e 22 di floppy disk.

Tab. 2 ~ Distribuzione della produzione nei 14 settori editoriali, 1999

Settore editoriale P;:;I:giaa ‘I::nf; :T:tzn::anlll
Generale 13
Ambiente e territorio 2
Popolazione 7
Sanita 3
7 Cultura 5
Famiglia e societa- 7 7
Pubblica amministrazione 10
Giustizia 2
Conti nazionali 3 3
Lavoro 4 17
Prezzi 1 12
Agricoltura 4
Industria 6 9
Servizi 9 11
Censimento industria e servizi 43
Commercio estero 6
Totale 125 52

2.3 Le pubblicazioni istituzionali

L’Annuario statistico italiano ed il Compendio sono stati migliorati in
un‘ottica di costante affinamento della qualitd del prodotto e di ampliamento
dei contenuti: sono stati inseriti i dati sulla nuova contabilita nazionale ed i

risultati del Censimento intermedio dell’industria e dei servizi.
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2.4 Elettronic first

L'opzione dell’elettronic first si e tradotta, oltre che nell'aumentata produ-
zione di floppy e cd-rom, nella messa a punto delle banche dati gia esistenti
e nell'avvio delle nuove in seguito alla disattivazione dei vecchi archivi in
Adabas (tab. 3).

Tab. 3 - Le banche dati on line

Demo: la popola- o
. . . . . Bbs.ista.it
Cens.istat.it zlonei tnaelilac';:;mum Conistat Bulletin board syst
Data warehouse con- Lz popolazione resi- Cd-rom contenente gli | Sistema telematico attivo | I dati dellimport e
tenente i dab struttu-  d2nte negh 8000 Co- | indicatori congiunturali | 24 ore su 24 che permet- | dell’export consultabili T

Commercio estero

rali sulle imprese rmun itakan su prezzi occupazione, | te il prelievo di file, in presso il Centro diffu-
deltindustria e de retribuzioni, commer- | qualsiasi formato, relativi | sione con ‘assistenza
servizi. cio, vendite (ottomila | a gran parte della produ- { degli operatori.
Aggiornato annuai serie mensili). Zione statistica Sara on line entro la
mente e costruito su' Aggiomabile mensil- fine del 2000

la base dei nsultat. o= mente on line

censimento interme
dio dell'industria = a=
servizi (1996)

Cens.istat.it, il data warehouse dei dati del Censimento intermedio
dell’industria e dei servizi, da cui si possono scaricare on line, gratuitamen-
te, grandi quantita di dati, rappresenta un’esperienza innovativa nel settore
dei database. 1l suo funzionamento a regime consentira, secondo |'Istituto,
di analizzare in maniera esaustiva le richieste degli utenti e di misurare
I'iImpatto di questa modalita di diffusione gratuita sullinsieme della diffusio-
ne.

Nella tabella 4 sono illustrati gli abbonamenti al Bulletin board system nel
1999 e nei primi mesi del 2000 secondo la periodicita ed il titolo. Gli abbo-
namenti a titolo gratuito sono rilasciati agli uffici di statistica del sistema
statistico nazionale, alle Camere di commercio e agli Istituti universitari che

ne fanno richiesta.
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Tab. 4 - Gli abbonamenti al Bulletin board system

e s | 1995 | primi 4 mesi 2000 | ASoramerntore [ ARonamentiors
Settimanale 71 36
Mensile - 8
Trimestrale 5 2
Annuale 35 35
Totale 119 76 129 55

Il monitoraggio dell’'utenza, avviato nel corso del 1999, dovrebbe fornire
nei prossimi mesi una serie di indicatori sull’entita dei prelievi (numero dei
prelievi rapportato ai giorni di presenza in linea dei file).--

E’ stata recentemente rilasciata on line la banca dati sulla popolazione re-
sidente degli 8000 comuni italiani e sara in linea, entro la fine del 2000, la
banca dati sulle esportazioni e le importazioni, attualmente consultabile

presso i centri di informazione statistica.

2.5 1l sito web

E’ in corso la radicale revisione del sito in collaborazione con una societa
di consulenza che avra anche alcuni compiti di gestione. Nel 1999 sono stati
ridisegnati gli aspetti grafici e I'architettura complessiva delle pagine e nei
contenuti.’

Attualmente si contano 1300 pagine, 26.000 contatti giornalieri ed un
numero di richieste (documenti) pari a 18.000.

I report sull’attivita del sito indicano un aumento costante delle pagine
consultate giornalmente: le oltre 17 mila di marzo 2000 sono passate a ol-

tre 19 mila a giugno 2000.

2.6 La comunicazione ai media, le pubblicazioni divulgative e gli eventi
Sono diffusi 130 comunicati stampa, secondo la data prevista dal calenda-

rio delle uscite. I principali, a rilascio mensili, sono evidenziati nella tab. 5.
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Tab. 5 - Comunicati stampa a rilascio

Comunicati a rilascio mensile

Prezzi alla produzione

Prezzi al consumo

Commercio al minuto

Produzione industriale

Fatturato e ordinativi

Retribuzioni contrattuali

Commercio estero Ue ed extra-Ue

Indicatori di lavoro grandi imprese

Nella tabella 6 é illustrata la produzione Note rapide e Statistiche in breve

Tab. 6 Note rapide e Statistiche in breve per settore editoriale

Settore editoriale

Note rapide

Statistiche in breve

Ambiente e territorio

Popolazione

Sanita

Cultura

Famiglia e societa

Pubblica amministrazione

Giustizia

Conti nazionali

Lavoro

Prezzi

Agricoltura

Industria

Servizi

Wl | 9} | Wl W] ~»| W n

Commercio estero

10

W
u

Sono stati realizzati opuscoli istituzionali e divulgativi (Tab. 7); tra questi,

in particolare, Universita e lavoro - Statistiche per orientarsi, con una tiratu-
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ra di 630.000 copie, che e stato distribuito a tutti gli studenti dell‘'ultimo an-

no delle scuole superiori.

Tab. 7 - Pubblicazioni divulgative

Pubblicazioni divulgative

Universita e lavoro — Statistiche per orientarsi
L'Italia in cifre - 1999

Italy in figures -

Censimento intermedio dell'industria e dei servizi
L'Istat nel 2000 - Prodotti e servizi
Italy National statical Institute 2000 - Products and

services

Oltre ai comunicati “a calendario”, sono state organizzate iniziative occa-
sionali legate ad eventi (conferenze stampa, diffusione di volumi e materiali
divulgativi, diffusione di dati).

Le informazioni su tali eventi e su particolari rilasci sono raccolti nella
newsletter Istat notizie, diffusa anche tramite Internet.

L'Istituto & stato presente, con prépri stand, a numerose manifestazioni di
rilevanza nazionale ed ha organizzato iniziative seminariali e convegni (28 in

totale), di interesse anche internazionali.

2.7 Commercializzazione dei prodotti e abbonamenti

Nel 1999 i proventi per la vendita di prodotti e servizi statistici sono dimi-
nuiti del 13,1% (tab. 8) rispetto al 1998, durante il quale, tuttavia, una
quota consistente del fatturato deve ascriversi a servizi di importo eccezio-
nale resi ad una societa.

Nel dettaglio, si pud rilevare un aumento delle entrate per abbonamenti,
una diminuzione delle vendite dei singoli prodotti e una sostanziale stabilita
dei lavori a richiesta.

Il numero degli abbonamenti (tab. 9) ha registrato una lieve diminuzione

(-1,2%) a fronte di un aumento del fatturato dell’11,9%, probabilmente per
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Iintroduzione di forme di abbonamento relative ai 126 prodotti del censi-
mento intermedio dell'industria e dei servizi. La diminuzione delle vendite
dirette € spiegabile, secondo I'Istituto, in parte con lincremento della diffu-
sione on-line, gratuita per quanto riguarda il sito web, ed in parte con la
tendenza degli utenti a richiedere dati senza accedere direttamente ai Centri

di informazione statistica (tab. 11).

Tab. 8 - Commercializzazione dei prodotti per modalita di vendita e tipologia nel 1998 e 1999

(milioni di lire)

qualité di vendita e tipologia dei prodotti 1998 1999. . v:;iga;i;;ng‘;;h
Vendita centralizzata 2.433 2.093 -14,0
- Abbonamenti 746 835 118
- Pubblicazioni 343 234 -31,8
- Lavori a richiesta (a)1.344 1.024 -23,8
Vendita diretta 538 490 -8,9
- Centro diffusione di Roma 183 177 -3,3
- Cis regionali e Fiere 355 313 -11,8
Totale 2,971 2.583 -13,1

(a) Di cui 307 milioni a seguito di convenzione con una societa
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Tab. 9 - Vendite per abbonamento per settore ne!l 1998 e 1999 (importi in migliaia di lire)

Variazioni %
Settori 1998 1999 1999/1998
numero | importo | numero importo numero importo

Generale(a) 1.443| 237.798 1.245 251.627 -13,7 58
Singoli settori 628 | 133.691 789 153.034 25,6 14,5
Tutti i settori
(escluso Commercio estero) 192| 374.395 178 351.192 -7,3 -6,2
Censimento intermedio
dell'industria e dei servizi (b) - - 24 78.760 - -
Totale 2.263 | 745.884 2.263 834.613 -1,2 11,9

(a) I dati relativi al 1998 comprendono ‘abbonamento al solo Bollettino mensile di statistica (Bms) ed af settore genera-
le (Bms + Annuario statistico italiano) mentre nel 1999 & stata soppressa la forma di abbonamento al solo Bms.

(b) Si tratta di due forme di acquisto cumulativo di 126 prodotti a carattere nazionale, regionale e provinciale relativi al
censimento intermedio dell'industria e dei servizi.

Nel 1999 l'abbonamento al Bollettino mensile di statistica e stato incluso
in quello del settore generale (comprensivo anche dell’Annuario statistico i-
taliano e del Rapporto annuale). Ne sono conseguiti un aumento del fattura-
to (5,8%) ed una diminuzione degli abbonati (-13,7%). Si registrano una
diminuzione degli abbonati- éll'opzione “Tutti i settori” e un incremento di
singoli settori (25,6%), a testimonianza di una propensione-dell’'utenza per
informazioni specifiche. Nella tabella 10 si mostra [‘andamento delle vendite
centralizzate per tipologia di prodotto e categoria di utente. Risulta una so-
stanziale equivalenza tra i settori privato (41,2%) e pubblico (40,0%). In
particolare il settore pubblico € interessato prevalentemente ad abbonamen-

ti, mentre il privato a lavori a richiesta.
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Tab. 10 - Vendita centralizzata per tipologia di prodotto e categoria di utente nel 1999

Tipologia di prodotti
Categoria di utenti polog P

abbonamenti ] pubblicazion singole | lavori a nchiesta L Totale

Importi (milioni di lire)

Settore pubblico 352 49 437 838
Settore privato ) 290 69 503 862
Librerie(a) 156 99 41 296
Estero 37 17 43 97

Totale 835 334 1.024 2.093

Composizione %

Settore pubblico 42,2 20,9 42,7 40,0
Settore privato 34,7 29,5 49,1 41,2
Librerie(a) 18,7 42,3 4,0 14,1
Estero 4,4 7,3 4,2 4,6

Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

(2) Le vendite effettuate tramite librerie sono destinate al settore pubblico, privato ed estero

Tab. 11 - Richieste di dati al Centro diffusione per modalita di arrivo

e L n. richieste nel 2000
Modalita di arrivo N. richieste nef 1999
(fino al 30 giugno)
n. % n. %
E-mail 4.186 77,9 2.631 77,4
fax 1.068 19,9 670 19,7
lettera 123 2,3 97 29
totale 5.377 100,0 3.398 100,0

Un dato rilevante della commercializzazione é rappresentato dalla vendita
dei prodotti Eurostat presso i data shop di Roma e di Milano (Tab. 12). La
convenzione con Eurostat prevede |'attribuzione all’Istat del 60% degli in-

cassi.
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Tab. 12 - Commercializzazione dei prodotti Eurostat nel 1997, 1998 e 1° semestre 1999

Data shop 1997 1998 I° semestre 1999
Milano 14.781 45.847 20.255
Roma 44.681 73.980 64.706
totale 59.462 119.827 84.961

Nel corso dell’anno & stata istruita e portata a termine la procedura per

affidare ad una societa esterna - un distributore specializzato in editoria

tecnica - la distribuzione sul territorio nazionale dei prodotti editoriali

dell'Istituto. Cio dovrebbe consentire di disporre di una rete di almeno 250 —

librerie affiliate e di sviluppare ulteriori iniziative di marketing, potendo con-

tare sulla specifica sensibilita commerciale del concessionario.
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3. La Formazione Professionale

Nell'anno 1999, proseguendo nella linea identificata e messa in opera ne-
gli anni precedenti, le attivita formative sono state progettate ed erogate fa-
cendo perno sul concetto di sviluppo delle professionalita. Le proposte sono
infatti state elaborate ricercando una forte connessione tra I'identificazione
di specifici obiettivi formativi e i profili professionali dei destinatari
dell'intervento.

3.1 Linee di progettazione operativa
Le linee di progettazione operativa hanno riguardato principalmente:
1. Professionalita informatiche ed economiche
- nella ricerca
- nel sistema centrale e locale
2. Professionalita informatiche impegnate negli enti di ricerca applicata al
dato statistico
3. Professionalité manageriale
4. Professionalita dell’area delle risorse umane e organizzativo-istituzionale,
in particdlare
- giuridico-amministrativa

-documentazione, comunicazione e diffusione dei prodotti statistici

5 Professioni di supporto

Sono inoltre state sviluppate attivita di addestramento relativamente a
due tipologie di contenuti:
1. Le abilita trasversali, cosi raggruppabili:
- lingue straniere
- office automation

- orientamento organizzativo per neo-assunti, contrattisti, borsisti, stagisti
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2 Linee di prodotto, e specificamente:
- SAS, sia per la parte introduttiva sia per i moduli specialistici

- introduzione ai sistemi operativi e data base (Unix e Oracle base).

Infine, nel quadro della prospettiva di avviamento alla ricerca e dissemi-
nazione delle metodologie di lavoro statistico, si & proceduto ad una ridefini-
zione della progettazione e della modalita di attuazione degli stage e borse
di addestramento.

3.2 Aspetti quantitativi
Nel panorama della P.A. I'Istat si pone tra le prime posizioni in ordine alla

quantita di formazione erogata ai dipendenti (pari a 2.365):

Percentuale di spese per la formazione rispetto alle spese
Per il personale in servizio (vedi tav. 1) .

PP . , 1,75%
Istat é il primo che ne ha curate di pit dopo I'Inps
Numero di iniziative di formazione realizzato 589
Istat € |'ente che ne ha curate di pitt dopo I'Inps
Numero di giornate di attivita formativa erogata 1.768
Istat é al quarto posto fra gli enti pubblici
Ore di formazione erogate 13.812
Istat é I'ente che ne ha erogate di pit dopo I'Inps -
Ore di formazione fruite dai dipendenti' 103.575
Istat é al quarto posto fra gli enti pubblici
Rapporto fra ore di formazione fruite e numero di dipendenti 43,7

€ in larga misura il piu alto fra gli enti pubblici

Per la formazione del personale del Sistan (compito assegnato all’Istat dal
D.Lgs. 322/89), nel 1999 sono stati realizzati 12 corsi per il personale degli

uffici di statistica delle amministrazioni centrali e degli enti pubblici e 19

Ly rapporto fra ore di formazione erogate e ore di formazione fruite dai dipendenti eviden-
zia l'orientamento strategico deli’lstat di favorire iniziative il pill possibile mirate per
piccoli gruppi di allievi (6-8), limitando il ricorso ad iniziative con classi numerose (20-25
persone).
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corsi per personale operante sul territorio (specialmente presso comuni e

province),per un totale complessivo di circa 3.400 giornatt_a/allievo.

3.3 Realizzazioni

I dati quantitativi di sintesi sono riportati nella Tav. 2

a) Statistica
nella ricerca: & proseguita l'attivita formativa riferita fondamentalmente
a tre filoni di intervento:
- I"aggiornamento normativo (corsi inerenti l'occupazione, la problemati-
ca ambientale, l'istruzione, I’ambiente"ecc.);
- I"'approfondimento metodologico (in particolare sulla correzione dei dati,
su software GEIS e SCIA);
- l'aggiornamento contenutistico su fenomeni di specifico interesse delle
indagini.

nelle amministrazioni centrali e locali: sono stati sviluppati percorsi stati-
stico-metodologici di base, percorsi integrativi del percorso base, orien-
tati all’utilizzazione di software per I'elaborazione statistica dei dati, corsi
di analisi delle serie storiche.

b) Informatica
La programmazione degli interventi a sostegno delle professionalita in-
formatiche e avvenuta secondo due livelli e con doppia modalita:
Corsi di introduzione (Unix-Aix, Oracle, Sas base e principi di statistica),
caratterizzati da ripetitivita costante e senza distinzione delle professio-
nalita (modulo uguale per tutti);

Corsi di specializzazione calibrati sulle specifiche esigenze dell’utenza:
questi possono essere caratterizzati da spiccata personalizzazione o an-
che in “catalogo” se consolidati.
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Tutti i corsi di queste aree sono comunque organizzati per gruppi-classe
molto ridotti; i corsi specializzati sono stati, per la gran parte dei casi, desti-
nati a personale informatico.

c) Professionalita manageriale

L'obiettivo di sviluppare la capacita di governo dei processi orientati a
prodotti-servizi di qualita ha previsto la realizzazione di interventi formativi
a sostegno della pianificazione strategica e operativa, che in alcuni casi &
stata realizzata nella formula della formazione-intervento.

L’obiettivo di porre i dirigenti in grado di introdurre nell’ambito lavorativo
innovazione tecnologica e metodologica € stato perseguito con la frequenza
(per un totale di 309 giornate) a moduli formativi sulla reingegnerizzazione
dei processi.

Infine, & stato realizzato un intervento di informazione e formazione dei
tutor impegnati nella cura degli stagisti, orientato a fornire informazioni sul-
la normativa di riferimento e principi teorici e didattici per la costruzione di

un progetto di stage.

d) Professionalita dell’area delle risorse umane e organizzativo-istituzionale

Per l'area giuridico-amministrativa, V'offerta formativa e stata indirizzata
congiuntamente a tecnologici, funzionari e collaboratori, con I'obiettivo di al-
lineare ed integrare le conoscenze, soprattutto rispetto alle novita legisiative
e alle relative applicazioni. -

Sono stati consistenti gli interventi legati alle innovazioni in materia di re-
golamentazione fiscale contrattualistica pubblica e in particolare di contabili-
ta, per la q_t._lale sono state effettuate 12 edizioni di interventi formativi
sull’assetto delle unita previsionali di base.

Nell‘ultima 'parte del 1999 é stato avviato un percorso di aggiornamento in
ambito giuslavoristico.

Per l'area della documentazione, comunicazione e diffusione dei prodotti
statistici si segnalano 4 moduli di formazione per personale neoassunto as-

segnato al Centro Diffusione e un intervento di training sulla redazione e
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pubblicazione di pagine web per personale di diverse strutture, deputato alla

realizzazione delle pagine per la Intranet.

e) Professioni di supporto

Sicurezza: sono state realizzate 9 edizioni di un intervento formativo suila
sicurezza per i componenti delie squadre aziendali, ed inoltre si & avviato un
programma di interventi formativi per la dirigenza.

Segreterie: un apposito corso ha inteso valorizzare il ruolo di team delle
segreterie, qualificandone il ruolo di snodo ed evidenziandone la funzione di
interrelazione dentro la struttura di riferimento e fra le strutture.

Servizi generali: sono stati erogati due interventi ad hoc di introduzione
all’Office Automation per strutture con specifiche necessita di alfabetizzazio-
ne informatica e di redazione di prospetti in funzione della registrazione su

supporto informatico.

f) Addestramento in materie trasversali

Sulla base dell’‘orientamento a favorire la piu stretta connessione tra profi-
li professionali e occasioni formative, si & ampliata nel 1999 |'erogazione di
addestramento attraverso la modalita di training on the job.

I contenuti interessati afferiscono alle aree linguistica e informatica.

N. giornate Dipendenti
/allievo coinvolti
Lingua straniera 1008 394
Office Automation 1397 432

Con la programmazione del 1999 (anche se la conclusione operativa dei
corsi & avvenuta nel primo semestre del 2000) si pu6 considerare raggiunto
I'obiettivo della predisposizione di strumenti formativi a sostegno della alfa-
betizzazione e successiva specializzazione nelle abilita di office automation,
resi disponibili a tutto il personale dell’Istituto.
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TAV 1
Somme spese ANNO 1999
Migliaia di lire %
Per le strutture interne
personale interno (compresy i docent;) addetto
alla formazione 1.044.388 42,9
docenti esterni 904.000 37,1
spese di missione: viaggio vitto alloggio e varie
spese di funzionamento
Per I'attivita di formazione esterna
costi diretti: ticket di partecijpazione ai corsi 171.000 7,0
costi indiretti: spese per missione (viaggio vitto )
alloggio e varie) 65.000 2,7
TOTALE 2.434.388 100,0
I costi diretti della formazione, suddivisi per aree, sono stati
Area Sub area Totale Valori %
Statistica Statistica 245.000 22,79
totale 245.000 22,79|
Gestionale Giuridico-Amministrativo 80.000 7,44
Lingue 89.000 8,28
Organizzativa-Manageriale 133.600 12,43
totale 302.600 28,15
Informatica | Data base 67.000 6,23
Informatica per la statistica 183.000 17.02
Office 70.000 6,51
Sistemi operativi reti e programmi 165.000 15,35
Altri 42.400 3,94
totale 527.400 49,06
Totale complessivo 1.075.000 100,00
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ISTAT
INTERVENTI FORMATIVI 1999
TAV. 2
EVENTI GIORNATE
REPORT - PDR SISTEMA FORMATIVI PRESENZE | TESTE ALLIEVO
lAnno 1999
IAREA SUBAREA
STATISTICA STA 41 244 183 902
[TOTALE 41 244 183 902,
GESTIONALE SUBAREA
AMM 45 235 159 375
LIN 95 535 394 1.008
ORG 100 465 337 1.018
. TOTALE 240 1.235, .-890 2.401
INFORMATICA SUBAREA
PROG/SIST/RETI 67 433 283 1.171
D8 20 137 105 433
INFSTA 51 482 272 1.201
OFFAUT,] 108 703 432 1.397
ALTRI 26 58 50 180
TOTALE 272 1.813| 1.142 4.472
TOTALE 55. 3.292 1.35. 7.775
Formazione SISTAN - anno 1999
Area Destinatari FOE:ME:PIVI Presenze | Teste Durata
Statistica
= Territoriale 24 583 583 2525
Amm. Centrali 11 142 142 8.
TTOTALE 35 725 725 3409
tljr;?;nama per 12 S ire roriale 1 j 1
Amm, Centrali 1 40
[TOTALE 2 11 11 55
Totali 37 736 736 3464
Legenda
STA: Formazione nguardante interventi di statistica (comprese partecipazioni ai corsi del TES Institute)
GES: Interventi formativi per la gestione dell'Ente (raggruppa le subaree AMM, LIN E ORG)
AMM= Formazione nguardante I'area giuridico-amministrativa e amministrativo-contabile
LIN= ITraining on the job sulle lingue straniere
ORG= Formazione nguardante {'area manageriale e delle prassi organizzative
INF: Informatica (raggruppa le subareea DB, INFAST, OFFAUT, RETI e ALTRI)
DB= Formazione e training informatico riguardante i DATABASE relazionale
INFSTAT= Formazione e training sull'informatica per la statistica (SAS, SPEAKEASY ecc.)
OFFAUT= Formazione e training sull’'Office Automation
RETI= Formazione e training sui sistenu operativi per la gestione delle reti informatiche
ALTRI= Formazione riguardante i Sistemi, a programmazione e I'aggiornamento informatico
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4. Il Sistema informativo

Premessa

Nel 1999 é stata completata la profonda trasformazione de! sistema in-
formativo automatizzato dell’Istituto che ha avuto come obiettivo finale la
dismissione del sistema mainframe e |'adozione di un’architettura distribuita
basata su sistemi UNIX/AIX.

La predisposizione e l'esecuzione operativa e tecnico-amministrativa del
piano di rinnovamento, nonche la consuntivazione delle attivita svolte, han-
no, in ogni caso, ottemperato al D.Lvo 39/93 e successive circolari AIPA di
attuazione.

All'obiettivo di profonda innovazione del sistema si sono, nel corso
dell’anno, sovrapposte ed intersecate le necessita imposte dalle contingenze
esogene di adeguamento alla data 2000 (millenium bug) e alla transizione
all'Euro. Il verificarsi di tali eventi, di notevole impatto, ha notevolmiéhte ac-
celerato, nell'anno 1999, il processo di innovazione dei sistemi tecnologici a
sostegno della produzione statistica. L'introduzione dell’lEURO ha reso ne-
cessario I'adeguamento di tutte le procedure che utilizzano dati economici,
precedentemente calcolati in lire, alla nuova moneta europea.

Il rischio legato al cambiamento data 2000, dovuto alla imprevedibilita
delle conseguenze di un evento del quale non si avevano precedenti espe-
rienze, ha comportato un pesante intervento preventivo sia sulle infrastrut-
ture hardware e di telecomunicazione, che sul software di base e applicati-
vo.

E’ stato, pertanto, necessario attuare un piano di adeguamento del siste-
ma informatico che, scartata l'ipotesi di adeguamento del sistema “legacy”,
troppo onerosa sia da un punto di vista economico che di rischio di insuc-
cesso, ha previsto un sostanziale ampliamento del sistema distribuito, in
modo, da una parte, da sostituire le risorse del sistema centralizzato,
dall’altra, da supportare il processo di adeguamento al cambio data 2000 del

software statistico presente in questo ultimo ambiente.
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Di conseguenza, secondo la pianificazione dei lavori effettuata congiunta-
mente dal Dipartimento di Informatica e dalle Direzioni e Dipartimenti di
produzione statistica, di diffusione e di gestione amministrativa, I'Istituto ha
deciso di dismettere, entro il 31 dicembre 1999, il mainframe OH 6480 e
'ambiente VM, noncheé il mainframe IBM 9021 e l'ambiente MVS, avendo
provveduto alla migrazione in ambiente UNIX/AIX di tutte le procedure in
uso su tali ambienti e avendole contestualmente adeguate alla transizione
all’Euro e al cambio data 2000.

Si &, altresi, provveduto al salvataggio di tutti i dati storici residenti nel si-
stema (fossero essi sequenziali che file in ambiente Adabas), nonché dei re-
lativi cataloghi. Il nuovo sistema & stato inoltre collegato al sistema robotiz-
zato ACS 4400 per continuare ad utilizzare il patrimonio dei dati storici con-

servati nella nastroteca.
4.1 Attuazione del piano rinnovamento nel 1999

L'Istituto ha provveduto ad espletare e completare, nei tempi previsti, le
acquisizioni occorrenti a rendere completamente operativo e sostitutivo del
precedente il nuovo sistema. Esse hanno riguardato:

- acquisizione tramite trattativa diretta con la societa IBM (subordinata ai
preventivi pareri AIPA 24/99 e 30/99), di una fornitura di macchine, pro-
grammi su licenza e servizi finalizzati al trasferimento delle applicazioni
dell'ISTAT da ambiente MVS ad ambiente UNIX. Il relativo costo & stato di
complessive L. 7.203.869.040 (IVA inclusa).

Per quanto riguarda la componente hardware, oggetti della fornitura sono
stati un elaboratore servente IBM AIX/SP 8076/550 (in sostituzione
dell’'elaboratore IBM 9021/5000, dismesso alla fine del 1999); un elaborato-
re servente S/390) 2003-207; n. 70 workstation AIX 4.2.1.

I servizi hanno riguardato: l'installazione, il funzionamento, la personaliz-
zazione dei due serventi suddetti; la connessione del servente S/390 al ser-
vante AIX/SP, mediante protocollo di comunicazione TCP/IP, al fine di utiliz-

zare la periferia del servente AIX/SP per le funzioni di backup/archivio dei
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dati; il trasferimento (porting) dei dati e delle applicazioni statistiche da

ambiente MVS ad ambiente UNIX/AIX e contestuale conversione all’anno

2000.

Per quanto riguarda l'ambiente OH 6480/VM l'acquisizione degli applicativi
¢ stata effettuata completamente con le risorse interne dell'Istituto.

- acquisizione, tramite trattativa diretta con la societa Engineering (subordi-
nata ai preventivi pareri AIPA 18/99 e 65/99), dei servizi di trasferimento
e adeguamento all'anno 2000 delle applicazioni gestionali Personale, Con-
tabilita, Piano Operativo Annuale da MVS a 0S/390. Dalle suddette appli-
cazioni sono state acquisite dalla societa SAG le licenze d'uso,per un an-
no, dei prodotti della linea Adabas-Natural nell’'ambiente 0S/390 medesi-
mo (costo complessivo L. 300.000.000 IVA inclusa).

- acquisizione di un servizio, tramite licitazione privata (subordinata al pre-
ventivo parere AIPA n. 45/98), della quale € risultato aggiudicatario I'RTI
Finsiel-Akros, per I'assistenza manutentiva ed adattativa del software ap-
plicativo dei sistemi informativi statistici per consentire un adeguato sup-
porto ai relativi processi di migrazione applicativa da ambiente mainframe
ad ambiente distribuito. 1l costo complessivo & stato di L. 6.423.456.000
(IVA inclusa). 1l servizio in questione & stato previsto per tre anni (1999-
2001) e la spesa indicata e relativa all'intero triennio; per il solo anno
1999 é di L. 1.873.508 (IVA inclusa).

- espletamento di un‘apposita asta pubblica internazionale (della quale é ri-
sultata aggiudicataria la societa Siemens Informatica) per I'acquisizione di
850 PC (50 desktop e 50 portatili) con S.0. Windows NT e 400 stampanti
laser (subordinata al preventivo parere AIPA n.10/99) in sostituzione dei
posti di lavoro videoterminali gia operanti in collegamento con il sistema
mainframe. Tale acquisizione, peraltro, € stata effettuata attraverso un
particolare ed innovativo contratto di fornitura che richiedeva al fornitore
di provvedere al magazzino ed alla consegna, comprensiva di installazione

e test, effettuata a lotti nelle sedi e nei locali e con gli indirizzi IP specifi-
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cati, di volta in volta, dall'Istituto al fornitore stesso. Il costo complessivo
é stato di L. 3.051.976.800 (IVA inclusa).

- ampliamento delle infrastrutture di comunicazione interna delle sedi ISTAT
di Roma per poter accogliere i collegamenti dei nuovi posti di lavoro, tra-
mite acquisizione di schede di espansione degli hub esistenti. A tal fine,
considerato che gli hub gia esistenti erano stati acquisiti, tramite gara in-
ternazionale (subordinata al preventivo parere AIPA 93/95) e successiva
estensione del guinto d‘obbligo (subordinato al preventivo parere AIPA
138/97), dalla societa Siemens Telematica, I'Istituto ha acquisito, tramite
trattativa privata (subordinata al preventivo parere AIPA n. 15/99), dalla —
stes—sa Societa, 166 moduli di espansione MDA. Il costo complessivo & sta-
to di L. 678.000.000 (IVA inclusa).

- espletamento di un’asta pubblica internazionale (non soggetta al parere
preventivo del’AIPA) per I'ampliamento delle risorse dei serventi con
I'acquisizione di 7 disk array (di cui 4 da 80 GB e 3 da 320 GB) aggiudica-
ta alla societa Storage Technology Italia. Il costo complessivo € stato di L.
794.000.000 (IVA inclusa).

Per quanto rniguarda l'ambiente mainframe, non vi sono state nuove ac-

quisizioni ed 1 costi affrontati in quest’area riguardano essenzialmente il

mantenimento del parco esistente fino al 31.12,1999.

4.2 Prospetto riassuntivo di spesa

Si riporta, a conclusione, il prospetto riassuntivo di spesa per i beni e ser-
vizi informatici. Tale prospetto & stato ottenuto considerando le delibere di
spesa relative all’anno 1999 e, pertanto, il prospetto medesimo non & in di-
retta corrispondenza con gli importi suindicati.

Si evidenzia che il progetto complessivo, avente il triplice obiettivo di
completamento della radicale innovazione del sistema informativo, di supe-
ramento del “millenium bug” e di adeguamento all’Euro, & stato condotto,
senza inconvenienti rilevabili, nei tempi e nei modi previsti. Tale progetto ha
comportato, come gia detto, la definitiva dismissione (31 dicembre 1999)

dei due sistemi mainframe installati presso I'ISTAT.
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5. Stato di attuazione delle linee strategiche

5.1 Linee evolutive

L'azione dell’Istituto nel 1999 si & sviluppata lungo le linee strategiche in-

dicate per il triennio 1999-2001. Gli obiettivi di medio-lungo periodo ad esse

collegati sono stati raggruppati nei nuclei fondamentali compendiati nella

Tav. 1. Per ciascuno di essi vengono esposte nella Tav. II le principali realiz-

zazioni.

Tavola I - Linee e obiettivi strategici pianificati per il triennio 1999-2001

LINEE STRATEGICHE

OBIETTIVI STRATEGICI

SISTEMI INFORMATIVI COME SNODO DELLA CRE-
SCITA DELLA FUNZIONE STATISTICA

Aspetti di metodo

Innovazioni metodologiche per i censimenti del 2000-2001
Valorizzazione di archivi amministrativi

Sviluppo di sistemi informativi integrati

1I sistema informativo come riferimento per lo sviluppo delle
professionalita

QUALITA’ ORIENTATA AGLI UTILIZZATORI

Orientamento privilegiato alle esigenze degli utilizzatori
Produzioni nuove e innovazioni di processo
Strumenti di monitoraggio e misuraziorie della soddisfazione

ACCELERARE LO SVILUPPO DELLA FUNZIONE STA-
TISTICA

- NEL PAESE

- IN EURQPA

Sostegno ai processi di riforma della pubblica amministrazio-
ne

Trasferimento dell‘attivita di produzione ad altri soggetti
Potenziamento della presenza dellIstituto sul territorio
Indipendenza della funzione statistica

Decentramento funzionale e statistico

Funzione cooperativa del sistema statistico nazionale
Sviluppo della funzione di sorveglianza metodologica
Costruzione di un sistema di indicatori territoriali

Interscambio di esperienze e ricercatori
Partecipazione a progetti comuni
Comparazione con altri sistemi europei
Cooperazione con altri sistemi europei
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5.2 Attuazione delle linee e degli obiettivi

Il programma iniziale prevedeva lo sviluppo di complessivi 1.047 progetti

statistici, ripartiti su 513 filiere.

Tavola II - Filiere e progetti statistici per obiettivo strategico di ri-

ferimento. Anno 1999

T
i
I | PROGRAMMA INIZIALE | PROGRAMMA CONSOLIDATO | GRADO DI ATTUAZIONE
" OBIETTIVI .
LINEE ili i Fili Progetti N p ual
STRATEGICHE Filiere Progetti iliere ‘ogetti- umero ercentuale
Consolidats  * 314 707 249 634 578 91,2
Strategic 199 340 238 551 508 92,2
SISTEMI INFORMA-  Metogooas 19 30 26 130 126 96,9
TIVI COME SNODO saust.cre &
DELLA CRESCITA informaticne
DELLA FUNZIONE
STATISTICA  Sstem: Tor 2 46 38 68 58 85,3
mat vi integret:
QUALITA’ «Nuov crocilu 47 82 54 85 70 82,4
ORIENTATA S ERENM]
ALLUTENZA i
| Nuow procassi 43 71 27 95 89 93,6
l- o proJuzione
stausuica- !
Msurazonee | 2 2 22 30 27 90,0
monitoragg
della soddista-
Zz:cn2 degh uti-
hzzaton
CRESCITA DELLA Fegeransmo 8 16 8 24 24 100,0
FUNZIONE | funzionale e
STATISTICA statistico -
Indicaton terri- 11 13 10 19 19 100,0
torial
- Cooperaz:one 37 80 53 100 95 95,0
con altn sistem
europe!
TOTALE 513 1.047 487 1.185 1.086 91,6

Ii programma consolidato risulta piu

corposo: i progetti sono aumentati a

1.185, con un incremento del 13,2% rispetto al programma iniziale; le filie-

re, invece, si sono ridotte a 487 (meno 5,1%), a seguito di una loro piu

puntuale classificazione, in linea con gli orientamenti espressi dal Consiglio
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al momento dell’approvazione del piano generale delle attivita per il triennio
1999-2001.

Nel complesso, i progetti sono stati realizzati nella misura del 91,6% del
programma consolidato. Percentuali superiori si registrano con riferimento
ai progetti attuativi della linea “crescita della funzione statistica” (100,0%),
per gli indicatori territoriali (100,0%) e la cooperazione con altri sistemni sta-
tistici europei 95,0%. La linea “sistemi informativi come snodo della crescita
della funzione statistica” presenta un tasso di realizzazione del 96,9% per lo
sviluppo delle metodologie statistiche e informatiche. La linea “qualita orien-
tata all’'utenza” mostra una performance elevata (93,6%). per {‘obiettivo in-
novazione dei processi. Percentuali di realizzazione inferiori alla media si re-
gistrano, invece, con riferimento ad altri obiettivi strategici: misurazione e
monitoraggio della soddisfazione degli utilizzatori (90%), introduzione di
nuovi prodotti statistici (82,4%) e implementazione di sistemi informativi
integrati (85,3%).

5.3. Indicatori aggregati
Il 1999 si e chiuso con risultati positivi, documentati dagli indicatori di
performance attualmente in uso. Di seguito vengono illustrati i risultati con-

seguiti, complessivi e settoriali, confrontati con quelli corrispondenti del
1998.

5.3.1 Indicatori di efficacia

Con riferimento a tutte le strutture organizzative dell'Istituto, gli obiettivi
operativi sono stati realizzati nella misura dell’83,1% del programma, con
un miglioramento rispetto al 1998 (79,0%).

Grado di realizzazione degli obiettivi programmati.

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1998 1999 1999
A - Obiettivi realizzati 475 581 594
B — Obiettivi programmati 601 699 699
C= (A:B)x100 79,0 83,1 85,0
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L'indice di innovazione dei progetti statistici nel 1999 risulta piu elevato

(42,0%) di quelio registrato nef 1998 (40,4%).

Indice di innovazione dei progetti statistici

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A — Progetti nuovi program.ti 312 424 498 449
B — Progetti programmati in totale 811 1.049 1.185 1.084
C= (A:B) x 100 38,5 40,4 . 42,0 41,4

L'incidenza dei progetti statistici nuovi di sorgente comunitaria sul totale

di quelli programmati per la prima voita nel 1999 superiore (27,3%) a quel-
la registrata nel 1998 (22,2%).

Incidenza dei nuovi progetti statistici di sorgente comunitaria sul
totale dei nuovi progetti programmati

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A - Progetti nuavi di sorgente comu- 58 94 136 139
nitaria programmati
B — Progetti nuovi programmati in 312 424 498 449
totale
C= (A:B) x 100 18,6 22,2 27,3 31,0

Come gia accennato, i progetti statistici nel 1999 sono stati realizzati

nella misura del 91,6% del programma, con un miglioramento nei confronti

del 1998 (88,3%).
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Grado di realizzazione dei progetti statistici programmatici

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A - Progetti realizzati 739 926 1.086 976
B - Progetti programmati 811 1.049 1.185 1.084
C= (A:B) x 100 91,1 88,3 91,6 90,0

I nuovi progetti statistici nel 1999 sono stati

realizzati nella misura del

93,6% dei corrispondenti programmati, con un miglioramento nei confronti

del 1998 (92,7%).

Grado di realizzazione dei nuovi progetti statistici programmatici

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati |
1997 1998 1999 1999
A - Progetti realizzati 295 393 466 415
B — Progetti programmati 312 424 498 449
C= (A:B) x 100 94,6 92,7 93,6 92,4

Con riferimento ai nuovi progetti realizzati, quelli di sorgente comunitaria
rappresentano nel 1999 il 27,5% del totale rispetto al 21,6% nel 1998.

Incidenza dei nuovi progetti statistici di sorgente cofnunitaria sul
totale dei progetti realizzati

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 | 1999 1999
A ~ Progetti nuovi di sorgente 50 85 128 108
comunitari realizzati
B — Progetti nuovi realizzati 295 393 466 415
C= (A:B) x 100 16,9 21,6 27,5 26,0
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Il programma di produzione di microdati & stato completato nella misura
del 79,3%, con una flessione sia rispetto al 1998 (91,5) che al 1997
(100,1). Tuttavia, nel 1999 si registra un incremento del 14,8% nella pro-

duzione realizzata nei confronti del 1998.

Grado di realizzazione dei microdati programmati

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A - Microdati prodotti 3.948 3.959 4.545 4.230
(milionidi carattere) ’
B — Microdati programmati 3.945 4.324 5.728 4.600
C= (A:B) x 100 100,1 91,5 79,3 92,0

Il programma di produzione di macrodati & stato completato nella misura
dell’81,4%, con una flessione sia rispetto al 1998 (89,4) che al 1997 (98,2).

Il confronto tra i dati di consuntivo mette in luce una diminuzione del 6,6%

dei macrodati prodotti: la flessione & influenzata dalle nuove modalita di dif-

fusione dei prodotti statistici che prevedono un piu ampio ricorso ai data

warehouse.

Grado-di realizzazione dei macrodati programmati

o - OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 | 1999
A — Macrodati prodotti 62.471 62.969 58.577 62.920
(migliaia) -
B — Macrodati programmati 63.585 70.121 71.940 66.659
(migliaia)
C= (A:B) x 100 98,2 89,4 81,4 94,4

I progetti statistici a finanziamento esterno nel 1999 denotano un incre-

mento del 127,3% rispetto al 1998. Particolarmente significativa € la tripli-
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cazione dei progetti finanziati da organismi internazionali e da Eurostat in

specie.

Dinamica dei progetti statistici a finanziamento esterno

OBIETTIVI .
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A — Organismi internazionali 11 7 21 15
B Organismi nazionali 8 4 4 5
C= Totale 19 11 . 25 20

Il programma di diffusione dei comunicati stampa & stato completamente

attuato. Nel 1999 si registra un aumento del 9,4% del numero dei comuni-

cati rispetto al 1998.

Grado di attuazione del programma di diffusione dei comunicati

stampa
OBIETTIV1
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A — Comunicati diffusi 127 128 140 130
B - Comunicati programmati 127 128 140 130
C= (A:B) x100 100,0 " 100,0 100,0 100,0

Il programma editoriale nel 1999 é stato realizzato in misura sostanzial-

mente analoga a quella del 1998.

Grado di attuazione del programma editoriale

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A — Volumi editi 98 143 171 171
B — Volumi programmati 93 147 176 176
C= (A:B) x100 105,4 97,3 97,2 97,2
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5.3.2. Indicatori di efficienza

La quota di microdati acquisiti su supporto informatico, rispetto al totale

dei microdati prodotti, ha raggiunto, nel 1999, il 64,4%, con una flessione

rispetto al 1998 (66,7%). Tuttavia, il confronto tra i dati di consuntivo met-

te in luce nel 1999 un incremento di produzione con riferimento sia ai mi-

crodati acquisiti su supporto informatico (+10,8%) sia al totale dei microda-

ti prodotti (+14,8%).

Microdati acquisiti su supporto informatico rispetto al totale dei

microdati prodotti

'

OBIE'ITIVI-

AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999

A - Microdati acquisiti su 2.595 2.640 2,925 2.830
supporto informatico (milioni di
caratteri)
B — Microdati prodotti in totale 3.948 3.959 4.545 4.230
(milioni di caratteri
C= (A:B) x100 65,7 66,7 64,4 66,9

La produzione di microdati per addetto ai servizi finali registra nel 1999

un incremento del 10,7% rispetto al 1998.

Produzione di microdati per addetto!®

OBIETTIV1
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999

A Microdati prodotti 3.948 3.959 4.545 4.230
(milioni di caratteri)

B — Addetti ai servizi finali 1.426 1.434 1.447 1.447
C= (A:B) (milioni di caratte- 2,8 2,8 31 2,9
r)

@) Consistenza media del personale di ruolo
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La produzione di macrodati per addetto ai servizi finali (40.500) nel 1999
¢ risultata inferiore a quella realizzata nel 1998 (43.700).

Produzione di macrodati per addetto®

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A — Macrodati prodotti (migliaia) 62.471 62.696 58.577 62.920
B — Addetti ai servizi finali 1.426 1434 1.447 1.447
C= (A:B) (migliaia) 43,8 43,7 T 40,5 43,5

@) Consistenza media del personale di ruolo

La complessita dei progetti (4,2 milioni di caratteri per progetto) nel
1999 e rimasta sostanzialmente invariata rispetto al 1998.

Indice di complessita dei progetti

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A Microdati prodotti 3.948 3.959 4.545 4.230
(milioni di caratteri)
B — Progetti realizzati 739 926 1.086 976
C= (A:B) (milioni di caratteri) 53 4,3 4,2 4,3

La programmazione operativa mostra una tendenza al miglioramento

dell’affidabilita.
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Affidabilita della programmazione operativa

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999

A -~ Progetti statistici program- 811 1.049 1.185 1.185
mati

a fine d'anno
B ~ Progetti statistici program- 812 934 1.150 1.160
mati

ad inizio anno
C= (A:B) x100 99,9 1123 103,0 102,2

5.3.3 Indicatori economici

I ricavi nel 1999 presentano un incremento complessivo del 38,3% rispet-
to al 1998.

Dinamica dei ricavi (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 - 1999
A — Ricavi per fornitura dati e 2.581 2.971 2.583 3.200
vendita di pubblicazioni '
B — Ricavi per progetti di ricerca 7.232 6.768 11.158 ©7.000
C= Ricavi in totale 9.813 9.739 13.741 10.200

I ricavi derivanti dalla vendita di pubblicazioni e dalla fornitura dei dati
rappresentano il 18,8% del totale dei ricavi, con una diminuzione del 13,1%
rispetto al 1998.
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Ricavi per vendita di pubblicazioni e fornitura dati rispetto ai ricavi
complessivi (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A - Ricavi per fornitura dati e 2.581 2.971 2.583 3.200
vendita di pubblicazioni
B — Ricavi in totale 9.813 9.73% 13.741 10.200
C= (A:B) x 100 26,3 30,5 18,8 314

I ricavi per I'esecuzione di progetti di ricerca e finanziamento esterno co- -

prono-, nel 1999, 1'81,2% del totale, con un incremento rispetto al 1998

(69,5%).

Ricavi per progetti di ricerca rispetto ai ricavi complessivi (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999
A - Ricavi per progett di ricerca 7.232 6.768 11.158 7.000
B - Ricavi in totale 9.813 9.739 13.741 10.200
C= (A:B) x100 73,7 69,5 81,2 68,6

Nel 1999, il rapporto tra costi dei servizi finali e dei servizi intermedi de-
nota un miglioramento (231,7%) rispetto al 1998 (226,3%).

Costo dei servizi finali rispetto ai costi dei servizi intermedi (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997® 1998 1999 1999
A — Costi dei servizi finali _ 171.500 174.948 188.200 178.106
B - Costi dei servizi intermedi 73.889 77.295 81.231 78.375
C= (A:B) x100 232,1 226,3 231,7 227,2

) 1 dati dell’anno 1997 fanno riferimento ai costi a budget
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I costi complessivi del personale si collocano ad un livello sostanzialmente
invariato tra gli anni posti a confronto. Tuttavia, l'incidenza sul totale delie

singole componenti risulta differenziata.

Dinamica dei costi del personale (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999

A — Personale di ruolo 145.222 146.340 150.378
B — Personale ex art. 23 per 2.269 2.592 4.947
progetti di ricerca interni
C - Personale ex art.23 per pro- 8.846 7.219 7.360
getti di ricerca esterni

Totale 156.337 156.151 162.685

@) Dateo non disponibile

Nel 1999, i costi del personale hanno assorbito il 55,3% del totale dei co-
sti, con una diminuzione rispetto al 1998 (58,5%). La minore incidenza & da
ascrivere all'incremento dei costi complessivi, aumentati del 6,8% tra gli
anni posti a confronto. '

Grado di incidenza dei costi del personale sui costi totali (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997® 1998 1999 1999
A — Costi del personale 147.491 148.932 155.325
B — Costi complessivi 252.243 ®)269.431 256.481
C= (A:B) x100 58,5 55,3 60,6

@) Dato non disponibile
®) Comprensivo dei costi non ripartiti
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Il costo medio del personale registra un incremento di circa 1 milione tra
gli anni posti a confronto.

Costi medi del personale (milioni di lire)®

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997® 1998 1999 1999
A — Personale di ruolo 66,2 66,5 68,9
B — Personale ex art. 23 60,1 63,3 64,8
C= Media 65,7 66,3 68,5

a) Costi determinati in rapporto alle consistenze medie di periodo-delle due tipologie di
personale.
® pato non disponibile

I costi sostenuti per missioni nel 1999 registrano un incremento del
27,1% rispetto al 1998.

Costi complessivi delle missioni per destinazione (migliaia di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997@ 1998 1999 1999
A — Missioni in Italia 1.192.068 1.334.230 1.200.000
B - Missioni all'estero 1.459.503 2.034.603 1.800.000
C= Totale 2.651.571| 3.368.834 3.000.000

2) Dato non disponibile

Risultano in aumento i costi delle missioni sia relativi ai progetti di ricerca
a finanziamento esterno (+70,5% tra gli anni posti a confronto) sia a carico
di altri enti (+77,1%).
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Dinamica dei costi delle missioni per soggetto finanziatore (milioni di lire)

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 1998 1999 1999

A - Missioni a carico Istat 2.132.369 2.471.842 3.000.000
B — Missioni a carico di progetti 338.877 577.702 -
a finanziamento esterno

C - Missioni a carico di altri enti 180.326 319.289 -
D = Totale 2.651,571 3.368.834 3.000.000

@) Dato non disponibite

Nel 1999, Investimento per addetto in attivita di formazione & aumentato
del 57,6% rispetto al 1998, passando da 264 a 416 mila lire.

Costo medio della formazione per addetto

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1997 _ 19_98 1999 1999
A — Costi della formazione (a) 627 979 2.000
(in milioni d; lre)
B ~ Dipendent: 2.357 2.379 2.356 2.374
C= (A:B) (migliaia di lire) - 264 416 _ 842

5.4 Progetti statistici per tipologia e per area tematica

La Tav. III espone un ulteriore dettaglio dei dati relativi ai progetti stati-
stici classificati per tipologia e per area tematica. Le percentuali di realizza-
zione degli studi progettuali variano dal 73,3% nell’area sociale al 100,0%
nelle aree sanitaria e censuaria; per le rilevazioni, solo I'area pluritematica
registra una percentuale inferiore alla media (83,3%); per le elaborazioni, le
percentuali oscillano tra 1'87,5% dell’area pluritematica e il 100,0 dell’area

sanitaria; per le analisi e approfondimenti,il campo di variazione presenta
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un minimo di 72,7% nell’area sociale e un massimo del 100,0% in quelle
metodologica e pluritematica, con riferimento agli altri progetti, infine, sol-

tanto l'area censuaria presenta un tasso di realizzazione inferiore a quello

medio (75,0%).
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Tavola III - Progetti statistici per tipologia e area tematica. Anno 1999

AREE TIPOLOGIA DEI PROGETTI STATISTICI
TEMATICHE prosgt:t(g.lali Rilevazioni Elaborazioni appg?gggi:wenﬁ Dl’ﬁg:;tﬁ TOTALE
Progetti programmati

Censuaria N 8 10 - - 8 26
Demografica 14 9 13 9 11 56
Sociale 60 70 42 33 22 227
Sanitaria 14 12 4 10 16 56
Economica 243 107 187 5 54 596
Ambientale 9 7 - 4 13 33
Metodologica 61 2 - 3 80 147
Pluritematica 8 6 8 4 18 4

Totale 417 223 254 69 222 1.185

Progetti realizzati

Censuaria 8 9 - - 6 23
Demografica 13 9 12 7 11 52
Sociale 44 64 40 24 21 193
Sanitaria 14 12 4 8 15 53
Economica 215 ) 99 184 4 54 556
Ambientale 7 - 2 13 29
Metodologica h 56 - 4 77 139
Pluritematica 7 5 7 4 18 41

Totale 364 207 ) 247 53 215 1.086

Grado di realizzazione % .

Censuaria 100,0 90,0 - - 75,0 88,5
Demografica 92,9 100,0 92,3 77,8 100,0 92,9
Sociale - 73,3 91,4 95,2 72,7 95,5 85,0
Sanitaria 100,0 100,0 100,0 80,0 93,8 94,6
Economica - 88,5 92,5 98,4 80,0 100,0 93,3
Ambientale | 778 100,0 - T 100,0 100,0 94,6
Metodologica 91,8 100,0 - 100,0 96,3 94,6
Pluritematica 87,5 83,3 87,5 100,0 100,0 93,2

Totale 87,3 92,8 97,2 76,8 96,8 91,6
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PARTE I1
LA GESTIONE FINANZIARIA

1. Conto consuntivo per Unita previsionali di base

1.1 L’esperienza della gestione per U.P.B.

Al termine del primo anno di gestione del nuovo bilancio per unita previ-
sionali di base, puo formularsi un giudizio positivo sulle innovazioni apporta-
te. L'impegno dell’Istituto per l'ulteriore affinamento delle. procedure conta-
bili_& costante.

La gestione ha presentato difficoita legate soprattutto alla modifica dei
codici informativi dei capitoli di bilancio, che ha comportato la reimputazione
dei residui degli esercizi precedenti e la realizzazione di una tabella ricodifica
dei conti con il conseguente impegno degli operatori.

Deve registrarsi, tuttavia, il vantaggio di poter disporre di uno schema di
conto consuntivo piu rappresentativo che consente di meglio valutare
I'attivita delle diverse articolazioni dell’Istituto.

E’ aumentato il ricorso a variazioni, spesso di carattere compensativo, al
bilancio. Tuttavia, le variazioni compensative tra capitoli di natura non ob-
bligatoria appartenenti alla stessa unita previsionale di base sono assogget-
tate ad una procedura semplificata; per questo tipo di variazioni di bilancio,
infatti, la nuova normativa prevede la definitivita senza I'intervento del Con-
siglio e il passaggio agli enti vigilanti.

L'Istituto prevede che la necessita di apportare variazioni al bilancio sara
via via inferiore negli esercizi successivi.

1.2 Andamento delle entrate e delle spese per U.P.B.

Il rendiconto, articolato per unita previsionali di base, consente di ottene-

re utili informazioni inerenti all’andamento della gestione in quanto mostra
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le singole tipologie di spesa sostenute dalle macrostrutture in cui si articola
['attivita dell’Ente.

I risultati raggiunti nel primo anno di applicazione del nuovo schema di bi-
lancio sono significativi per le tipologie di spesa inizialmente considerate
(personale, indagini, censimenti, consulenze, spese di rappresentanza, ac-
quisto libri e giornali).

Dalla lettura del rendiconto possono essere immediatamente rilevate
(TAV. 1) le varie tipologie di impegni di spesa delle singole unita previsionali
di base, i relativi pagamenti nonché i residui formatisi nel corso del 1999 re-
lativamente alla gestione di competenza; queste informazjoni, in preceden-
za, potevano essere ottenute attraverso laboriose riclassificazioni dei dati

contabili.
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1.3 Funzioni obiettivo dellIstituto

Il processo di ammodernamento e aggiornamento della contabilita
dell’Istituto verso una rappresentazione della gestione finanziaria piu chiara
e trasparente ha portato all'adozione, per la prima volta in occasione della
presentazione del bilancio di previsione per I'anno 2000, della classificazione
delle spese per funzioni obiettivo, cosi come previsto dalla legge n. 94/97.

Il concetto di funzione obiettivo si riferisce alle finalita ultime che le am-
ministrazioni pubbliche intendono perseguire, indipendentemente dalla
struttura amministrativa che gestisce ia spesa e consente di misurare il co-
sto del prodotti finali erogati a favore della collettivita.

La classificazione delle spese per funzioni obiettivo risponde, pertanto, ad
una duplice esigenza: da un lato quella di rapportarsi agli obiettivi da perse-
guire, dall’altro quella di misurare l'output delle attivita amministrative po-
ste in essere.

Larticolazione delle spese per funzioni obiettivo persegue, dunque, finali-
ta diverse rispetto alla tradizionale classificazione economico-funzionale del-
la spesa, presente nel precedente schema di bilancio, che non forniva signi-
ficative relazioni fra la spesa e le sue finalita, ovvero tra risorse finanziarie
ed obiettivi perseguiti. Le funzioni obiettivo rappresentano, quindi, lo stru-
mento attraverso il quale é possibile leggere il bilancio dal punto di vista
dello scopo.

Nel corso dell’'esercizio 1999, sono stati proposti i criteri per
l'individuazione delle funzioni obiettivo in cui si articola I'attivita dell’Istituto
che sono stati poi trasferiti nel bilancio di previsione per |'anno 2000.

Tale operazione & stata effettuata sulla base all’articolo 15 de! d.igs. n.
322/89 che individua i principali compiti istituzionali dell’Ente.

Sono stati cosi enucleate le funzioni-obiettivo seguenti:

1. Indirizzo politico e coordinamento generale;

2. Indirizzo e coordinamento degli enti del Sistan;

3. Rilevazioni statistiche sociali e ambientali;
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4, Rilevazioni statistiche economiche;

5. Censimenti generali;

6. Commercializzazione e diffusione

7. Servizi generali, gestione e sviluppo di sistemi informativi.

La prima funzione obiettivo (Indirizzo politico e coordinamento generale)
comprende le spese relative al funzionamento degli organi istituzionali e
delle commissioni e gruppi di studio e di lavoro operanti allinterno
dell'Istituto. Comprende altresi gli oneri sostenuti, a vario titolo, per la ge-
stione di funzioni di rilevanza strategica quali, ad esempio, la formazione e
I'aggiornamento del personale. -

Nella seconda funzione obiettivo (Indirizzo e coordinamento degli enti del
Sistan) confluiscono gli oneri sostenuti per svolgere le funzioni di indirizzo e
coordinamento di tutti gli enti ed uffici facenti parte del Sistema statistico
nazionale quali, ad esempio, quelli relativi alla formazione del personale de-
gli enti del SISTAN ed alla diffusione dei dati da parte di tali enti, nonche
parte degli oneri sostenuti per il funzionamento degli uffici regionali.

Le funzioni obiettivo n. 3 e 4 (Rilevazioni statistiche sociali ed ambientali
e Rilevazioni statistiche economiche) comprendono le tipologie di spesa con-
cernenti le diverse indagini statistiche, quali quelle per la raccolta e
l'elaborazione dei dati statistici. In particolare nella funzione obiettivo n. 4
confluiscono le indagini poste in essere dalla Direzione centrale delle stati-
stiche su popolazioni e territorio, quali quelle sulle forze di lavoro e sulle
famiglie. Nella funzione obiettivo n. 5 confluiscono, invece, quelle poste in
essere della Direzione centrale delle statistiche su istituzioni e imprese e dal
Dipartimento contabilita nazionale e analisi economica.

La funzione relativa ai censimenti generali considera gli oneri sostenuti, a
qualsiasi titolo, per la realizzazione dei censimenti generali.

Questa funzione ricomprende, oltre alle spese per il personale interno im-
pegnato nella realizzazione dei censimenti e per |'acquisizione delle risorse
logistiche, anche i trasferimenti ai comuni ed agli altri organi periferici quali
i compensi per lattivita di rilevazione.
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La sesta funzione obiettivo (Commercializzazione e diffusione dei prodotti
statistici) comprende le spese sostenute dall’Istituto per diffondere le infor-
mazioni e i dati statistici.

Nella settima funzione obiettivo (Servizi generali, gestione e sviluppo dei
sistemi informativi) affluiscono le spese relative alle attivita amministrative
di supporto, le spese generali, quali utenze e manutenzioni, e gli oneri con-
cernenti le acquisizioni di prodotti informatici, ia gestione e lo sviluppo delle
reti.

Vengono riassunti di seguito i risultati della gestione 1999 per funzioni o-
biettivo. Per ciascuna funzione vengono esposti gli stanziamenti finali di

competenza, gli impegni assunti ed i relativi pagamenti (tav. 2).
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Tav.2 - Conto consuntivo per funzione obiettivo

Denominazione Stanziamenti_ | % Impegni % Pagamenti %

Indirizzo pohitico e coordinamento 29.641.345.554] 9,1 28.236.768.801] 9,1 24.907.494.511) 11,6

Tndinzzo politico e coordinamento

idegli enti del Sistan 17.758.671.446/ 5,5 16.880.653.869 5,4‘ 12.105.099.353] 5,7
Rilevazioni statistche sociali

e ambientali 52.652.110.000( 4.48 51.766.138.759| 16,6 37.481.781.907} 17,5
Rilevazmr;l statistiche economiche 70.237.659.000{ 21,6 69.579.520.707| 22,3 59.593.553.293| 27,9
ICensimenti generali 30.000.000.001 9,2 29.999.999.986] 9,6 0 0,0

kommercializzaziom e diffusione
ldei prodotti statistia 12.614.602.400; 3,9 11.469.423.745| 3,7 9.467.980.220; 4.4

Servizi generall, gestione e sviluppo
i i in formativi 111.909.425.600, 34,5 103.586.551.674} 33,3 70.330.131.628 32,9

Totale 324.813.814.000 100 311.519.057.541] 100 213.886.040.912| 100
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2) I risultati finanziari ed economici dell’esercizio 1999

2.1 Le entrate e le uscite

Nel 1999 le entrate finanziarie provenienti dallo Stato, come assegnazione
annuale, comprensive anche dell’assegnazione di parte del finanziamento
del censimento generale dell’agricoltura per L. 30 miliardi, sono ammontate,
nel complesso a L. 270 miliardi, pari al 94,2% del complesso delle entrate.
L'assegnazione statale per l‘attivita ordinaria risulta, quindi, di L. 240 mi-
liardi, con una maggiorazione di L. 25 miliardi rispetto all’anno precedente.
Le entrate proprie, per un totale di L. 15 miliardi, pari alg,3% delle entrate
totali, provengono da contratti e convenzioni stipulati con organismi nazio-
nali ed internazionali per un importo pari a L. 8,5 miliardi, da entrate relati-
ve a contributi da altri enti del settore pubblico e privato per L. 4,2 miliardi
e da proventi derivanti dalla vendita di prodotti statistici per L. 2,2 miliardi.

Nel 1999 le entrate complessivamente accertate sono state inferiori alle
spese impegnate per L. 25.038 milioni, importo che rappresenta il disavan-
zo finanziario di competenza dell’anno in esame.

Nel 1999 le uscite impegnate sono ammontate, nel complesso a L. 311,5
miliardi (Tav. 2), con un aumento del 10,7% rispetto al 1998.

Se si considerano le varie tipologie di spesa, rispetto all'anno 1998, gli in-
crementi hanno riguardato sia le spese correnti sia quelle in conto capitale
per un totale del 10,7%.

Tra le spese correnti quelle che registrano il maggior incremento sono le
spese di raccoita, elaborazione e diffusione dei dati, passate da L. 28.725
milioni nel 1998 a L. 35.995 milioni nel 1999 (+25,3%), per nuove indagini
statistiche programmate, nonché per l'incremento deila spesa di registrazio-
ne dati in service.

Anche le spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizi hanno regi-
strato un incremento del 16,0% rispetto all'anno precedente, per
I'adeguamento delle infrastrutture delle sedi e per i servizi connessi (loca-

zioni, manutenzioni immobili, pulizia e vigilanza, ecc.), noncheé per l'acquisto
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di software e materiali di consumo. Gli oneri per il personale, che assorbono
la parte piu consistente del bilancio, passano da L. 174.878 milioni nel 1998
a L. 181.901 milioni nel 1999 (+4,6%); tale incremento € dovuto principal-
mente al miglioramento della configurazione delle professionalita.

L'aumento delle spese in conto capitale € da ascrivere essenzialmente
all’acquisto di apparecchiature informatiche in relazione alla realizzazione
del progetto “cambio data 2000” del sistema informatico dell'Istituto e per
I'adeguamento ed il completamento dell’hardware nell’ambito del progetto
SIGED.

Nelle tavole 1 e 2 viene illustrata la situazione comparata, per tipologia,
degli accertament: di entrate e degli impegni di spesa relativi agli anni 1998
e 1999.

Nel corso del 1999 particolare importanza ha assunto la presenza, fra gli
stanziament: d: entrata, della prima quota del finanziamento statale per
l'esecuzione del 5° censimento generale dell’agricoltura. L'importo accertato
di L. 30.000 milioni e stato interamente riscosso nel corso dell’anno. Per
quanto riguarda le uscite, in fase previsionale sono state impostate le se-
guenti cifre su1 capitoli appresso indicati: L. 1.660 milioni per la pubblicita,
L. 200 milion1 per l'acquisto di mobili, arredi e macchine d’ufficio e la re-
stante cifra di L. 28.410 milioni per le spese direttamente riferibili alle inda-
gini censuane. Tali somme sono state interamente impegnate nel corso
dell'anno 1999, ai sensi del comma 7 dell’art. 13 del Regolamento per la
gestione finanziaria, economica e patrimoniale dell’Istituto; tale norma pre-
vede, infatti, I'assunzione integrale degli impegni relativi alle spese censua-
rie nello stesso esercizio in cui ha luogo l'accertamento delle entrate corri-
spondenti.

Nel complesso, fa gestione finanziaria della “competenza” dell’anno 1999
ha presentato un risultato migliore rispetto alle previsioni, con un dato fina-
le di L. -25.038 milioni a fronte di un disavanzo previsionale definitivo di lire
-41.645 milioni, con un miglioramento del saldo della situazione finanziaria
di competenza di L. +16.607 milioni (Tav. 3).
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Va tuttavia rilevato il saldo negativo di parte corrente che - essendosi ri-
prodotto costantemente dal 1997 - implica misure programmatorie e di ge-

stione tali da evitare irreversibili squilibri strutturali.
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Tav. 1 - Entrate per tipologia - Accertamenti - Anni 1998 e 1999 (milioni di lire e valori %)

Anno 1998 Anno 1999
Tipologie Accertamenti; Accertamenti| Incremento (+) |Indice di composizione
decremento (-) | su totale a su totale b
1098/1999
Trasferimenti correnti:
dallo Stato 215.000 240.000 11,6 83,7 93.6
da altri 564 4172 639,7 1,5 1.6
Censimento intermedio dell'industria
e dei servizi 28 000 _ _ _ _
Censimento generale dell'agricoltura _ 30.000 _ 10,5 _
Enutrate proprie
Vendita pubblicazioni 1.199 1.189 0,8 04 0,5
Fornitura dati 1.323 1.056 20,2 0,5 04
Contratti e convenzioni 5.299 8.445 59,4 2.9 3,3
Altri proventi non quantificabili 140 143 2.1 0.0 0,1
Proventi patrimoniali _ 34 _ 0,0 0,0
Altre entrate (poste correttive e
compensative) 1.427 1.442 1,1 0.5 0.5
TOTALE (a) 252.952 286.481 133 100,0
TOTALE (b) 224952 256.481 14.0 100,0
(a) al netto delle partite di giro

(b) al netto delle partite di giro € dei finanziament: dei censimenti
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Tav. 2 - Spese per tipologia - Impegni - Anni 1998 e 1999 (milioni di lire e valori %)

Anno 1998 Anno 1999
Tipologie Impegni Impegni Incremento (+) {Indice di composizione
decremento (-) | su totale ajsu totale b
1998/1999
Correnti
Orgami dell'istituto 1.578 1.785 13,1 0,6 0,6
Onen per il personale 174.878 181.901 4,0 58,4 64,6
Acquisizione di beni di consumo e di servizi 43.189 50.088 16,0 16,1 17,8
Pubblicita per il censimento agricolo 1.660 0,5
Raccolta elaborazione e diffusione dei dati:
spese produzione statistica corrente 20.815 29.162 40,1 9,4 10,4
spese produzione per progetl dj ricerca 3.720 2.479 -33,4 0,8 0,9
spese stampe 4.190 4,354 3.9 1,4 1,5
Censimento intermedio dell'industna e servizi 27.500 -
Censimento generale dell’agricoltura 28.140 9,0
Altre spese correnti 1.441 1.314 -8,8 0,4 0,5
TOTALE 277.311 300.883 8,5 96,6 96,3
Investimenti il
Acquisizione immobilizzazicini tecniche 3.710 10.436 181,3 3,3 3,7
Acquisizione immobilizzazioni tecniche per il -
censimento agricolo 200 0,1
Censimento intermedio dell'industria e servizi
(parte in conto capitale) 500
TOTALE 4.210 10.636 152,6 34| 3,7
TOTALE GENERALE(a) 281.521 311.519 10,7 100,0
TOTALE(b) 253.521 281.519 11,0 100,0

(a) al netto delle partite di giro
(b) al netto delle partite di giro e dei finanziamenti relativi ai censimenti dellindustna e servizi e dell'agricoltura
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2.2 Le previsioni e le variazioni

Le previsioni di bilancio relative all'anno 1999 (Tav. 3), deliberate dal
Consiglio il 27 ottobre 1998, ammontavano a L. 327.4Bi milioni per le en-
trate e a L. 358.650 milioni per le uscite, con una eccedenza delie spese di
L. 31.169 milioni. Le previsioni trovavano la loro base di riferimento nel Pia-
no operativo per l'anno 1999, inserito nel “Piano generale di attivita per il
triennio 1999-2001", predisposto a norma degli artt. 13 e 22 del D.L.vo
322/89.

Per cid che riguarda le entrate, I'Istituto ha potuto contare, come gia det-
to, su una assegnazione ordinaria da parte dello Stato per le spese di fun-
zionamento di lire 240.000 milioni, nonché sulla prima quota del finanzia-
mento censuario di L. 30.000 milioni. Quanto alle entrate proprie, e piu pre-
cisamente ai contratti di collaborazione con enti pubblici e privati, era stato
impostato un importo previsionale di L. 4.000 milioni.

Dal lato deile uscite, gli oneri pit rilevanti all’interno delle previsioni erano
rappresentati dalle spese di personale, previste in L. 171.740 milioni, a cui
andavano aggiunte le spese per indennita di buonuscita al personale per L.
10.000 milioni, allocate, queste ultime, nelie spese per trattamenti di quie-
scenza. Il complesso delie spese sopra dette rappresentava il 58,6% delle
spese correnti e in conto capitale. Altri oneri erano costituiti dalle spese per
I‘acquisizione di beni e servizi, per un totale di L. 53.940 milioni, dalle spese
per la raccolta e I'elaborazione dei dati statistici per L. 34.300 milioni, non-
ché da altre spese per L. 4.050 milioni e dalle spese per la realizzazione del
censimento generale dell’agricoltura per L. 28.140 milioni. Per il censimento
agricoio, al predetto importo, occorre aggiungere lo stanziamento di L.
1.660 milioni per la pubblicita censuaria e L. 200 milioni per acquisizioni di
beni durevoli. L'importo complessivo uguagliava lo stanziamento di entrata
di L. 30.000 milioni.

Il bilancio di previsione per I'anno 1999 & stato approvato dalla Presiden-
za del Consiglio dei ministri, Dipartimento della Funzione pubblica, sentito il

Ministero del Tesoro, del bilancio e della programmazione economica, con
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decreto del 6 aprile 1999 e quindi con notevole ritardo rispetto all'inizio
dell’esercizio.

Nel corso del 1999, é stato necessario adottare due elenchi di variazioni,
sia per adeguare gli stanziamenti inizialmente previsti alle nuove esigenze
manifestatesi in corso d'anno, sia per effettuare variazioni tra capitoli di en-
trata e di spesa. Il primo elenco di variazioni, deliberato dal Consiglio in da-
ta 8 aprile 1999, e stato predisposto principalmente per far fronte alle spese
relative alla riconfigurazione del sistema informatico dell’Istituto, in relazio-
ne al c.d. “cambio data 2000” e per l'adeguamento ed.il completamento
dell’hardware neli’ambito del progetto SIGED. Il 2° elenco di variazioni, de-
liberato il 22 luglio 1999, prevedeva movimenti compensativi a seguito della
stipulazione di contratti con la Commissione delle Comunita europee per
progetti di ricerca cofinanziati. Gli importi, contemporaneamente imputati in
entrata ed in uscita per pari somma, riguardavano, rispettivamente
I'acquisizione dei contributi e le spese necessarie per la realizzazione dei
progetti.

2.3 Accertamenti e impegni

Le entrate accertate, escluse le partite di giro, sono ammontate nel 1999
a lire 286.480.697.870, con una variazione in piu dell’1,2% rispetto alle
previsioni definitive (L. 283.168.654.000). Le riscossioni relative alla sola
gestione di competenza (escluse le partite di giro) hanno raggiunto la cifra
di lire 278.749.648.455, con un indice di realizzazione delle entrate del
97,3% rispetto agli accertamenti.

La distribuzione delle entrate accertate secondo la ioro provenienza mo-
stra che l'assegnazione statale ordinaria annuale di L. 240.000.000.000
rappresenta 1'83,8% del totale delle entrate accertate; la restante quota
(pari al 16,2%) e costituita per il 10,5% (L. 30.000.000.000) dal finanzia-
mento della prima quota del censimento generale dell’agricoitura e per il
5,7% (L. 14.480.697.870) da altre entrate, di cui L. 2.244.909.209 per
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vendita di pubblicazioni e dati statistici, lire 12.617.448.137 per entrate re-
lative a contratti con I'Unione europea e aitri organismi nazionali ed interna-
zionali, L. 33.703.205 per redditi e proventi patrimoniali, L. 1.442.100.773
per recuperi e ritenute varie al personale, e lire 142.524.561 per proventi
non classificabili altrove.

Gli impegni di spesa, escluse le partite di giro, sono ammontati nel 1999 a
L. 311.519.057.541, con una variazione del 4,2% in meno rispetto alle pre-
visioni finali (L. 324.813.814.000).

Le spese che assorbono la parte piu consistente del bilancio sono quelle
relative agli oneri per il personale che, compreso I'importo per buonuscite al
personale cessato, sono pari al 58,4% del totale impegnato. Seguono le
spese per l'acquisto di beni e servizi, che comprendono le spese di manu-
tenzione di locali, impianti e apparecchiature, le utenze, I’acquisto di softwa-
re e di materiali di consumo, le spese di locazione di uffici, di pulizia e vigi-
lanza, spedizione, trasporto e facchinaggio che assorbono il 16,1% del tota-
le. Le spese per la raccolta e I’'elaborazione dei dati, che comprendono tutte
le spese relative alla produzione di statistiche correnti e per progetti di ri-
cerca, nonche le spese di stampa di modelli necessari all’effettuazione delle
indagini statistiche, coprono 1'11,6% del totale. .

Le spese in conto capitale, relative all'acquisto di beni durevoli, quali ap-
parecchiature informatiche, macchine ed attrezzature varie, rappresentano
il 3,4% delle spese compliessivamente impegnate. L'importo relativo al cen-
simento generale dell’agricoltura risulta totalmente impegnato alla fine del
1999 ed e pari al 9,6% della spesa complessiva.

I pagamenti relativi alla sola gestione di competenza, escluse le partite di
giro, sono stati di L. 213.886.040.912, con un indice di realizzazione delle
uscite del 68,7% rispetto agli impegni.
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Tav. 3 - Previsioni, Accertamenti e Impegni per grandi categorie (in milioni di lire)

CATEGORIE

Trasferimenti dello Stato
Trasferimenti da altn enti
Vendita di beni e servizi
Redditi patrimoniali

Poste correttive e altre entrate

Totale
Partite di giro

TOTALE
Saldo da finanziare

TOTALE A PAREGGIO

CATEGORIE

Organi istituto

Personale

Beni e servizi

Raccolta e diffusione dati
Censimenti

Oneri finanziari e tributari
Spese per Ia diffusione
Altre spese

Acquisizioni di beni durevoli
Buonuscita

Debiti diversi

TOTALE
Partite di giro

TOTALE A PAREGGIO

ENTRATE
Previsioni Accertamenti
Iniziali  Rettificate Precons. Definitivi al 31/12/99
ott.98 1999 ott. 99 Importo %

270.000 270.000 270.000  270.000 94,2

0 387 387 4.172 1,5
7.800 11.750 11.650 10.833 3,8
130 130 82 34 0,0
%01 901 1.015 1.442 0,5

278.831 283.168 283.134 ° 286.481 100,0
48.650 51.377 48.650 45.962

327.481 334.545 331.784 332.443
31.064 41.645 35.701 25,038

358.545 376.190 367.485 357.481
USCITE

Previsioni Impegni
Iniziali Reftificate Precons. Definitivi al 31/12/99
ott.98 1999 ott. 99 Importo %

1.790 1.790 1.776 1.785 0,6
171.740  174.828 174.180 171.905 55,2
52.280 54.761 51.220 50.088 16,1
34.195 37.243 37.375 35.995 11,6
29.800 29.800 29.800 29.800 9,6

1.000 1.010 1.010 548 0,2
1.000 1.000 900 719 0,2
2.050 720 50 46 0,0
4.040 12.575 12.524 10.637 3,4
10.000 10.000 10.000 9.996 3,1
2.000 1.086 0 0 0,0

309.895 324.813 318.835 311.519 100,0
48.650 51.377 48.650 45.962

358.545 376.190 367.485 357.481
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2.4 I residui

La situazione complessiva dei residui al 31 dicembre 1999, comprensiva
sia di quelli di pertinenza dell’anno finanziario 1998 e precedenti sia di quelli
derivanti dalla gestione di competenza dell’anno 1999, risulta dalle Tav. 4 e
5.

La gestione dei residui & stata oggetto di esame puntuale da parte del
Collegio dei revisori dei conti, ai fini del riaccertamento annuale, ai sensi
dell’art. 27 del Regolamento per la gestione finanziaria, economica e patri-
moniale.

I residui attivi passano da una consistenza iniziale di L. 22.499.304.945
ad una finale di L. 22.563.917.358. L'importo € rimasto pressoché invariato
rispetto ai residui totali al 1°/1/1999, in quanto, se da un lato i residui deri-
vanti da gestioni precedenti il 1999 sono diminuiti sia per riscossioni avve-
nute durante l'anno, sia per insussistenze, dall’altro sono aumentati quelli
derivanti dalla gestione del 1999, per Ia mancata riscossione di importi rela-
tivi soprattutto a contratti e convenzioni con enti nazionali ed internazionali.

La parte dei residui che si riferisce a proventi per la fornitura di dati stati-
stici e per la vendita di pubblicazioni costituisce la quota di vendite effettua-
te in prossimita della chiusura dell’esercizio, soggetta a normale dilazione
commerciale (riscossa nella prima parte dell’anno 2000).

La situazione dei residui attivi, derivanti dall’anno 1998 e precedenti per
lire 22.499.304.945, rettificata per insussistenze per L. 944.554.804 e dopo
le riscossioni avvenute nel 1999 per L. 7.592.228.503, presenta una consi-
stenza finale di L. 13.962.521.638.

I residui passivi al 31/12/1999 hanno registrato un aumento del 19,7%
rispetto a quelli esistenti al 31/12/1998, passando da una consistenza
iniziale di L. 181.593.217.137 ad una finale di lire 217.389.629.843.

Gli importi piu rilevanti costituenti i residui passivi alla fine del 1999 sono
rappresentati in primo luogo dagli impegni per i censimenti, che, per la par-
te corrente, assommano complessivamente a L. 107.610.279.868; inoltre

seguono gli impegni residui relativi ad acquisto di elaboratori ed apparec-
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chiature informatiche (L. 18.786.664.243); spese per la raccolta e prima e-
laborazione dei dati a cura di enti pubblici e privati per indagini e rilevazioni
statistiche (L. 21.256.165.122); spese per la realizzazione di progetti cofi-
nanziati (L.5.033.600.493); spese di stampa (L. 4.331.413.089); utenze
varie (L.2.773.153.692); acquisto di software e cancelleria
(L.15.489.702.015); manutenzioni e riparazioni varie (L. 3.604.826.983);
oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell’Istituto (L. 1.968.287.780);
fondo miglioramento dell’efficienza (L. 2.627.135.021); stipendi al persona-
le (L. 7.300.912.553); formazione e aggiornamento del personale
(L.2.232.102.722); spese di locazione e noleggi (L. 2.199.026.711).

L'ammontare dei residui passivi derivanti dall’anno finanziario 1999, era
di L.181.593.217.137, durante la gestione ha subito una variazione in meno
di L.8.443.497.144, per perenzione amministrativa e per insussistenze va-
rie. La consistenza rettificata di L. 173.149.719.993 dopo i pagamenti am-
montanti a L.53.751.568.704 evidenzia un risultato al 31 dicembre 1999 di
L.119.398.151.289.
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Tav. 4 - Residui attivi e passivi al 31/12/1999

Partite di giro

TITOLI Relativi all'eser. Relativi allo TOTALE
1998 e precedenti | esercizio 1999

Residui attivi
Entrate derivanti da trasferimenti
correnti 63.744.157 3.803.664.844 3.867.409.001
|Altre entrate correnti 11.420.594.706| 3.927.384.571 15.347.979.277,
Entrate per alienazioni di beni ’
patrimoniali e riscossione di crediti 754.535.450 0 754.535.450
ITotale parte corrente e c/capitale 12.238.874.313| 7.731.049.415 19.969.923.728
Partite di giro 1.723.647.325 870.346.305 2.593.993.630

TOTALE RESIDUI ATTIVI 13.962.521.63 8.601.395.720{ 22.563.917.358

Residui passivi
Spese correnti 104.658.340.601 90.456.126.358 195.114.466.959
Spese in conto capitale 14.392.394.932 7.176.890.271 21.569.285.203
[Totale parte corrente e c/capitale 119.050.735.533| 97.633.016.629| 216.683.752.162

347.415.756

358.461.925

705.877.681

TOTALE RESIDUI PASSIVI

119.398.151.289

97.991.478.554

217.389.629.843

Differenza (Res. att. - Res. pass.)

-105.435.629.651

-89.390.082.834

-194.825.712.485
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Tav. S - Confronto tra i residui attivi e passivi alla fine degli esercizi 1998/1999

[ DENOMINAZIONE RESIDUI AL 31/12/1998 | RESIDUI AL 31/12/1999
IMPORTO % IMPORTO %

ENTRATE CORRENTI

[Trasferimenh da parte deflo Stato 0 0,0} 300.000.000; 1,3

ITrasfenmenti da parte di altn ent def

[settore pubblico, di ents internazionali 577.444.267) 2,6 3.567.409.001] 15,8]

le di privat

Entrate denvanti dalla vendita di beni 16.903.578.741 752 13717.674.621] 60,9

e dalla prestanone di servizi

Redditi e proventi patnmomiali 31.890.401 0,1 25.714.377] 0,1

Poste correttive e compensative 1.512.902.380, 6,7 1.554.751.019| 6,9

di spese corrents

Entrate non dassificabili 1n altre voa 49.839.260| 0,2 49.839.260 0,2

TOTALE|  19.075.655.049 84,8  19.215.388.278 85,2

ENTRATE IN C/CAPITALE

Riscossione di credib 754.535.450 34 754.535.45 3,3
TOTALE GENERALE| _ 19.830.190.499| 88,2  19.969.923.728| 88,5

PARTITE DI GIRO 2.669.114.446] 11,9 2.593.993.630, 115

TOTALE RESIDUI ATTIVI
USCITE CORRENTI
ISpese per gli organy dell'Istituto
Onen per il personaie in atbvita di servizo

|Spese per lacquiszione i beni di
[consumo e serviz

ISpesa per la ncerca, la raccolta,
W'elaborazione e la diffusione dei dab
istabisua

[Oner! finanzian e tributan

’Spese non classificabrii In altre voa

ISpese per la diffusione all'estemo der
prodotti e dellimmagine dell'Isttuto

Spese relative a1 censiment

[Indenruta di buonusata al personale

22.499.304.945|

100101 22.563.917.358| 1000

TOTALE
USCITE C/CAPITALE
Immobilizzazior materiali
TOTALE GENERALE]|
PARTITE DI GIRO

908.359.844) 0,5 795.166.6100 0,4
9.405.118.571| 5.2 17.078.491.868] 7,9
23.138.085.117] 12,7 31.297.013.119) 14,4
118.746.376.336] 65,4 30.621.178.704 14,1

o 00 22.232.554) 0,0

3.535.800, 0,0 0,0

o 00 273.844.899 ~ 0,1

of 00  107.610.279.868) 49,5
10.567.876.761] 5,8 7.416.259.337] 34
162.769.352.429| 89,6 195.114.466.959, 89,8
18.226.642.567 10,0 21.569.285.203] 9,9
180.995.994.996 99,7 216.683.752.162] 99,7
597.222.141 0,3 705.877.681 0,3

TOTALE RESIDUT PASSIVI]

181.593.217.137,

100,00 217.389.629.843] 100,0
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2.5 Conto di cassa e situazione amministrativa

Conto di cassa dell’anno finanziario 1999.

La consistenza finanziaria di cassa dell’Istituto, a fine anno, presenta una
disponibilita di L. 246.838.504.831, importo da ascriversi principalmente
all’accreditamento sul conto di Tesoreria dell’'assegnazione statale per |'anno
1999, avvenuto alla fine del mese di dicembre, quando, nel rispetto della
normativa vigente, le giacenze di Tesoreria dellIstituto avevano raggiunto
valori non superiori al 14% dell’assegnazione statale di competenza.

La complessiva disponibilita di cassa comprende sia gli.importi depositati
pressc-) la Tesorerna provinciale dello Stato di Roma, sia il saldo di L.
169.935.189 esistente presso I"Amministrazione postale, da trasferire sulla
contabilita speciale presso la Tesoreria nel corso dell’anno 2000. I suddetti
importi nsultano dagli estratti conto originali delle due amministrazioni cita-
te alla data del 31 dicembre 1999 e sono coerenti con le scritture contabili
dellIstituto alla stessa data, come risulta anche dal verbale del Collegio dei
revisori der conti del 17 febbraio 2000.

Nel corso del 1999 I'Istituto ha gestito i prelevamenti bimestrali presso la
Tesoreria dello Stato, rispettando i limiti imposti dall’art. 47, comma 3 della
Legge 449/97. -Un’accorta politica di programmazione e contenimento dei
pagamenti nel corso dell’anno ha consentito di limitare al minimo le richie-
ste di deroga al Ministero del Tesoro, del bilancio e della programmazione
economica. -

Il flusso dei prelevamenti bimestrali operati nel 1999 in rapporto al 95%

dei prelevamenti del 1998 & rappresentato nel prospetto sequente:
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Prelevamenti Prelevamenti ef- Prelevamenti
effettuati nel % fettuabili come da effettuati nel %
1998 L. 449/97 1999
1° bimestre 40.101.299.082 14,0 38.096.234.128 26.701.022.532 10,0
2° bimestre 48.155.793.428 16,8 45.748.003.756 45.232.994.887 17,0
3° bimestre 48.080.916.626 16,8 45.676.870.795 43.554.078.279 16,3
4° bimestre 48.760.197.297 17,0 46.322.187.432 46.484.064.349 17,4
5° bimestre 34.487.618.126 12,0 32.763.237.220 38.670.383.672 14,5
6° bimestre 66.833.531.033 23,3 63.491.854.481 65.778.321.299 24,7
TOTALE | 286.419.355.592 | 100,0| 270.098.387.812| 266.420.865.018| 100,0
% 100,0 95,0 93,0

-

Come risulta dal prospetto, i prelevamenti operati sulla Tesoreria dello
Stato 1999 stati di L. 266.420.865.018, inferiori di
L.19.998.490.574 a quelli operati nel 1998 e inferiori di L. 5.677.522.594
anche ai limiti massimi imposti dalla Legge 449/97.

nel sono

Situazione amministrativa al 31/12/1999
L’avanzo di 31 dicembre 1999 risulta di
52.012.7892.346 ed & dato dall’lavanzo di amministrazione accertato al 31

amministrazione al lire
dicembre 1998 in lire 69.519.179.630, meno il disavanzo di amministrazio-
ne della gestione complessiva (competenza e residui) dell’anno finanziario
1999.

L'importo dell’avanzo di amministrazione accertato al 31 dicembre 1999 &
gia destinato, in parte, per riequilibrare il disavanzo di competenza per
l'anno 2000, per lire 33.700.000.
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Tav. 6
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
CONSISTENZA DELLA CASSA AL 1° GENNAIO 1996..........ccoeeennne.ee 228.476.586.680
[—In conto competenza.......... 323.841.111.782 ]
+ RISCOSSIONI 331.433.340.285
|_In conto residui.................. 7.592.228.503 _|
.- _In conto competenza.......... 259.489.388.619
- PAGAMENTI -313.240.957.323
|_In conto residui................. 53.751.568.704) _|
CONSISTENZA DELLA CASSA AL 31 DICEMBRE 1999....................... 246.838.504.831
Degli anni precedent.......... 13.962.521.638 |
+ RESIDUI ATTIVI 22.563.917.358
| Dell'esercizio.......o........... 8.601.395.720{
Degli anni precedenti.......... 119.398.151.289
- RESIDUI PASSIVI 217.389.629.843
|_Dell'esercizio......ccccoueun..n.. 97.991.478.554f _|
IAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 1999..................... 52.012.792.346
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2.6 I risultato di gestione

Il risultato di amministrazione & costituito dal fondo di cassa al 31 dicem-
bre (disponibilita liquide) piu i residui attivi (crediti), meno i residui passivi
(debiti):

FONDOQ DI CASSA AL 31.12.1999 L. 246.838.504.831

+ RESIDUI ATTIVI L. 22.563.917.358

- RESIDUI PASSIVI L. 217.389.629.843
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE (AVANZO) L. 52.012.792.346

L'évanzo e I'eccedenza del fondo cassa e dei residui attivi sui residui pas-
sivi. Esso rappresenta, pertanto, il volume di disponibilita finanziaria che
dovrebbe trasformarsi in effettiva disponibilita liquida allorché saranno mo-
netizzati i crediti e i debiti.

L’avanzo di amministrazione cosi determinato, anche se in forte diminu-
zione rispetto a quello dell’esercizio precedente (L. 69.519.179.630), funge
da riserva per assicurare che l'andamento delle entrate si mantenga compa-
tibile con quello delle uscite.

Il consuntivo attesta pertanto il rispetto degli equilibri generali.

La valutazione del risultato di amministrazione non pud prescindere dal
fatto che esso rappresenta un valore di estrema sintesi della gestione finan-
Ziaria.

L'approfondimento successivo e diretto all’analisi delle sue due compo-
nenti: il risultato della gestione di competenza e il risultato della gestione
dei residui, secondo uno schema che distingua la gestione derivante dagli
anni precedenti da quella dell’esercizio considerato.
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AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DAL 31.12.1998 ‘L. 69.519.179.630
+ ACCERTAMENTI L. 332.442.507.502
- IMPEGNI L. L. 357.480.867.173
RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA -L.  25.038.359.671
+ VARIAZIONI AI RESIDUI PASSIVI L. L. 8.443.497.144
- VARIAZIONE Al RESIDUI ATTIVI 944.554.804
RISULTATO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI +L. 7.498.942.340
RISULTATO DELLA GESTIONE COMPLESSIVA -L. 17.539.417.331

-

VARIAZIONE ANNUA DELLA CONSISTENZA DEL C/C POSTALE:
L. 169.535.189

SALDO C/C POSTALE AL 31.12.1999 L.

SALDO C/C POSTALE AL 1.1.1999 L. L. 136.505.142

DIFFERENZA +L 33.030.047
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.1999 L. 52.012.792.346

La gestione finanziaria relativa agli ultimi anni, a partire dal 1996, si ca-
ratterizza per una sostanziale progressiva divaricazione tra entrate e spese,
con un‘eccedenza costante delle spese.

Tale scostamento ha caratteristiche strutturali ed & compendiato proprio
dall’andamento del disavanzo di competenza che ha provocato un costante
depauperamento dell'avanzo di amministrazione che si € ridotto da L.
115.535 milioni de! 1995 a L. 52.012 milioni nel 1999, in larga misura gia
utilizzati a copertura del disavanzo deli’anno 2000.

In particolare, il disavanzo di competenza dell’anno 1999, é stato mitigato
dal risultato positivo della gestione dei residui (L. 7.499 milioni), Esso scatu-
risce dal processo di riaccertamento dei residui attivi e passivi e quindi dalla
verifica delle condizioni previste dalla legge per il loro mantenimento nel
rendiconto: sui residui passivi, per economie sugli impegni relativi ad anni
precedenti verificatesi durante l'esercizio nonché per cancellazione degli
stessi per perenzione amministrativa; sui residui attivi, per insussistenza di

alcuni accertamenti.
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Per quanto concerne il risultato della gestione di cassa, & opportuno sotto-
lineare che la gestione delle disponibilita liquide rimane il riferimento fon-
damentale dell'intera amministrazione dell’Ente.

L’'analisi di cassa ha come obiettivo principale quello di verificare
I'andamento della gestione con riferimento al vincolo di equilibrio tra incassi
e pagamenti, ponendo le basi per una valutazione sul suo mantenimento nel
tempo.

L’analisi di cassa e condotta in base ai risultati parziali di cassa riguardanti

la gestione di competenza e dei residui secondo lo schema seguente:

.

RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE DI CASSA
FONDO DI CASSA AL 1.1.1999 L.| 228.613.091.822
+ RISCOSSIONI EFFETTUATE NELL'ANNO L.| 331.433.340.285
- PAGAMENT] EFFETTUATI NELL'ANNO L.| 313.240.957.323
+ Incremento disponibilita presso 'amministrazione postale L 33.030.047
FONDO DI CASSA AL 31.12.1999 L.| 246.838.504.831
RISULTATO PARZIALE DELLA GESTIONE DI CASSA:
A) GESTIONE DI COMPETENZA
+ RISCOSSIONI EFFETTUATE SU IMPEGNI DI COMPETENZA L.| 323.841.111.782
- PAGAMENTI EFFETTUATI SU IMPEGNI DI COMPETENZA L.| 259.489.388.619
RISULTATO DI CASSA DELLA GESTIONE bI COMPETENZA L.| 64.351.723.163
B) GESTIONE DEI RESIDUI .
+ RISCOSSIONI EFFETTUATE SU RESIDUI ATTIVI L 7.592.228.503
- PAGAMENTI EFFETTUATI SU RESIDUI PASSIVI L 53.751.568.704
RISULTATO DI CASSA DELLA GESTIONE RESIDUI -L. 46.159.340.201

L’analisi del risultato di amministrazione e del risultato di cassa attraverso
i flussi che li compongono permette di analizzare gii esiti della gestione e di
delineare appropriate linee di condotta per gli esercizi futuri.

L’'andamento dell’avanzo di amministrazione ed in particolare del disavan-

zo di competenza che a partire dall’esercizio 1996 ha caratterizzato la ge-
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stione, in quanto strutturale, deve essere tenuto sotto controllo, in quanto
la differenza tra risorse acquisite e impieghi si traduce in un “indebitamen-
to” che va a gravare sugli esercizi futuri.

Le cause dell'andamento descritto risiedono in tre eventi concomitanti di
rilevante entita.

In primo luogo, vi sono i maggiori oneri diretti ed indiretti riconducibili agli
ultimi contratti collettivi di lavoro; in secondo luogo, quelli legati al processo
di ammodernamento e potenziamento delle strutture tecnico-informatiche
che ha consentito un forte miglioramento della produzione dei dati e della
loro diffusione; infine, quelli legati all’evoluzione della legislazione previden-~
Ziale ed assistenziale che ha determinato maggiori costi a carico dell’'Ente a
mbtivo di aliguote piu alte e dell’ampliamento della base contributiva pen-
sionabile.

Oneri aggiuntivi provengono, inoltre, dalle indagini censuarie che, mal-
grado specifici finanziamenti, vanno in parte a influire sulla gestione corren-
te, per i costi generali non ripartibili; dal potenziamento del Sistema stati-
stico nazionale (Sistan); dalla riliquidazione delle buonuscite al personale
cessato.

A fronte di una pressante e puntuale richiesta di dati statistici da parte
della collettivita e in sede internazionale si deve registrare una sostanziale
stabilita dei finanziamenti statali correnti.

Neé d‘altronde, risulta - secondo |'Ente - percorribile la strada
dell'incremento delle entrate proprie per la vendita di dati e prodotti statisti-
ci, che anzi andranno progressivamente riducendosi in ragione della politica
di diffusione che é stata adottata.

Si puo concludere che la gestione finanziaria per il futuro potrebbe quindi
essere caratterizzata da rigidita e consentire scarsa flessibilita in corso
d’esercizio; cid6 anche ove dovesse rimanere invariata 'assegnazione stata-

le.
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2.7 La situazione patrimoniale

La gestione patrimoniale al 31 dicembre 1999 presenta un risultato netto
diL.:

-12.154.758.687 che, sommato al risultato consolidato al 31 dicembre
1998, porta il passivo netto patrimoniale a L. -29.333.633.314. La diminu-
zione netta verificatasi nel corso dell'anno nelle poste attive e passive del
patrimonio: le variazioni negative sono rappresentate dalla riduzione
dell’lavanzo di amministrazione (-lire 17.506.387.284), dall'incremento del
debito. per indennita di buonuscita maturata per L. 1.211.039.211, nonché
dall’aumento dei residui passivi per L. 35.796.412.706. Le variazioni positi-
ve sono rappresentate dall'incremento del valore degli acquisti per mobili,
macchine ed attrezzature varie (+6.585.312.129), nonche da quello dei
mobili in corso di acquisizione (+lire 3.924.794.442).

Il valore del netto risultante dalio stato del patrimonio al 31 dicembre
1999 non va considerato semplicemente nei suoi termini contabili, ma in
correlazione con la reale valutazione di mercato degli immobili di proprieta
di Via Depretis, Viale Liegi e di altre minori unita a reddito. Infatti la valuta-
zione di tali immobili, fatta al costo iniziale di acquisto, non rispecchia
I'effettivo valore di mercato. Nelle tavole 8 e 9 sono esposte rispettivamente
le attivita e le passivita della situazione patrimoniale.

In sintesi, gli elementi che concorrono a costituire il patrimonio sono:

a) gli immobili;

b) i mobili, e macchine e le attrezzature varie;

c) le pubblicazioni destinate alla vendita;

d) 'avanzo di amministrazione;

e) l'indennita di buonuscita.

a) Immobili

al) Immobili del patrimonio disponibile:
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- Edificio di Via C, Balbo, nn. 14-16-18, concesso all'Istituto in uso gratui-
to per i fini istituzionali, di complessivi mq. 19.960;

a2) Concessioni:

- Stabilimento balneare al lido di Castelfusano, costruito su terreno de-
maniale per fini assistenziali a favore del personale (viene riportato per
memoria). Limitatamente all’anno 1999 e stato raggiunto un accordo con le
00.SS.  dell'lstituto per mantenere la gestione senza spese per
I’Amministrazione.

a3) Immobili di proprieta:

-n. 4 unita immobiliari dell’edificio di Via Ungarelli nn..4-6, del costo ini-
ziale di lire 6.649.299.

- edificio di Viale Liegi n. 13, destinato a sede ausiliaria dell'Istituto,
anch’esso riportato al costo iniziale di lire 800.536.593, di complessivi mg.
7.339.

- edificio di Via De Pretis n. 74/A-A1-B-B1, destinato a sede ausiliaria
dell'Istituto, riportato al costo iniziale di lire 800.000.000, di complessivi
mg. 3.464.

La consistenza del patrimonio immobiliare al netto delle passivita risulta

invariata rispetto al 31 dicembre 1998, in lire 1.607.185.892.

b) Mobilio, macchine ed attrezzature varie

Il valore del mobilio, macchine ed attrezzature varie, al netto del relativo
fondo ammortamento, ai 1° gennaio 1999 era di lire 23.083.331.820. A se-
guito di nuovi acquisti e dei deperimenti intervenuti nell'anno finanziario
1999, la consistenza e risultata, al 31 dicembre 1999, di lire
26.099.273.623.

Le modificazioni del patrimonio per mobili, macchine ed attrezzature varie

potranno essere sintetizzate nel modo seguente:
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Consistenza al 1° gennaio 1999 L. +23.083.331.820
Beni acquistati nell'anno 1999 L |+ 6585312.129
L. |+29.668.643.949
Quota deperimento anno 1999 L. - 3.569.370.326
Consistenza al 31 dicembre 1999 L. 26.099.273.623

La rappresentazione nello stato patrimoniale dei mobili, macchine ed at-
trezzature varie & stata fatta iscrivendo in attivo il valore iniziale e nel pas-
sivo, nella voce “"Fondo ammortamento mobili, macchine ed attrezzature”, il
valoré correttivo per deperimenti, in ossequio alla raccomandazione espres-
sa dalla Presidenza del Consiglio di ministri e dal Ministero del Tesoro, in
sede di approvazione del Rendiconto per il 1985.

Nel conto patrimoniale & scritto anche il valore relativo ai mobili ed at-

trezzature varie la cui acquisizione é in corso di definizione.

c) Pubblicazioni destinate alla vendita
L'importo delle pubblicazioni giacenti in magazzino al 31 dicembre 1999,
ammonta a L. 2.131.648.167. La valutazione delle giacenze di pubblicazioni

esistenti in magazzino destinate alla vendita é stata effettuata con i seguen-

ti criteri:

- 1° anno della pubblicazione valutazione al 100% del costo
- 2° anno valutazione al 60% del costo
- 3° anno valutazione al - 33% del costo
- 4° anno valutazione al 10% del costo
- 5° anno valutazione al 10% del costo
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Tali criteri sono conformi a quanto stabilito dalla risoluzione del Ministero
delle Finanze n. 9/995-77 dell’ll agosto 1977 e della circolare n. 1485
dell’AlE del 14 novembre 1977.

d) Indennita di buonuscita maturata dal personale

Il debito maturato per indennita di buonuscita al personale al 31 dicembre
1999 ammonta a lire 132.612.442.490 ed ¢ allocato tra le passivita della si-
tuazione patrimoniale. Nell'anno 1999 sono state impegnate liquidazioni di
buonuscite per un importo complessivo di L. 9.995.801.958.

In proposito, I'Istituto deve ancora una volta rappresentare le gravi diffi-
colta finanziarie in cui verra a trovarsi per I'onere derivante dalle buonuscite
da liquidare al personale che via via cessera dal servizio. L'Istituto, infatti,
non disponendo per il futuro di una sufficiente specifica copertura finanziaria
per fronteggiare gli oneri di buonuscita, potra contare soltanto sulle risorse
ordinarie di bilancio. Cid potrebbe pregiudicare notevolmente |'attivita istitu-
zionale, in quanto una parte significativa delle risorse ad essa destinate po-
trebbe dover essere riorientata al pagamento degli oneri di buonuscita.

Occorre anche considerare l'impatto che potranno avere, in un immediato
futuro, le nuove disposizioni in materia di T.F.R. ed i previdenza integrativa
(leggi n. 335/95 e n. 124/94 e successive modifiche) che, secondo le previ-
sioni, potrebbero essere realizzate attraverso i prossimi accordi di compar-

to.
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2.8 I/ conto economico

Il conto economico, riportato nella Tav. 10 viene redatto dall’Istituto allo
scopo di dare dimostrazione dei risultati economici della gestione, prescin-
dendo dalle trasformazioni patrimoniali intervenute durante I‘esercizio.

Esso si presenta diviso in due sezioni che rappresentano le entrate e le
uscite rispettivamente suddivise in due parti distinte: nella prima parte sono
riepilogate le entrate e le spese derivanti dalla gestione finanziaria, mentre
nella seconda parte figurano le componenti che non danno luogo a movi-
menti finanziari. Tra le poste attive relative alle entrate finanziarie sono
comprese il trasferimento dell’assegno dello Stato all'ISTAT, le entrate deri-
vanti dalla vendita dei beni e servizi prodotti dall’Istat, redditi e proventi pa-
trimoniali ed altre entrate di varia natura.

Nella parte relativa alle uscite figurano le spese di personale e per gli or-
gani istituzionali dell’Istat. le spese per l'acquisto di beni e servizi necessari
al funzionamento dell’ente, le spese relative all’attivita istituzionale specifica
(censimenti e progetti di ricerca), oneri tributari e finanziari, altre spese di
varia natura.

La seconda parte comprende le voci che non danno luogo a moviment; fi-
nanziari e in particolare:

a) ammortamenti e deperimenti. A tale proposito, si & ritenuto opportuno
adeguare la procedura per la determinazione delle quote di ammortamento
ai coefficienti previsti nel D.M. del 31 dicembre 1998 che prevede coefficien-
ti differenziati a seconda delle diverse categorie di cespiti. Pertanto, con de-
liberazione n. 5 del 22 febbraio 1999, sono state stabilite le aliquote di am-

mortamento da applicare ai beni mobili acquistati nel corso del 1999 come
segue:

- Elaboratori ed apparecchiature informatiche: 20%
- Macchine d'ufficio, mobili e arredi: 12%
- Impianti e macchinari: 15%
- Autovetture ed altri beni mobili: 20%

b) quota di adeguamento del debito per trattamento di fine rapporto,

quale differenza risultante tra gli importi maturati per buonuscita all‘inizio e



Senato della Repubblica - 97 Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

alla fine dell'anno, depurata delle buonuscite impegnate nell’anno relativa-
mente al personale cessato dal servizio;

c) variazioni patrimoniali straordinarie passive, come sopravvenienze pas-
sive e insussistenze attive (minori residui attivi e minor valore delle pubbli-
cazioni);

d) avanzo o disavanzo economico, risultante dalla differenza positiva o
negativa tra gli importi delle due sezioni del conto economico.

Il risultato presenta un disavanzo prodotto da due saldi negativi: uno,
meno elevato, di parte corrente ed uno, piu consistente, dei movimenti non
finanziari. Il secondo & alimentato soprattutto dalla quota di adeguamento
al TFR. Vanno quindi reiterate le raccomandazioni per la ricerca di migliori
livelli di equilibrio, anche ad evitare una progressiva erosione del netto pa-

trimoniale.
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TAV. 10 CONTO ECONOMICO DELLA GESTIONE 1999

PARTE 1 — ENTRATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI
ENTRATE CORRENTI 286.480.697.870 | SPESE CORRENTI 290.886.829.280
TOTALE PARTE I 286.480.697.870 | TOTALE PARTE I 290.886.829.280
PARTE II — COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI
- Variazioni patrimoniali straordinarie: 8.486.712.601 | - Ammortamenti e deperimenti
Insussistenze passive (Minon residut passivi) 8.317.177.412 | Impianti, macchinan, mobili e attrezzature 3.569.370.326
Altre (c/c postale da contabilizzare) 169.535.189 { - Quota adeguamento debito per 11.206.841.169
indennita di anzianita al personale
-Variazioni patrimoniali straordinarie:
1.459.128.383
Insussistenze attive 944,554 .804
a) munon residur attivi 136.505.142
b) Rettifica c.c. postale 378.068.437
€) Minor valore delle pubblicanon
TOTALE PARTE IT 8.486.712.601 | TOTALE PARTE II 16.235.339.878
TOTALE GENERALE 294.967.410.471 | TOTALE GENERALE 307.122.169.158
DISAVANZO ECONOMICO 12.154.758.687
TOTALE A PAREGGIO 307.122.169.158 | TOTALE A PAREGGIO 307.122.169.158
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IL COSTO DEL LAVORO

Nell’esercizio 1999 la spesa complessiva per oneri a favore del personale
e ammontata a L. 172.101 milioni rispetto ad una spesa totale erogata di L.
267.388 milioni. L'incidenza del costo del personale e stata pertanto del
64,4% sul totale delle spese. Le spese di personale sono costituite dalle se-

guenti poste:

- Stipendi ed altri assegni fissi L. 99.723..
- Fondo miglioramento dell’efficienza - L. 16.409
- Missioni L. 2.583
- Liguidazioni e riliquidazioni di buonuscite L. 13.146
- Oneri riflessi a carico Istat L. 40.240
L. 172.101

Al 31 dicembre 1999 il personale dell’Istituto risulta di 2.369 unita di cui
411 appartenenti ai primi tre livelli professionali. Rispetto al 1998 il numero
del personale & rimasto costante: si & avuto infatti un decremento di sole
dieci unita rispetto ali'anno precedente. Nel totale del”personale non sono
comprese due unita di personale esterno comandato presso |'Istituto.

Le spese di personale, al netto della buonuscita, ammontano a L. 158.956
milioni, cosi ripartite: L. 99.723 milioni per competenze fisse (62,8%), L.
16.409 milioni per competenze accessorie (10,3%), L. 2.583 milioni per
missioni (1,6%); gli oneri riflessi assistenziali previdrenziali a carico dell’ente
sono di L. 40.240 milioni, pari al 25,3% del totale. Ai fini di una valutazione
pii completa del costo del personale occorre aggiungere anche la spesa per
la formazione del personale (L. 682 milioni); per buoni pasto (L. 2.701 mi-
lioni); per il benessere del personale (L. 1.107 milioni) e per borse di studio
(L. 375 milioni); nonché per equo indennizzo (L. 8 milioni).

Le seguenti tabelle espongono la spesa della retribuzione 