ATTI PARLAMENTARI

XIII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XV
n. 323

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

AUTORITA PORTUALE DI MARINA DI CARRARA

(Esercizi 1998 e 1999)

Trasmessa alla Presidenza il 5 marzo 2001

TIPOGRAFIA DEL SENATO (200)



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -3 - Camera dei deputati

XIN LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 12/2001 del 23 febbraio 2001 . .. ... ... .. Pag. 5

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Autorita
portuale di Marina di Carrara per gli esercizi del 1998 ¢ 1999 . ... ........ » 7

DOCUMENTI ALLEGATI:

Esercizio 1998:
Relazione del Presidente . . . . . .. .. .. i e » 53
Bilancio consuntivo . . . . . . . .. e e » 63
Esercizio 1999:

Relazione del Presidente . . . . . .. .. .. . . ... e » 123
Relazione del Collegio dei Revisori . . . . ... ....... ... ... » 133
Bilancio consuntivo . . . . . . . . . e e e e e e » 143



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -5 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Determinazione n. 12/2001

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 23 febbraio 2001;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 28 gennaio 1964, n. 84, con il quale I’ Autorita portuale di Marina di Car-
rara ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari dal 1998 al
1999, nonche le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;
udito il relatore, Consigliere dottor Giorgio Putti €, sulla sua proposta, discussa e deli-
berata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce

alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1998 al 1999;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7, del-
la citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gh esercizi dal 1998
al 1999 - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Autorita
portuale di Marina di Carrara, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE F.F.
f-to Giorgio Putti fto Salvatore C. Tripaldi
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI MARINA DI CARRARA PER GLI ESERCIZI
1998 E 1999

SOMMARIO

1. Premessa. — 2. Novita intervenute a carattere legisiativo: 2.1 Modifiche alla legge n. 84 del
1994; 2.2 Trasferimento di competenze alle Regioni; 2.3 Finanziamento opere infrastrutturali;
2.4 Canoni demaniali per la cantieristica; 2.5 Metropolitane marittime; 2.6 Fondo interno per
la progettazione; 2.7 Il lavoro portuale. - 3. La programmazione: 3.1 1l piano operativo trien-
nale; 3.2 Il piano regolatore portuale. - 4. L’espansione dell’attivitd portuale. - 5. La gestione
dell’apparato: 5.1 Il segretario generale; 5.2 La segreteria tecnico-operativa; 5.3 1 costo del-
’apparato. - 6. 1 controlli: 6.1 I controllo del collegio dei revisori dei conti; 6.2 La vigilanza
ministeriale. - 7. Gli andamenti gestori istituzionali: 7.1 Le entrate; 7.2 Attivitd concessoria;
7.2.1 Concessioni ex articolo 18; 7.2.2 Concessioni di aree portuali per altri usi; 7.2.3 Con-
cessioni demaniali marittime per usi turistico-ricreativi (legge n. 494 del 1993); 7.2.4 Conces-
sioni demaniali per altri usi; 7.2.5 Servizi di interesse generale. 7.3 Manutenzione delle parti
comuni; 7.4 1l lavoro portuale. - 8. Servizio di controllo intemo. — 9. Risultati finanziari ed
economico patrimoniali: 9.1 Risultati finanziari; 9.1.1 Quadro di sintesi; 9.1.2 Principali no-
tazioni sugli andamenti contabili; 9.1.3 La situazione amministrativa. 9.2 La contabilita eco-
nomica. — 9.3 La contabilita patrimoniale. - 10. Conclusioni: 10.1 I quadro generale del
trasporto; 10.2 Il quadro ordinamentale; 10.3 Le funzioni dirigenziali; 10.4 1l servizio di con-
trollo interno ed il controllo di gestione; 10.5 Fondo interno per la progettazione; 10.6 Le
carenze dell’amministrazione vigilante; 10.7 Adeguamenti contabili. — Appendice.
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1. Premessa

Con la precedente relazione la Corte dei conti ha riferito sul controllo eseguito in
ordine agli esercizi 1995/1996 e 1997'.

Nel corso del 1998 il controllo operato dalla Corte dei conti sulle autorita portuali, ai
sensi dell’art. 6, comma 4°, legge 84/94, inizialmente esercitato in conformitd delle
disposizioni di cui all’art. 12 della legge n. 259/58, mediante la presenza di magistrati
all’uopo delegati dalla Sezione Controllo Enti, alle riunioni degli organi collegiali delle
varie autorita portuali, ha subito un sostanziale mutamento per effetto delle modificazioni
apportate al testo iniziale dell’art. 6 della citata legge 84/94 dal D.L. 30.12.1997, n. 457
convertito nella legge 27 febbraio 1998, n. 30.

Con tale modifica ¢ stato sostanzialmente eliminato il controllo concomitante sulle
autorita portuali che, in atto, viene esercitato con le modalita fissate dagli artt.2e7 della

citata legge 259/58, come stabilito dalla Sezione del Controllo Enti con la delibera n. 21/98
del 20.3.98.

2.  Novita intervenute a carattere legislativo.

2.1.  Modifiche alla legge 84/94.

a) La nuova formulazione dell’art.6,comma 6,della legge 84/94 , operata con la citata legge
30/98 ha ampliato la sfera operativa delle autorita portuali includendovi la possibilita di
costituire o partecipare a societa esercenti attivitd accessorie o strumentali ai compiti

istituzionali.

b) Ulteriori innovazioni hanno riguardato:
- la classificazione “ex lege” dei porti sede di autorita portuali, che per effetto di tale
modifica legislativa sono tutti classificabili come porti di rilevanza economica
internazionale o quanto meno nazionale appartenendo comunque ad una delle prime due

classi della categoria II (art. 4 comma 1 bis);

! Cfr. determinazione n. 53 del 23 giugno 1998, Atti Parlamentari, X11I Legislatura, Camera dei deputati, trasmessa alla
Presidenza il 9 luglio 1998.



Senato della Repubblica - 10_ Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- ’affidamento al presidente dell’autorita portuale della competenza residuale rispetto a
quella del Comitato tecnico portuale, nonché I’adozione, da parte di ogni singola autorita
di un proprio regolamento di contabilita da approvarsi a cura del Ministero dei trasporti e
della navigazione nonché del tesoro, del bilancio € della programmazione economica.

c) La legge 7 dicembre 1999, n. 472 & nuovamente intervenuta con carattere innovativo
sull’assetto ordinamentale modificando I’art. 18 della legge n.84/94, laddove era previsto
che con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione di concerto con quello delle
finanze, venissero fissati, fra 1’altro, i limiti dei canoni che i concessionari sono tenuti a
versare In rapporto a nuovi parametri in linea con i “concetti” comunitari di
imprenditorialita, di valorizzazione delle potenzialita economiche dei beni dati in
concessione ¢ di libera concorrenza.

Tale modifica ha eliminato il concetto della valenza economica della concessione ed
ha affidato, pertanto, al Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con quello
delle finanze il compito di fissare, soltanto, i “limiti minimi dei canoni che i concessionari
sono tenuti a versare™.

Inoltre, sono stati “fatti salvi, fino alla scadenza del titolo concessorio, i canoni
stabiliti dalle autoritd portuali relativi a concessioni gia assentite alla data di entrata in

vigore del decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione™.

2.2.  Trasferimento di competenze alle Regioni.

In materia di decentramento amministrativo, il D.gs. 112\98 — emanato in
applicazione della Legge n.59\97 — ha attuato un ampio conferimento alle regioni e agli enti
locali di funzioni e compiti amministrativi dello Stato ma ha sancito espressa deroga in
ordine alle attribuzioni proprie delle autoriti portuali che continuano ad esercitarle in
materia sia portuale che di amministrazione del demanio marittimo.

I1 D.Igs 30 marzo 1999, n. 96 concernente I’intervento sostitutivo del Governo per la
ripartizione delle funzioni tra regioni ed enti locali, ai sensi dell’art. 4, comma 5 della legge
15 marzo 1997, n. 59 e successive modificazioni ed integrazioni, non ha modificato le

attribuzioni conferite, in materia alle autorita portuali.
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2.3.  Finanziamento opere infrastrutturali.

Con la legge 30 novembre 1998, n. 413, concemnente interventi per I’industria
cantieristica ed armatoriale, € stato finanziato un programma relativo a spese infrastrutturali
di ampliamento ed ammodemamento dei porti mediante I'utilizzo di limiti di impegno
quindicinali a carico dello Stato per 100 miliardi di lire annue.

Successivamente il Ministro dei trasporti e della navigazione ha adottato un
provvedimento di riparto dei fondi stanziati dalla suddetta norma, per circa 1100 miliardi,
con contestuale individuazione delle opere da realizzare nei porti sedi di autorita portuale
(DM. 27.10.1999).

L’Autorita Portuale di Marina di Carrara ¢ stata autorizzata ad eseguire i1 seguenti
interventi per un totale di 20,22 miliardi;

— riqualificazione della banchina “Buscaiol” per £. 8,91 miliardi;
~ ampliamento de [° Piazzale di Levante denominato “Citta di Massa” per £. 8,91 miliardi;
— realizzazione del Raccordo ferroviario Portuale - quota di cofinanziamento per £. 2,4

miliardi.
2.4.  Canoni demaniali per la cantieristica.

La legge 28 dicembre 1999, n. 522 “Misure di sostegno all’industria cantieristica ed
armatoriale ed alla ricerca applicata nel settore navale”, dispone 1a non applicabilita alle
concessioni demaniali marittime pluriennali rilasciate, anche nelle aree di competenza delle
autorita portuali, anteriormente all’entrata in vigore della legge 4 dicembre 1993, n. 494,
alle imprese di costruzione e riparazioni navali, delle misure del canone annuo stabilite con
D.M. 15 novembre 1995, n. 595.

Inoltre, il successivo comma 2, dell’art. 8 assegna un contributo compensativo (entro
la spesa massima di £. 20 miliardi) a quelle autorita portuali che, alla data del 31 dicembre
1998, abbiano gia iscritto in bilancio I’importo dei suddetti canoni demaniali nelle misure di
cui al sopracitato D.M. 15/X1/95N595.
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2.5.  Metropolitane marittime.

Con il predetto provvedimento normativo, infine, (art. 12) viene demandato alla
regioni litoranee a statuto ordinario il potere di emanare norme legislative concernenti il
servizio di trasporto pubblico marittimo, entro 6 miglia marine dalla costa, per il

collegamento degli scali dei comuni costieri, da organizzare come metropolitana marittima.

2.6.  Fondo interno per la progettazione.

Per quanto concerne, invece, I’attivita di normazione a carattere secondario occorre
evidenziare che 1’autorita portuale di Marina di Carrara con delibera del Comitato Portuale
n. 40/97 ha adottato un proprio regolamento per la ripartizione del fondo interno per la
progettazione € pianificazione delle opere e dei lavori di propria competenza, istituito a
norma dell’art. 18 della legge 109/94 come modificato dall’art. 6 della legge 15 maggio
1997, n. 127.

Successivamente con delibera n. 67/99 tale regolamento & stato aggiornato alla luce delle
intervenute modifiche legislative di cui alla legge 17.5.1999, n. 144.

Recentemente ¢ stato emanato il D.M. 2 novembre 1999, n. 555 pubblicato sulla
G.U. n. 108 dell’11 maggio 2000 con il quale il Ministro dei Lavori Pubblici ha adottato il
“Regolamento recante norme per la ripartizione del fondo di cui al comma 1 dell’art. 18
della legge n. 109/94 e successive modifiche ed integrazioni™.

Per effetto di tale provvedimento le disposizioni contenute nel regolamento adottato
dall’autoritd portuale di Marina di Carrara appaiono difformi dalla sopravvenuta
regolamentazione ministeriale e, pertanto, I’Ente in questione dovra provvedere
sollecitamente a modificare il regolamento autonomamente adottato.

In particolare, riguardo ai punti:

1) somma da attribuire.
Le percentuali previste dall’autorita portuale debbono essere sostituite con quelle
specificamente indicate nel regolamento ministeriale per ogni importo di progettazione.

2) tipo di progettazione.
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L’importo percentuale da attribuire va riferito “alla sola progettazione esecutiva e,
comunque ai soli lavori effettivamente appaltati, compresa 1’eventuale redazione di

perizie di variante e suppletive”, come stabilito dal regolamento ministeriale.

3) destinatari del fondo.
Risulta in contrasto con le disposizioni mintisteriali I’attribuzione del fondo in parola al

personale amministrativo.

2.7.  Illavoro portuale.

Obiettivo principale della riforma del settore operata dalla legge 84/94 era, fra I’altro,
la rimozione della riserva del lavoro portuale e I’introduzione, anche all’interno dei porti,
delle regole di concorrenza nel segmento operativo delle attivita portuali.

Il testo degli artt. 16 ¢ 17 di tale norma, pero, era stato sin dall’inizio oggetto
di ricorsi alla Unione Europea, sfociati nella decisione della Commissione delle Comunita
europee del 21 ottobre 1997, che ha dichiarato incompatibile con gli articoli 86 e 90,
paragrafo 3, del trattato 1’articolo 17 della predetta legge 84/94.

Con tale decisione la Commissione ha imposto allo Stato italiano di porre fine
a tale infrazione.

Pertanto, al fine di colmare il vuoto normativo verificatosi a seguito della predetta
decisione & nuovamente intervenuto il legislatore mediante la legge 30 giugno 2000, n. 186
“Modifiche alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in materia di operazioni portuali e di fornitura
di lavoro portuale temporaneo”, introducendo modificazioni agli artt. 14 e 16 della predetta
norma riformulando in toto ’art. 17.

La nuova disciplina regola la fornitura di lavoro temporaneo alle imprese autorizzate
a svolgere le operazioni portuali e alle imprese concessionarie di aree e banchine,
attribuendo alle autorita portuali (od alle autorita marittime) il compito di rilasciare apposita
autorizzazione ad una impresa insediata secondo procedure accessibili sia alle imprese

italiane che comunitarie.
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3. La programmazione.
3.1. Il piano operativo triennale.

Gli art. 8 ¢ 9 della Legge 84/94 dispongono che i piani operativi triennali (POT)
elaborati ed approvati, da parte dei Comitati portuali entro 90 gg. dal loro insediamento, e
soggetti a revisione annuale in quanto nuovo strumento di programmazione concernente la
strategia di sviluppo degli obiettivi prefissati, contengono oltre ad azioni nel campo della
manutenzione delle parti comuni portuali, iniziative di tipo organizzativo, promozionale, di
innovazione tecnologica, ecc. ed anche progetti e proposte riguardanti opere infrastrutturali,
infraportuali ed extra portuali.

Le autorita portuali, definendo i POT ed avviando i piani regolatori portuali (PRP), di
cui si parlera a breve, tengono presenti, seppure a grandi linnee le quantita economiche ed il
tempo entro il quale queste debbono essere disponibili per realizzare 1’ ottimizzazione della
risorsa che ¢ stata loro affidata e che & rappresentata dal “bene porto™.

Tra laltro in alcuni casi si tratta di un bene particolarmente degradato o
sottoutilizzato tanto da suggerirne la parziale diversificazione - con opportuni investimenti -
verso nuove opportunita offerte dal mercato.

Risulta evidente I’importanza che i predetti strumenti programmatori rivestono
nell’economia di sviluppo dei porti amministrati dalle autorita portuali, anche ai fini
dell’individuazione degli interventi funzionali al riallineamento dell’offerta portuale italiana
al livello dei partners comunitari.

Appare, pertanto, utile verificare, a livello nazionale, quale sia lo stato di attuazione di
tali programmazioni, e a tal riguardo va incidentalmente rilevato che da tale {/eriﬁca traspare
come nelle 21? autorita portuali, attualmente costituite, lo strumento del Piano Operativo
triennale sia stato adottato nella stragrande maggioranza dei casi nei 90 giomni
dal’insediamento degli Organi di detti Enti, come prescritto dalla norma, ¢ quindi negli
anni 95 e 96, con scadenza, pertanto, nel 1997/1998.

Pochissime sono risultate, invece, le autoritd portuali che, in ossequio al disposto

della norma, hanno proceduto alla revisione annuale di detto Piano Operativo.
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Tale carenza, se raffrontata alla continua evoluzione delle strategie comunitarie, anche in
relazione al processo di integrazione dei paesi appartenenti alla Comunitd Europea, appare
penalizzante per gli Enti, i quali, attraverso una attenta ed aggiomata programmazione degli
interventi potrebbero sfruttare meglio, ai fini di una pronta realizzazione degli obiettivi, le fonti
di finanziamento della Comunita stessa.

Inoltre, ai sensi dell’art. 5, comma 10, della legge 84/94 piu volte citata, le proposte
contenute nei POT costituiscono la base per I’emanazione, da parte del Ministero dei
trasporti e della navigazione, del provvedimento con cui, annualmente, vengono individuate
le opere di grande infrastrutturazione da attuare e finanziare.

Per quanto conceme I’Autoriti Portuale di Marina di Carrara, il Piano Operativo
triennale 96/98, approvato in data 29.3.1996 non risulta aggiornato annualmente, ’Ente, pero,
con buona tempestivita ha gia provveduto ad approvare, con deliberazione n. 62/98 del
27.11.1998, il nuovo POT 99/2001.

Il piano, considerando verosimile una ipotesi di crescita graduale e costante, anche se
lenta, dei porti dell’arco Ligure-Tirrenico, prevede un incremento della concorrenza e la
necessita di eliminare o ridurre le strozzature strutturali al fine di rendere pit fluido il
deflusso e 1’afflusso di merci all’area portuale, conseguendo un generale miglioramento
della movimentazione delle stesse.

Gl interventi che lo stesso propone di programmare, progettare, approvare ed

eseguire, sono quelli riportati nella tabella seguente:

"1) RACCORDO FERROVIARIO: Ii contratto per la realizzazione del raccordo ferroviario & stato.
sottoscritto in data 14.12.98. | lavori sono iniziati nei primi giorni di
gennaio 1999.

Nel Dicembre 1999 & stato sottoscritto il contratto per 1’acquisto di -
un locomotore ferroviario da manovra che servira a trainare i
carrelli dal porto alla stazione merci di Massa Zona Industriale.
Costo previsto dell'intera opera 10 miliardi. :
Intervento ammesso al cofinanziamento Comunitario con i fondi
FESR - OB 2 (40%). '
"E’ stato inoltre ottenuto il finanziamento del 40% dell’opera a
valere sul Patto Territoriale di Massa Carrara.
11 restante 20% circa & stato finanziato con i fondi destinati dalla Legge

*413/99.
2) RIPAVIMENTAZIONE DELLA : Opera prevista dal piano regolatore e gia realizzata ad eccezione
“TALIERCIO™: . della rete di raccolta acque meteoriche.

Trattasi di lavori di rifacimento della pavimentazione della seconda
metd della banchina e realizzazione canalizzazione idonea ad

2 Con D.PR. 23 giugno 2000, (pubblicato nella G.U. 175 del 28 luglio 2000) ¢ stata istituita, da ultimo, I’ Autorita
portuale di Salerno. Con successivo D.M. 24 agosto 2000, (pubblicato sulla G.U. n. 208 dei 6.9.2000 sono stati anche
individuati i limiti della relativa circoscrizione territoriale).
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ospitare I'impianto di elettrificazione per le gru di banchina.
L’'opera é stata finanziata dalla Regione Toscana per 1,6 miliardi.

3) ADEGUAMENTO TECNICO -
BANCHINA

FUNZIONALE
“BUSCAIOL™:

Banchina che presenta casi di sgrottamenti preoccupanti fondata a '
metri -7 e quindi poco idonea alle esigenze attuali. ,
Progetto di rifacimento eseguito che prevede la realizzazione di un

.avanzamento del ciglio banchina con metodo costruttivo che.
‘consente di ottenere un fondale utile di -10 mt., bitte da 100
- tonnellate, impianto idrico ed antincendio portuali.

: Opera che non costituisce variante al piano regolatore portuale vigente. .
- Costo previsto 7,7 miliardi.

+I1 contratto d'appalto ¢ stato sottoscritto nel dicembre 1999,
.L’opera ¢ stata finanziata con i fondi stanziati dalla Legge 413/98. .
- Tempo previsto per la realizzazione 18 mesi.

4) AMPLIAMENTO PIAZZALE

:“CITTA’ DI MASSA™:

Necessita di ampliare I’area del piazzale la cui ampiezza ¢ stata

' ridotta dal raccordo ferroviario.

Opera gia inserita nel piano regolatore portuale.

Progetto in fase di redazione da sottoporre all'approvazione al.
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici .

Costo previsto 20 miliardi.

L’opera ¢ inserita tra quelle finanziate con i fondi destinati dalla’
Legge 413/98.

*5) RIFIORIMENTO SCOGLIERA
 BANCHINA "FIORILLO”:

"Necessita di

Banchina la cui scogliera frangiflutti &€ ormai inesistente che deve

_essere ripristinata. E’ inoltre upa banchina larga solo 70 metri

assolutamente non idoneca ad ospitare operazioni portuali con
necessita di raddoppiare almeno la larghezza operativa portandola a
150 mt.

predisporre  un
I’elettrificazione delle gru.

Opera da realizzare mediante modifica del Piano Regolatore
Portuale, con la spesa prevista in lire 1.800.000.000

impianto di banchina per

6) IMPIANTO ELETTRICO PER

L' ILLUMINAZIONE PORTUALE:

L’impianto ¢ stato adeguato alle nuove normative di sicurezza
impiantistica e di sicurezza sul lavoro.

Detto impianto deve essere tuttavia sottoposto a potenziamento
illuminando le aree critiche portuali quali i varchi di accesso ecc.,
ed ¢ all’uopo prevista una spesa di lire 500.000.000

7) IMPIANTO IDRICO
ANTINCENDI1O:

L’impianto idrico portuale ¢ stato ricostruito, con una spesa di lire
500.000.000, adeguandolo alle nuove esigenze. Restano da servire
alcune aree portuali. ‘

.8) ALLINEAMENTO PER

*CONSENTIRE UN AGEVOLE

"INGRESSO IN PORTO ALLE
NAVI:

Posizionamento di una boa in acque sicure.
Posizionamento di due dromi di allineamento che consentano’

"un’agevole entrata delle navi lungo una rotta precisa e sicura.

Necessita di effettuare uno studio propedeutico per individuare la .
migliore soluzione per posizionare la boa ed i dromi nei siti piu.
opportuni.

_9) RIPRISTINO DEL PASSO DI
ACCESSO AL PORTO E DEI
- FONDALI PORTUALI:

La prima metd del bacino portuale, quella a contatto con’
limboccatura € stata dragata nel 1986 mentre quella pil interna &

- stata dragata nel 1995.

In considerazione del continuo lento insabbiamento tutto il bacino .
portuale deve essere quindi sottoposto a dragaggio al fine di.

-riportare il fondale alla quota prevista dal P.R.P.

E’ stato predisposto uno studio propedeutico all'intervento di cui’
sopra consistente in un rilievo dell’intero bacino portuale per
determinare il quantitativo globale di sabbia da dragare ed il sito

. Ove questa deve essere versata.

E' stato quindi predisposto un progetto che prevede I'escavazione di
250.000 mc di sabbia per un costo complessivo di lire-
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2.500.000.000.

Un primo intervento, finanziato per lire 670.000.000 con i fondi’
stanziati dalla Legge n. 30/98 & stato effetruato nel corso del 1999
ed & attualmente da completare per la rimozione di 113.500 mc.
L'intervento residuo verra effettuato non appena saranno disponibili
i fondi necessari.

3.2. 1l piano regolatore portuale.

L’art 5, comma 1 della legge 84/94 ha puntualmente definito gl scopi del “Piano
regolatore portuale”, indicando, anche la procedura di approvazione ed i principi di
coordinamento con gli altri strumenti di pianificazione del territorio in cui si inserisce il
porto.

In particolare lo stesso viene adottato dal Comitato Portuale (art. 9) su presentazione
del Presidente dell’autorita portuale (art. 8) ed ha la funzione di disegnare e delimitare
I’ambito e P’assetto complessivo del porto, comprese le aree destinate alla produzione
industriale, all’attivita cantieristica ed alle infrastrutture stradali e ferroviarie, individua,
altresi, le caratteristiche e la destinazione funzionale delle aree interessate.

Tale strumento, non previsto per i porti con funzione turistica e da diporto, evidenzia
la funzione di iniziativa completamente demandata dalla legge 84/94 all’autorita portale.

11 compito affidato all’Ente non ¢ solo quello di elaborazione e di adozione del piano
in questione, ma anche quello di verificare le condizioni di compatibilitd urbanistica, di
intesa con gli organi competenti per territorio.

L’importanza del PRP va evidenziata anche e soprattutto con riferimento
all’ordinamento comunitario ed alle conseguenti strategie adottate dall’Unione Europea.

Le finalita indicate all’art. 1 della citata legge 84/94 debbono essere correlate alla
normazione sovranazionale ed in particolare all’art. 129-b del trattato sull’Unione Europea’
(firmato a Mastricht il 7.2.1999) ove viene previsto che “..la Comunita concorre alla
costituzione e allo sviluppo di reti transeuropee nei settori delle infrastrutture dei trasporti,
delle telecomunicazioni e dell’energia...”.

L’ampiezza delle reti transeuropee prefigurate, con il coinvolgimento di tutti i porti
marittimi e della navigazione interna degli Stati membri, nel disegno di un sistema di

mercati aperti ¢ concorrenziali, trascende i disegni interni dei singoli Stati membri, che

? Ora art. 154 secondo le modifiche apportate dal trattato di Amsterdam firmato il 2 ottobre 1997.



Senato della Repubblica -18 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dovranno, pertanto, risultare in sintonia con tale realta europea alla quale ¢ stata data libera
adesione.

A tal fine dovra realizzarsi una oggettiva correlazione tra I’intento programmatico
delle reti di trasporto dell’Unione Europea e la predisposizione dell’ordinamento italiano ad
una pianificazione degli ambiti che sia con cid coerente.

Sotto tale profilo, lo strumento del Piano Regolatore Portuale avrebbe meritato
maggiore valorizzazione, in quanto espressione concreta di un disegno nel quale assimilare
le linee di quella politica comunitaria dei trasporti che, nel settore marittimo, hanno gia
formato oggetto di risoluzioni del Parlamento europeo, affermando alcuni principi
fondamentali, quali quello dell’autonomia e della concorrenzialita dei porti dell’Unione
Europea4.

In realta nei porti sedi delle attuali 21 A.P. vigono i Piani Regolatori preesistenti alla
creazione delle stesse Autorita, risalenti, spesso, a decenni precedenti; nessuna Autorita, a
distanza di 6 anni dall’entrata in vigore dei precetti della legge 84/94, ha provveduto a
redigere il previsto Piano Regolatore Portuale.

Quanto sopra spinge ad una approfondita riflessione circa 1’applicabilita degli
strumenti pianificatori introdotti dalla riforma operata dalla suddetta legge 84/94.

Nel porto di Marina di Carrara il Piano Regolatore Portuale vigente & stato approvato
con decreto del Ministero dei Lavori Pubblici (D.M. 27.4.1981); delle opere previste dal
Piano Regolatore risultano eseguite solo la banchina “Taliercio” e la banchina “E. Chiesa”
mentre restano da realizzare i due terzi delle opere previste (ampliamento del Piazzale Citta
di Massa, ampliamento del secondo Piazzale di Levante e realizzazione dello sporgente
centrale).

Preso atto dei risultati dello studio commissionato al Consorzio’ Pisa Ricerche
sull'impatto erosivo che eventuali opere a mare potrebbero arrecare al litorale meridionale,
’autoritd portuale ha provveduto, previa gara formale, aggiudicata mediante il metodo
dell’offerta economicamente pill vantaggiosa, ai sensi del D.Lvo 1347/95, ad affidare

I'incarico di redigere un nuovo Piano regolatore portuale a professionisti esterni in base alle

seguenti direttive:

* Cft. risoluzione 16 novembre 1998, G.U. 19 dicembre 1988, C326.
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a) prevedere il porto o I’approdo turistico all’esterno dell’attuale bacino portuale al fine di
accogliere le imbarcazioni gia presenti nonché quelle altre che potrebbero trovare utile
collocazione nella nuova struttura che dovrebbe costituire cosi un centro di aggregazione
dei servizi per la nautica da diporto gia sperimentato in molte altre citta.

1l nuovo insediamento portuale - turistico dovra interfacciarsi con il tessuto urbano in
modo da risultare accessibile e fruibile alla popolazione. Logicamente dovranno essere
affrontati € risolti i connessi problemi della viabilitad circostante e le necessarie

interconnessiont con la viabilita urbana ed extraurbana;

b) creare all’interno del bacino portuale o in aree direttamente connesse, gli spazi necessari
per dare una risposta vitale alle esigenze commerciali ed industriali del porto al fine di

consentire la possibilita di far fronte allo sviluppo previsto ed auspicato;

¢) prevedere I’arrivo del binario ferroviario sulle banchine di Levante per poter operare
direttamente sui convogli riducendo al minimo il maneggio delle merci e consentendo
cosi una riduzione dei costi delle operazioni portuali ed il conseguimento della completa

intermodalita direttamente sottobordo;

d) prevedere 1’eventuale possibilitd di ampliare il bacino portuale e/o il numero delle
banchine e di conseguenza il numero degli accosti destinati ad accogliere un maggior

numero di navi;

e) ottimizzare la viabilita urbana in funzione del notevole volume di traffico in entrata e in
uscita collegando i due rami del porto, assicurando altresi 1’efficace collegamento con il
centro retroportuale e prevedendo un eventuale settore dedicato alla movimentazione
delle merci comunitarie; valutare la possibilita di separare il traffico portuale da quello

turistico - urbano;

f) razionalizzare tutti gli spazi disponibili nell’ambito portuale salvaguardando e

valorizzando le esigenze primarie del porto;
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g) esaminare la possibilita di individuare un’unica ubicazione per tutti gli uffici pubblici
operanti in porto costituendo cosi un centro unico di riferimento per tutta 1’utenza

portuale;

h) esaminare la possibilita di rimodellare le scogliere per migliorare la dinamica relativa

all’apporto litoraneo di sabbia da Nord a Sud;

1) valutare la possibilita di destinare I’area portuale compresa tra il torrente Carrione ed il
fosso Lavello, ad eccezione dell’area necessaria al realizzando raccordo ferroviario, al
perseguimento di finalitd che rispettino la vocazione turistica connessa alla nautica da

diporto;

1) rapportare le varie ipotesi pianificatorie esclusivamente alle aree demaniali marittime
ricadenti nella circoscrizione portuale. Di concerto con il Comune di Carrara, potranno

essere proposte soluzioni che riguardino anche aree limitrofe al demanio marittimo;

m) far precedere lo studio delle soluzioni degli aspetti sopra elencati da una analisi
qualificata, affidata a istituzioni indipendenti e di chiara fama, mirante ad individuare i
profili esterni delle opere foranee che dovranno avere ’effetto di migliorare, ove
possibile, I’attuale situazione relativa al trasporto litoraneo costiero.

Laddove non fosse possibile attuare quanto sopra le opere foranee pianificate dovranno
tendere ad avere effetto neutro sulla costa adiacente il porto e sugli arenili ricadenti nei

territori comunali di Carrara e Massa;

n) stabilire la futura ubicazione di magazzini portuali prevedendone le dimensioni massime

ammissibili.

Con delibera n. 42/99 dell'11.06.99 I'incarico di cui sopra & stato affidato ad un pool
di professionisti con un impegno previsto di lire 148.000.000.
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4. L’espansione dell’attivita portuale.

Nel corso dell’anno 1998 si ¢ riscontrato un leggero miglioramento della situazione
generale dei traffici, rispetto all’anno precedente, si ¢ infatti registrato un incremento delle
merci movimentate del 4,74% (passando dai 3.013.811 di tonnellate del 1997 ai 3.156.708
del 1998) dovuto principalmente alle merci imbarcate aumentate del 16,94% a fronte delle
merci sbarcate diminuite del 2,65%.

Nel 1999, al contrario, € possibile riscontrare una leggera flessione dei traffici,
rispetto all’anno precedente, essendosi verificato un decremento delle merci movimentate
del 3,07% (dovuto alle merci sbarcate che hanno subito un decremento del 7,95%, sebbene
quelle imbarcate, al contrario abbiano evidenziato un miglioramento del 3,64%), passando
dai 3.156.708 di tonnellate del 1998 ai 3.059.870 di tonnellate del 1999.

La indicata contrazione della movimentazione merceologica viene a segnalata
all’attenzione dell’Autorita portuale e dell’ Amministrazione vigilante, attesa la disciplina di
cui all’art. 6, comma 8 e 10 della legge n. 84/1994, che dispone la soppressione delle
autorita portuali nelle quali detta movimentazione merceologica - al netto delle rinfuse
liquide sia stata inferiore a 3 milioni di tonnellate risultanti nel triennio 2001-2003.

I1 numero delle navi approdate nel porto di Marina di Carrara ¢ risultato in leggero
incremento, passando dalle 816 del 1998 alle 826 del 1999, come pure il loro tonnellaggio
passato dalle 2.240.169 TSN e 4.292.911 TSL del 1998 alle 2.306.983 TSN e 4.648.704
TSL.

Viene inoltre riconfermata la vocazione lapidea del porto di Marina di Carrara e
Pinternazionalita del traffico che vede una nettissima prevalenza del traffico estero sul

traffico nazionale.

5.  La gestione dell’apparato.
5.1. 1l Segretariato Generale.

Il Segretariato Generale & composto dal Segretario generale e dalla Segreteria Tecnico-
operativa.
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Il Segretario Generale é stato nominato con delibera del Comitato Portuale n. 4/95
dell’1.12.1995 e riconfermato nell’incarico, alla scadenza del primo quadriennio, con delibera
n. 68/99 del 16.12.1999. Terminera il proprio mandato nel dicembre del 2003.

La spesa relativa al Segretario generale prevista nel contratto & stata di Lire

117.432.000 per il 1998 e di pari importo per il 1999.

5.2, Lasegreteria tecnico - operativa.

La Segreteria tecnico - operativa e attualmente composta da un contingente di 9
dipendenti in servizio. La pianta organica & stata adottata con delibera n. 48/97 in data
23.06.97 dal Comitato Portuale ed approvata, ai sensi dell’art.12, comma 2 lett. b) della
Legge 84/94, dal Ministero dei trasporti e della navigazione in data 02.07.97.

Con delibera n. 57 del 22 10.1999 il Comitato Portuale ha approvato I’attuale Pianta

Organica che prevede la seguente dotazione:

AREA CONTABILE - AMMINISTRATIVA LIVELLO DATA DI ASSUNZIONE
1) Responsabile area contabile IX 16.02.98
1) Impiegato contabile amm.vo \4 23.02.98
1) Impiegato amm.vo v 28.10.97
AREA TECNICO - GIURIDICA LIVELLO DATA DI ASSUNZIONE
1) Responsabile area tecnica VIl RON aNCora assunto
1) Responsabile area manutenzione VI 01.04.97
1) Responsabile area demanio e lavoro portuale. Vil 01.01.98
1) Impiegato tecnico amm.vo v 10.02.98

AREA SEGRETERIA LIVELLO DATA DI ASSUNZIONE

1) Operatore terminale video ¥ 01.08.97
1) Operatore terminale video 1 03.11.97
1) Addetio tecnico - Amm.vo 111 01.01.98
TOTALE COMPLESSIVO PERSONALE 10

Le assunzioni di cui sopra sono avvenute tutte per pubblico concorso, fatta eccezione di
quelle relative ai III livelli effetrate per il tramite dell’Ufficio Provinciale del Lavoro.
Per quanto conceme, invece, la mobilita tra autoritd portuali de! personale in esubero si

segnala che I’ Autorita Portuale di Marina di Carrara, in carenza dell’emanazione, da parte del
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Ministero dei trasporti e della navigazione, dei criteri generali per regolare tale istituto, ha
proceduto, in collaborazione con 1’ Autorita Portuale di La Spezia, ad attuare un provvedimento
di mobilita per un addetto tecnico-amministrativo risultante in esubero rispetto alle necessita di

tale ultimo ente.

5.3, Il costo dell 'apparato.

11 costo del personale:

Costo globale del personale

(in milioni di lire)

1998 1999
a) Stipendi ed altri assegni fissi
Emolumenti fissi 475 475
Emolumenti variabili 49 51
Emolumenti al personale distaccato ( personale militare) 0 0
Spese per viaggi e missioni 18 16
Spese per frequenza corsi 7 19
Oneri previdenziali ed assistenziali 135 107
Altri oneri per i} personale 14 21
Totale - a 698 689
Variazioni %
b) Benefici previdenziali
Accantonamento trattamento fine rapporto 32 37
Totale - b 32 37
Totale Generale a+b 730 726

Incidenza percentuale del costo del personale

(in miTioni di lire)

1998 | % 1999 %
Costo del personale 730 | 726
Su Entrate correnti 4381/ 17% 4015 18%
Su Spese correnti 2.843 l‘ 25% 5.801 \ 13%

1] costo dei beni di consumo e servizi
(in milioni di lire)

| 1 1998 % 1999 %
"Costo dei beni di consumo e servizi 1.832 4.250
Entrate correnti 4381 42% 4.015 120%
Spese correnti 2.843 64% | 5.081 95%
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L’impennata del costo dei beni di consumo e dei servizi registrata nel 1999 ¢ imputabile al
maggior impegno di spesa sostenuto per 1a manutenzione straordinaria (1.800 min.) a causa
del ritardo nella stipula della convenzione 1998, nonché all’affidamento dell’incarico per la
progettazione dell’ampliamento del piazzale “Citta di Massa” e del Piano regolatore
portuale (£. 600 min.), che avrebbero dovuto trovare piu corretta allocazione tra le uscite in

conto capitale.

6. ICONTROLLI

6.1. Il controllo del collegio dei revisori dei conti.

Il collegio dei revisori dei conti & stato nominato con decreto ministeriale datato 8
gennaio 1996 ed ha iniziato ad operare nel mese di aprile 1996; ¢ composto da 3
componenti effettivi e da altrettanti supplenti.

Nel corso del 1998 il Collegio ha effettuato n. 4 verifiche trimestrali, come pure nel
1999.

Il compenso annuo lordo spettante ai Revisori dei Conti ¢ stato determinato
inizialmente con decreto ministeriale datato 09 febbraio 1996. Detto compenso & stato

rideterminato con decorrenza 01.01.1998 con i seguenti importi annui lordi:

QUALIFICA COMPENSO ANNUO LORDO 98 ¢ 99
Presidente del Collegio 10.368.000
Revisore 8.640.000
Presidente supplente 2.073.600
Revisore supplente 1.728.000

6.2.  Lavigilanza ministeriale.

L attivita di vigilanza nei confronti dell’autorita portuale viene attuata attraverso:
-~ esame e approvazione dei documenti contabili (preventivi-consuntivi-note di variazione al
bilancio);

- approvazione delle piante organiche di cui ormai tutti gli enti si sono dotati;
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- approvazione delle delibere relative alla manutenzione delle parti comuni nell’ambito
portuale, all’affidamento delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utenti
dei servizi di interesse generale’;

- approvazione dei regolamenti di contabilita.

Per quanto riguarda questi ultimi va precisato che 1’art. 6, comma 3, della predetta
legge 84/94, prevedeva che la gestione patrimoniale e finanziaria delle Autorita Portuali
fosse disciplinata da un regolamento di contabilita “approvato” dal Ministero dei trasporti €
della navigazione di concerto con Ministero del tesoro.

In sede di interpretazione della norma in questione ¢ stato chiarito, anche a mezzo
pronuncia del Consiglio di Stato, che le singole Autoritd Portuali debbono predisporre un
proprio regolamento di contabilita, da sottoporre, poi, all’approvazione ministeriale.

Per effetto di tale pronuncia il Comitato portuale di Marina di Carrara, con delibera
104/97 in data 12 dicembre 1997 ha adottato il proprio regolamento di contabilita, inoltrato
al Ministero dei trasporti ¢ della navigazione per la successiva approvazione.

In data 30.10.98 I’ Amministrazione vigilante ha restituito il suddetto regolamento
approvato, previa adozione di alcune modifiche che sono state regolarmente recepite dalio

stesso Comitato Portuale con successiva delibera n. 21/99 dell’8.4.99.

7.  Gli andamenti gestori istituzionali.

7.1.  Leentrate.

a) I proventi delle tasse sulle merci sbarcate e imbarcate ( art. 13/1c e art. 28/6)

1998 1999
IMPORTO ACCERTATO 951.845.800 873.223.000
IMPORTO RISCOSSO 867.933.040 771.522.710
RESIDUI ATTIVI 83.912.760 101.700.290

b) La contribuzione ( art. 13/1d)
Nessun Ente ha contribuito alle entrate dell’ Autorita Portuale di Marina di Carrara.
c) Altre entrate correnti (art. 13/1b; e)
Premesso che nessuna cessione di impianti ¢ stata effettuata nel 98 e nel 99. E’ stata,

peraltro, deliberata la dismissione, mediante alienazione, di una gru di proprieta delio Stato

% L’art. 8 bis, lett. i) del D.L. n. 457/97 (Legge n. 30/98) ha sottratto 1ali delibere all’approvazione ministeriale.
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attualmente non utilizzata per le operazioni portuali, si precisa che le altre entrate correnti
provengono da:

- Canoni demaniali.

- Canone per deposito merci e materiali in porto.

- Contributo forfetario per spese di istruttoria per rilascio autorizzazione ad operare in

porto.
- Canoni per concessione di servizi di interesse generale.
- Canoni per concessioni ex art. 16 Legge 84/94.

Gli importi relativi a tali voci fatto eccezione dei canoni demanili, sono:

1998 1999
IMPORTO ACCERTATO 276.851.833 75.465.380
IMPORTO RISCOSSO 89.935.833 74.517.380
RESIDUI ATTIVI 186.916.000 948.000

La riduzione registrata nel 1999 dei canoni derivanti dalle autorizzazioni ex art. 16
della Legge 84/94 ¢ motivata dal fatto che nel corso del 1998 la Soc. Porto di Carrara S.p.A.
non ha chiesto di usufruire delle riduzioni previste dalle disposizioni locali per le imprese
che utilizzano i lavoratori ex soci della Compagnia portuale e sono dotate di mezzi
tecnologicamente avanzati.

L’ammontare dei contributi statali conferiti dal Ministero dei lavori pubblici per
effetto delle convenzioni stipulate ¢ il seguente:

Anno 1998 £.1.566.521.300

Anno 1999 £.1.566.521.300

Quanto alle entrate in c/capitale nel 1998 il Ministero dei Trasporti e della
Navigazione ha attribuito all’Autoritda Portuale un contributo di lire 500.000.000 per
Pintervento di dragaggio straordinario inserito nel piano previsto dalla Legge 30/98.

Nel 1999 un ulteriore assegnazione di 500.000.000 ¢ stata decretata per tale esigenza.

Quanto alle entrate in conto capitale va ricordato che lo stesso Ministero (con D.M. 4
agosto 1999) ha adottato il “programma degli interventi e ripartizione delle risorse per la
realizzazione di opere infrastrutturali di ampliamento, ammodernamento e riqualificazione
dei porti ai sensi dell’art. 9, comma 1 della legge 30 novembre 1998, n. 413.

Lo stanziamento previsto per il porto di Marina di Carrara é stato di £. 20,22 miliardi

articolato come indicato alla fine del paragrafo 2.3.
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7.2.  Ativita concessoria.
7.2.1. Concessioni ex art. 18.

Nessuna nuova concessione & stata assentita nel porto di Marina di Carrara in attesa
della emanazione del regolamento previsto dall’art. 18 della Legge 84/94, articolo che nel
frattempo & stato modificato dalla legge 472/99 come gia evidenziato nel capitolo 2.1.

Tale incertezza giuridica non appare essere stata di ausilio all'incremento della

produttivita portuale.

7.2.2. Concessioni di aree portuali per aliri usi.

Altre concessioni di una qualche importanza esistenti nel porto sono quelle relative al
Cantiere Navale che occupa oltre 80.000 mgq., ed al Club Nautico che occupa oltre 23.000

mgq. di specchi acquei ed aree a terra.

7.2.3. Concessioni demaniali marittime per usi turistico-ricreativi (L. n. 494/1993).

Non esistono neli’ambito portuale di Marina di Carrara concessioni per finalita
turistica-ricreativa. Tuttavia nel corso del 1999 a seguito di apposito parere espresso dal
Ministero dei trasporti e della navigazione € stato precisato il confine della circoscrizione
portuale includendovi anche un'area attualmente utilizzata per finalita turistico - ricreativa.

Sono in corso le procedure per il trasferimento degli atti relativi dalla Capitaneria di

porto all’ Autorita portuale.

7.2.4. Concessioni demaniali marittime per altri usi.

Come emerge dai due prospetti che seguono la diminuzione della superficie concessa
¢ diminuita nel 1999 del 12,7% rispetto all’anno precedente con una corrispondente
contrazione (11,38%) delle entrate per canoni demaniali.

L’entrata media per mq concesso, pari a £. 3.437 nel 1998, ¢ aumentata nel
1999 a £. 3.489 e tuttavia ’ente dovrebbe ulteriormente attivarsi per assicurarsi una
maggiore entrata per canoni, specie con riguardo alle concessioni finalizzate ad attivita

produttive, come la ristorazione e 1'esercizio di bar, di falegnameria, cantieristica etc.
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ELENCO DELLE CONCESSIONI DEMANIALI ASSENTITE IN AMBITO DEMANIALE
PORTUALE DI MARINA DI CARRARA

N. Concessionario Estensione Attivita svolta Canone Canone Cont Note
conc concessione annuo 98 annuo 99 enzi
. 0S0
2 ASSOCIAZIONE - mq 509 Attivita L. 920.000 L. 1.346.200 NO | Canone
NAZIONALE MARINAI ricreativa Ricognito
D'ITALIA rio
3 BERTI PAOLA -mq 377 Ristorazione L.10.130.000 [L.12.074.000 NO
4 BIANCHI FAUSTO - mq 395 Falegnameria L. 7.855.000 L. 8.360.000 NO
5 CLUB NAUTICO -mq23.354 Sport velico L. 59.625.000 |[L.66.941.000 NO | Riduzione
canone
per
attivita
sportiva
6 COMPAGNIA -mq 100 Posizionamento | L. 920.000 L. 1.084.650 NO
LAVORATORI statua
PORTUALI S.P.A.
7 CONTI FRANCO - mgq 240 Casa d’aste L. 4.495.000 L. 8.184.000 NO
8 DOMENICHINI -mq 889 Ritiro rifiuti L.12.745.000 |L.15.441.000 NO
GIOVANNI
9 COMUNE DI CARRARA |-mq. 56.898 |Strada pubblica | L. 6.170.000 L. 33.630.000 NO |Canone
Ricognito
rio
10 DOLCEZZE DAL -mgq 334 Ristorazione L. 6.650.000 L. 11.944.000 NO
MONDO S.n.c.
11 EL PINGO S.a.s. -mgq 1950 Bar L. 7.715.000 L. 9.264.000 NO
12 ENEL S.p.A. -mgqg 22 Distribuzione L. 1.945.000 L. 13.571.000 NO
~ml 2.467 energia elettrica
cavi interrati
- ml 248 cavi
aerei
13 F.LLI GIACOMEL S.n.c. -mq 311 Autocarrozzeria { L. 11.605.000 | L. 14.033.000 NO
14 GRUPPO -mq 538 Ormeggio e L. 3.775.000 L. 1.708.000 NO
ORMEGGIATORI E batteliaggio
BATTELLIERI DEL
PORTO
Banchina Buscaiol —
15 CIRCOLO PESCATORI -mq 500 Ormeggio L. 1.718.000 L. 5.840.000 NO
SPORTIVI IL BOZZETTO imbarcazioni
16 MARINA S.n.c. -mq 39 Bar L. 920.000 L. 920.000 NO
17 MEDITERRANEO S.r.1. -mq9 Insegna L. 920.000 L. 920.000 NO
pubblicitaria
18 MONTES YACHTS -mgq 1.080 Rimessaggio L. 4.475.000 L. 4.253.000 NO
SERVICE S.r.L imbarcazioni
19 NUOVI CANTIERI - mq 80.379 Cantieristica L. 186.255.000 |L.192.909.600 }NO

APUANIA S.p.A.
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20 OMYA S.p.A. -mq 65 Attivita L. 1.910.000 L. 6.734.000 NO
-m] 1.204 industriale
tubazioni
21 ORNIC NAUTICA S.r.l. -mq 1.068,7 | Officina L.24.420.000 L.24.157.000 NO
imbarcazioni da
diporto
2 PANZANI S.r.l. - mq 56 Carpenteria L. 5.430.000 L. 5.430.000 NO
23 CORPORAZIONE DEIl -mq 266,15 Pilotaggio L.2.750.000 L. 2.475.000 NO
PILOTI
24 PORTO DI CARRARA -mq 7.194 Esercizio L.302.555.000 |L.116.897.000 |NO
S.p.A. Operazioni
Portuali
25 PORTO FAST FOOD DI -mq 243 Bar L. $20.000 L. 1.334.000 NO
PAGLINI A. &C. S.ass.
26 ROSSI LUIGI - mq 640 Rimessaggio L. 15.990.000 |L.22.710.000 NO
imbarcazioni
27 SIAD GAS TECNICI S.r.l. |-ml31 Distribuzione | L. 920.000 L. 920.000 NO
tubazione gas tecnici
28 SHELL ITALIA S.p.A. -mgq 377,50 Distributore L. 920.000 L. 1.738.000 NO
carburanti
29 TELECOM ITALIA S.p.A. |-ml 703 cavi | Servizio L. 2.855.000 L. 5.528.894 NO
interrati telefonico
-15boxa
muro
- 3 cabine
telefoniche
30 VENE’' ARMANDO -mq 188 Deposito L.2.115.000 L. 5.056.000 NO
BERTINI NINO attrezzi da
pesca per
noleggio
31 NAUTICA FORZA SETTE |-mq 352 Negozio L. 9.510.000 L. 11.810.000 NO
DI MAGGIANI DIANORA abbigliamento e
rimessaggio
imbarcazioni
32 SCIROCCO SOCIETA® -mq 390 Pesca L. 515.000 L. 1.170.000 NO
COOPERATIVA AR.L. professionale
33 ASSOCIAZIONE C.I.LC.A. |-mq4879 Rimessaggioed |L. 17.850.000 |L.18.165.844 NO
PESCA alaggio
imbarcazioni
SOCH
34 GRUPPO PESCATORI -mq 5770,64 | Rimessaggioed |L.20.680.000 |L.18.720.053 NO
SPORTIVI DI PONENTE alaggio
imbarcazioni
soci
35 2RE3CDICIOLETTI -mq. 113,91 sostare conun | L. 7.405.000 L. 7.405.000 NO
ANDREA & C. S.A.S. mezzogomimato
€ mantenere
una piattaforma
per la vendita di
prodotti
alimentari
36 SOCIETA' ITALIANA -ml 1.585 Erogazione gas L. 8.379.000 NO
PERIL GAS
L. 746.503.000 |L.662.203.241 | EURO 341.999,43

TOTALI
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ENTRATE PER CANONI
ANNO 1998
N. [ Sup.conc. |£.permq | importo: Residui
(mgq) entrate (acc (in milioni)
in milioni)
comp. |Pregr. | TOT

Concessioni demaniali
Al) portuali

35 217.335 3437 747 54 2 56
B) Autorizzazioni alle operazioni portuali (art.
16)
- numero massimo predeterminato ( art. 16, c.7) 2
numero di aut. rilasciate 2
- di durata infraquadriennale (art. 8/31) ]
di durata_ultraquadriennale ( art. 9/3¢g) 1

ANNO 1999
N. ISup.conc. {£.petmq |Importo: Residui
(mq) entrate (acc (in mitioni)
in milioni)
comp. |Pregr. |TOT

Concessioni demaniali
Al) portuali

36 | 189.725 3.489 662 12 2 14
B) Autorizzazioni alle operazioni portuali (art.
16)
- numero massimo predeterminato ( art. 16, c.7) 2
numero di aut. rilasciate 2
- di durata infraquadriennale (art. 8/3i) 1
di durata ultraquadriennale ( art. 9/3g) | 1 |-

N.B. La riduzione delle entrate per canoni demaniali, registrata nel 1999 & dovuta:

- al mancato utilizzo di un ampio piazzale da parte della Porto di Carrara s.p.a. in quanto detta area & stata
interessata per tutto I'anno dai lavori di realizzazione del raccordo ferroviario;

- alP’introduzione di un nuovo sistema di tariffe demaniali.
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7.2.5. Servizi di interesse generale.
I servizi d’interesse generale affidati risultano essere i seguenti:

a) Concessione per il servizio di rifornimento idrico - affidata a licitazione privata con
decorrenza 1.01.1999 e scadenza 31.12.2001. I costi sostenuti ammontano a £.
5.000.000, sia per il 1998 che per il 1999.

b) Concessione per il servizio di ritiro rifiuti - affidata mediante licitazione privata con
decorrenza 1.01.1999 e scadenza 31.12.2001. I costi sostenuti ammontano a £.

13.160.000 per il 1998 ¢ a £. 6.095.000 per il 1999.

7.3, Manutenzione delle parti comuni.

L’Autorita Portuale ed il Ministero dei LL.PP. hanno stipulato una convenzione per

la manutenzione ordinaria (sottoscritta in data 25.08.1998) e valida per tre anni (1998 -

2000); per la manutenzione straordinaria, invece, la convenzione € stata sottoscritta
singolarmente per ciascuno degli anni 1998 e 1999; per quest’ultimo in data 02.08.1999 con
validita annuale.

Gli stanziamenti previsti ammontano, rispettivamente, a lire 564.051.300 per la
manutenzione ordinaria ed a lire 1.002.470.000 per quella straordinaria.

Gli interventi di manutenzione ordinaria effettuati nel corso dell’anno éppena
concluso, sono emersi dal seguente prospetto, hanno comportato spese per 710,7 milioni,
conseguendone una spesa sopportata dall’Ente in ragione di 146,67 milioni circa, sebbene
I’art. 6, c. 1 della legge n. 84/1994 preveda un onere a carico dell’Amministrazione
vigilante.

Anche per I’esecuzione di spese di straordinaria manutenzione I’Autorita ha
sopportato nel 1999 una quota di spese eccedenti il finanziamento statale, benché di soli 24
milioni circa.

Ai fondi previsti nella convenzione stipulata con il Ministero dei Lavori Pubblici
sono state imputate, oltre ai costi degli interventi, anche le spese di progettazione, le spese
per la necessaria pubblicita delle gare e quelle eventuali per la direzione dei lavori; sono
state imputate ai predetti fondi altresi le spese per i controlli, i campioni € per gli studi ed i

rilievi preliminari relativi alle opere progettate e realizzate.
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Quanto in particolare ai lavorn di dragaggio, I’ente riferisce che dopo il dragaggio del
passo di accesso al porto per 100.000 mc. di sabbia effettuato nel corso del 1997, con
I'intervento del Servizio Escavazione Porti, € stata curata la redazione di una perizia per il
rilievo dei fondali portuali che ha consentito di determinare con esattezza 1’ulteriore
quantitativo di materiale da dragare per portare tutto il bacino portuale ad una profondita di -
10.50 metri onde consentire I’effettivo pieno utilizzo delle banchine portuali.

Nel corso del 1998 sono stati eseguiti i rilievi di cui sopra ed effettuate le analisi
necessarie per ottenere 1’autorizzazione del Ministero dell’ Ambiente al versamento in mare
dei materiali da escavare ed ¢ stato predisposto un piano generale di escavo.

11 Ministero dei Trasporti e della Navigazione ha attribuito al porto di Marina di
Carrara con due decreti successivi, un contributo di 1.000.000.000 per le esigenze connesse
al piano dei dragaggi straordinari previsto dalla Legge 30/98 e 413/98.

Nel corso del 1999 ¢ stata autorizzata dal Ministero dell'’Ambiente la deposizione in
mare di 101.500 mc. di materiale, per il ripascimento dell’arenile di Marina di Carrara

soggetto ad erosione. Al 31.12.99 sono stati dragati circa 69.000 mc. di materiali.

7.4. Il lavoro portuale.

Il rilascio delle autorizzazioni per ’attivita di impresa, disciplinate con I’art. 16 della
legge di riforma del settore, ¢ stato regolato, in ambito locale, con I’ordinanza n. 16/97 del
19.12.97.

Il numero massimo delle autorizzazioni da rilasciare nel corso degli anni 1998 e 1999
¢ stato fissato in n. 2, escluse quelle relative alle operazioni condotte per conto proprio.

Le autorizzazioni rilasciate nel corso degli anni 1998/1999 sono state una per ogni
anno.

I canoni sono valutati pari a £. 217.750.000 nel 1998 e £. 40.000.000 nel 1999.

La flessione dei suddetti introiti ¢ riconducibile al fatto che nel 1998 la societa Porto
di Carrara S.p.A non ha richiesto la riduzione del canone riconosciuto per I’impegno di
lavoratori portuali in esubero.

Nella specifica materia del lavoro portuale, 1’Autorita non ha promosso la
costituzione del Consorzio tra imprese, di cui agli artt. 16, 18 € 21 della Legge 84/94, a

causa dell’attuale presenza di un’unica impresa portuale operante per conto terzi, come pure
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non € stata costituita 1’Agenzia per I’erogazione di mere prestazioni di mano d’opera, in
mancanza dell’apposito decreto ministeriale.

La Compagnia portuale di Marina di Carrara, invece, ai sensi dell’art. 21 della legge
84/94, si & trasformata in Societa c.d. Holding prima delle modifiche introdotte dai DD.LL.
modificativi della stessa legge 84/94.

E’ stata inoltre costituita apposita cooperativa composta da ex lavoratori portuali ai
sensi dell’art. 21, comma 1, lett. b) della Legge 84/94 per la fornitura di mere prestazioni di

lavoro.

8. Servizio di controlle interno.

Come riferito nel precedente paragrafo 6.2., a seguito dell’interpretazione fornita dal
Consiglio di Stato mediante la quale ¢ stata riconosciuta alle autorita Portuali la competenza
in tema di disciplina contabile, I’Ente ha adottato il proprio regolamento di contabilita,
approvato dal Ministero vigilante in data 30 ottobre 1998 previo I'inserimento di talune
modifiche.

In tale nota veniva espressamente richiamata I’attenzione delle autorita portuali sulla
necessita di istituire, ai fini di una maggiore trasparenza dell’attivita amministrativa, il
servizio di controllo interno.

L’autorita portuale di Marina di Carrara ha rappresentato pero che, in considerazione
dell’esiguo numero di dipendenti (10), e dell’aggravio delle spese di gestione per
I’assunzione di personale idoneo, non riteneva possibile I'istituzione di tale servizio,
stimando al contempo che una tale struttura risulta egualmente controllabile anche dal
collegio dei revisori dei conti nel corso delle ispezioni periodiche.

In merito a cio, il Ministero dei trasporti e della navigazione, con nota del 6 maggio
1999 ha autorizzato in via provvisoria tale eccezione.

Sul punto occorre evidenziare alcune osservazioni di carattere generale.

Gli interventi ministeriali sullo statuto-tipo, volti a recepire anche gli ordinamenti
contabili delle autorita portuali, le riforme del bilancio dello Stato introdotte a norma della
legge 94/97 e del D.Lgs n. 279/97, nonché I’istituzione presso detti organismi dei servizi di

controllo intemo, non sembrano aver perseguito il risultato di fornire alle autorita portuali
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gli strumenti normativi essenziali per I’adozione del sistema di contabilita economica
fondato su rilevazioni analitiche per centri di costo.

Al riguardo le amministrazioni dei trasporti e della navigazione e del tesoro
avrebbero potuto adottare uno schema-tipo di regolamento di contabilita che — nel rispetto
dell’autonomia regolamentare di ogni singola autorita portuale — contemplasse disposizioni
generali e comuni trattandosi di organismi comunque rientranti tra le amministrazioni
pubbliche, come previsto dall’art. 12 del citato D.Lgs n. 279/97.

Né pare ostativa al riguardo la disposizione contenuta nella Legge 647/96 secondo la
quale alle autorita portuali non si applicano le norme di cui al D.Lgs n. 29/93 se € vero che
le stesse amministrazioni hanno disposto I’istituzione del controllo intemo preordinato
proprio al controllo di gestione e condizionato 1’approvazione del regolamento di contabilita
all’osservanza delle disposizioni di cui alla legge 94/97.

Per quanto concerne I’Autorita portuale di Marina di Carrara, questa Corte non puo
non raccomandare, soprattutto al verificarsi di un futuro aumento della pianta organica,
I’istituzione del servizio di controllo interno per esigenze di trasparenza ed uniformita e
comunque per il migliore andamento dell’azione amministrativa con gli adattamenti

correlati alla specifica dimensione € peculiarita della gestione.
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9.  Risultati finanziari ed economico patrimoniali.
9.1.  Risultaii finanziari.

9.1.1. Quadro di sintesi

La quantificazione delle voci finanziarie dell’entrata e della spesa risulta dal seguente

prospetto (espresso in milioni).

ENTRATE 1998 1999
Trasferimenti correnti 952 873
Altre entrate correnti 3.430 3.109
Trasferimenti in c/capitale 5.360 11374
Partite di giro 256 225
Totale Entrate 9.998 15.581

SPESE
Correnti 2.842 5277
In c. capitale 5.962 12.546
Partite di giro 256 224
Totale spese 9.060 18.047
Avanzo-Disavanzo finanziari +938 -2.466

L’ aspetto pit significativo delle esposte risultanze finanziarie attiene ai saldi di
gestione, positivo nel primo anno e negativo (per 2,46 miliardi) nel secondo anno: a motivo
dell’impennata delle spese per acquisto di beni di consumo e servizi (rilevante € stata la
spesa per la progettazione del p.r.p.) ed altresi delle voci in conto capitale.

Tale disavanzo finanziario ha trovato pressocché totale copertura nell’avanzo di
amministrazione, che come confermato dal Ministero vigilante in sede di approvazione del
consuntivo, si & ridotto il netto di detto ripianamento a 1,77 miliardi circa. Va comunque

richiamato il rispetto dell’equilibrio di parte corrente, nella specie sostanzialmente
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assicurato, al netto degli impegni di manutenzione straordinaria, erroneamente imputati —

come gia rilevato — tra le uscite correnti.

9.1.2. Principali notazioni sugli andamenti contabili.

Come risulta dall’allegata appendice, la esigenza di coerenza tra previsione e
gestione ha trovato adeguato rispetto in tema di entrate di ciascuno dei due anni in
particolare per la lieve eccedenza degli accertamenti sulle previsioni nonché per la
differenza degli impegni a fronte delle maggiori previsioni.

Quanto al grado di autonomia finanziaria I’indice di 0,78 in ciascuno dei due anni
appare accettabile.

Sotto il profilo gestionale la correntezza delle riscossioni delle somme accertate in
ciascuno esercizio € risultata discreta nel primo ma decisamente insufficiente nell’altro, a
motivo dei ritardi con i quali I’Amministrazione dello Stato vigilante ha effettuato i
pagamenti in favore dell’Ente delle somme assentite.

Analoghe risultanze sono emerse in tema di spese relative al 1999 per la durata non
solo delle operazioni preliminari (bandi di gara etc) ma in particolare della esecuzione dei
lavori.

In tema di spesa va sottolineata la risultanza concernente il funzionamento dell’Ente,
il cui onere ha presentato un indice ad elevata rigidita (0,97 e 0,98), a conferma che la quasi
totalita delle spese correnti € risultata destinata ad assicurare il funzionamento dell’ Autorita.

Quanto alla capacita di spesa, fondata sul calcolo della somma spendibile (impegni di
competenza e residui passivi iniziali), dai dati di bilancio sono emerse risultanze lontane da
una soddisfacente capacita di spesa, atteso che i pagamenti totali di ciascun esercizio
raffrontati alla corrispondente somma spendibile hanno determinato, rispettivamente in
ciascun anno, un indice di 0,39 ¢ 0,26, e cid ha pertanto dato origine ad un progressivo
accumulo anormale di residui.

Tali dati complessivi risultano ugualmente non accettabili, anche in sede di analisi
dell’attivita di spesa di competenza: in ciascun esercizio infatti la massa di nuovi residui ha
assunto percentuali elevate, costituite, rispettivamente, dal 75% e dal’86% dei rispettivi

impegni (meno elevata ¢ risultata la incidenza dei residui attivi di competenza rapportati ai

corrispondenti accertamenti).
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Dai dati di bilancio infine sono risultati indici di smaltimento dei residui attivi
collocatisi sullo 0,74 nel 1998 ma solo sullo 0,39 nel 1999 a motivo dei non celeri
procedimenti statali di erogazione della spesa a favore dell’Ente.

Alla base dell’esiguo indice del tasso di smaltimento dei residui passivi si colloca la
durata degli investimenti decisi dall’Autorita mediante le normali procedure di appalto di
lavori, ma rilevano al riguardo anche le anomale appostazioni contabili tra i residui passivi
(delle somme assentite all’Ente dalle Amministrazioni dello Stato) prima ancora della

esplicazione delle procedure preliminari agli impegni formali.

9 1.3. La situazione amministrativa.

L’aspetto piu rilevante del prospetto relativo alla situazione amministrativa attiene
alla esistenza di un avanzo di amministrazione superiore a 4 miliardi nel 1998, peraltro
ridottosi a 1,77 miliardi circa nel 1999, per effetto del diverso andamento della gestione di
cassa e di quella di residui.

Quanto alla prima va sottolineato il consistente aumento nel 1998 (da 1,47 a 4,36
miliardi), in virtu delle eccedenze delle riscossioni sui pagamenti; andamento contrario €
emerso invece nel 1999, sicché il saldo negativo riscossioni-pagamenti ha determinato una
contrazione, sia pure lieve, della consistenza finale di cassa.

L’andamento dei residui si connota per un saldo - in ciascuno dei due anni - negativo,
in particolare per 319 milioni nel primo e per oltre 780 milioni nel secondo anno, nel quale
ha influito I’attivazione delle procedure di gara relative ad investimenti assentiti dalle
Amministrazioni statali.

Le suindicate risultanze contabili sono alla base dell’esposto avanzo di

amministrazione.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

(in milioni di lire)

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
1998 1999
Consistenza cassa ad inizio esercizio 1.469,5 4.365,4
RISCOSSIONI
in c/competenza 3.7374 3.502,1
in c/residui ‘ 4.485.3 3.040.9
Totale 8.222,7 6.543,0
PAGAMENTI
in c/competenza 22323 25789
in c/residui 3.094,5 4.341 1
Totale 5.326,8 6.920,0
Consistenza di cassa al 31/12 4.3654 3.988,5
residui attivi
esercizi precedenti 1.602,3 48204
esercizio 6.260.2 12.078,2
Totale 7.862,5 16.898,6
residui passivi
esercizi precedenti 1.353 1 3.6504
esercizio 6.828.3 15.468.1
Totale 8.181,4 18.118,5
avanzo/disavanzo di amm.ne 4.046,5 1.768,6
fine esercizio

9.2, La contabilita economica.

Dal prospetto emergono un avanzo economico di 1,6 miliardi nel 1998, e un
disavanzo di 1,23 miliardi nel 1999.

La struttura del conto pone in risalto la preponderante partecipazione della
componente finanziaria rispetto a quella non finanziaria, quest’ultima peraltro, in entrambi
gli anni, di segno negativo e in particolare per 99,3 milioni e per 126,5 milioni

rispettivamente per ciascuno dei due anni.
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Il disavanzo economico del 1999 trae origine dal saldo negativo di parte corrente,
determinato dalla lieve contrazione delle entrate e specialmente dall’espansione della spesa.

Siffatto ultimo risultato ha riguardato le spese per acquisto di beni e servizi, passata
da 1,8 miliardi a 4,25 miliardi, in particolare per I’'impennata da 451 milioni a 2,22 miliardi
delle spese per prestazioni di terzi per manutenzioni, riparazioni e adattamenti vari, nonché
per le spese per consulenze passate da 475 milioni a oltre 1 miliardo prevalentemente per la

predisposizione del piano regolatore generale.

(in milioni di lire)

CONTO ECONOMICO

1997 1998 1999
IEntrate corrent 5.658 4.381 3.982
ISpese correnti 6.123 28429 § 52769
[Differenza -465,5’ 1.5384 | -1.294,7
Ricavi: minori residui passivi 25,3 83,1 188.8
iCosti:
Ammortamento e deperimenti 317 63,9 89,4
IAdeguamento fondo indennita’ anzianita’ 1 4.31 35,4 371
Liquidazione T.F.R.
Totale costi -46,0y -99,3H -126,5
Rettifiche di valore -516,7 -
fAvanzo/disavanzo economico -486, 1.005,5 || -1.2324
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9.3.  La contabilita parrimoniale.

Le poste patrimoniali evidenziano in ciascuno dei due anni un’ eccedenza di quelle
attive sulle passive, specialmente nel 1999, in cui risultano collocati tra le prime
correttamente i crediti verso lo Stato, connessi a finanziamenti assentiti € non anche tra le
seconde le conseguenti spese, che si configurano prevalentemente come impegni solo
formali.

Ci6 ha determinato la non coincidenza della quantificazione di detti residui passivi
con quella risultate dalla situazione amministrativa.

Il gia evidenziato disavanzo economico del 1999 si ¢é riflesso sulla situazione

patrimoniale il cui netto si ¢ ridotto da 4,33 miliardi circa a poco piu di 3 miliardi.
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(in mifioni dj lire)

SITUAZIONE PATRIMONIALE

consistenza al

Consistenza al

Consistenza al

ATTIVITA' 31112197 31/12/98 31112/99
ISPONIBILITA' LIQUIDE
anche 1.469,50 4.365,40 3.988,50
Totale 1.469,50 4.365,40 3.988,50
ESIDUI ATTIVI
rediti verso lo Stato e gli altri Enti 6.002,10 7.572,70 16.869,50
rediti verso acquirenti utenti, etc. 4,50 56,60 9,20
Crediti per annualita’ e semestralita’ 49,30 9,90 9,40
rediti diversi 33,90 223,30 10,50
otale 6.089,80 7.862,50 16.898,60
REDIT!I BANCARI E FINANZIARI
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
Impianti - -
Mobili e macchine d'ufficio 197,70 305,40 284,20
Diversi beni immateriali 27,10 30,90 43,90
otale 225,00 336,30 328,10
TOTALE ATTIVITA' 7.784,40' 12.564,20 21.215,20
{in milioni di lire)
. Consistenza al | Consistenza al | Consistenza al
PASSIMITA 31112197 31/12/98 31/12/99
ESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed gli altri Enti 62,20 44,40 74,60
Debiti verso fornitori 4.122,80 7.774,50 5.416,40
Debiti diversi 19,30 47,50 81,90
Debiti verso terzi per prestazioni ricevute 234,60 315,00 1.062,40
Totale 4.438,90 8.181,40 6.635,30
FONDO DI ACCANTONAMENTO 22 60
NDENNITA’ ANZIANITA® T.F.R. ’ 54,40 91,50
FONDO AMMORTAMENTO
RISCHI ED ONERI 11.392,50
TOTALE PASSIVITA' 4.461,50 8.235,80 11.484,00
RIPORTO AVANZO ECONOMICO 3.322,80 4.328,40
PATRIMONIO NETTO 3.322,80 4.328,40 3.095,90
- 486,20 1.005,60 1.232,40

vanzo /Disavanzo Economico
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10. CONCLUSIONI

10.1. Il quadro generale del trasporto.

Nel quadro del necessario completamento infrastrutturale dei porti, da attuare
mediante la realizzazione di raccordi stradali e ferroviari, ove mancanti anche di
collegamento agli interporti, si inserisce, per quanto concerne il porto di Marina di Carrara,
infatti, la realizzazione del raccordo ferroviario che consentira il collegamento del porto con
la linea ferroviaria nazionale e costituisce un primo importante passo verso la realizzazione
della intermodalita dei traffici portuali.

Cio potra consentire al complesso “porto” di ampliare le proprie attivita economiche,

e di rendersi competitivo con gli altri scali nazionali ed europei.

10.2. Il quadro ordinamentale.

11 periodo considerato, ha visto, ancora una volta le autorita portuali, e quindi anche
quella di Marina di Carrara, operare in un quadro ordinamentale in continua evoluzione e
ben distante dall’essere compiuto.

Le novita legislative, illustrate nell’apposito capitolo, ed intervenute medio tempore,
hanno ulteriormente ritardato quel processo di assestamento che i nuovi Enti hanno
faticosamente cercato sin dalla loro istituzione.

Particolarmente rilevate appare, in tale direzione, la recentissima riscritturazione
dell’art. 17 della legge 84/94 in materia di disciplina del lavoro portuale temporaneo,
operata dalla legge 30 giugno 2000, n. 86 al fine di adeguare il precedente disposto
normativo alle decisioni della Commissione Europea in tema di concorrenza e di divieto

dell’abuso di posizione dominante.
10.3. Le funzioni dirigenziali.

L’espressa deroga all’applicazione dei principi introdotti dal D.L.vo 29/93, disposte
in favore delle autorita portuali esplica riflessi diretti nella separazione delle competenze

politico-amministrative da quelle tipicamente gestionali previste per tutte le pubbliche

amministrazioni.
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Nell’attuale contesto normativo, difatti, la ripartizione dei compiti fra Presidente,
Comitato portuale, e Segretario generale, prevista dagli artt. 8, 9 ¢ 10 della citata legge
84/94, appare piuttosto rigida, al punto che non pare consentito alle stesse autorita portuali
una modifica delle attribuzioni del Segretario Generale al quale, nell’attivita risulta negata
I’adozione di quegli atti (elencati nell’art. 3, comma 2 del suddetto D.Lgs 29/93) che
rientrano nella competenza della dirigenza nella generalita delle pubbliche amministrazioni.

Proprio sulle norme attinenti la figura del Segretario Generale, nonché alle
attribuzioni ad esso conferite, come gia, evidenziato nell’apposito paragrafo di questo
elaborato sembra rendersi necessaria una attenta riflessione del legislatore al fine di
consentire, anche agli enti in questione I’attuazione dei principi di snellezza e di buon
andamento dell’azione amministrativa oramai assunti quali cardini per le pubbliche

amministrazioni.

10.4. 1l servizio di controllo interno ed il controllo di gestione.

La ridotta struttura dell’autorita portuale di marina di Carrara, la cui pianta organica
prevede, al momento, soltanto 10 unita di personale ha fatto si che 1’amministrazione
vigilante abbia consentito di derogare all’espresso invito rivolto a tutte le autorita portuali a
dotarsi di una apposita struttura per il controllo interno.

Sul punto questa Corte non puo non richiamare I’attenzione affinché tale deroga non
risulti definitiva, ma che possa essere superata in caso di ampliamento della dotazione
organica dell’Ente ¢ comunque che si adottino meccanismi e procedure idonei ad attuare il
controllo di gestione pur con gli adattamenti necessari alle dimensioni specifiche dell’Ente.

Sul piano generale, invece, anche in attuazione dell’indirizzo espressamente fornito
dal ministero vigilante, non sembra potersi derogare dell’istituzione di tali servizio,
indispensabile ai fini dell’effettuazione del controllo di gestione.

Del resto, I’operativita di detto ufficio, trae le origini non solo dal D.Lgs 279/1997
sulla riforma de bilancio dello Stato, emanato sui principi della legge 94/1997 ai quali si
conferma I’attivita delle autorita portuali, ma altresi al recente disposto dell’art. 1, comma 3
della legge 25 giugno 1999, n. 208 che pone agli Enti pubblici il termine di 1 anno ai fini

dell’adeguamento del proprio sistema di contabilita e dei relativi bilanci a tali principi.
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10.5. Fondo interno per la progettazione.

Sul piano dell’adeguamento delle norme di cui I’Ente si ¢ dotato alla normazione di
carattere generale di volta in volta intervenuta, & stato segnalato, nel paragrafo 2.6, come
appaia inderogabile che I’autorita portuale di Marina di Carrara proceda ad una immediata
revisione delle disposizioni contenute nel proprio regolamento disciplinante 1’attribuzione
del “fondo interno per la progettazione” al fine di raccordarle con le intervenute disposizioni
ministeriali recate dal D.M. 2 novembre 199, n. 555 “Regolamento recante norme per la
ripartizione del fondo di cui al comma 1 dell’art. 18 della legge n. 109/94 e successive
modificazioni”.

Ci0 al fine di evitare illegittime erogazioni delle somme costituenti il fondo in parola.

10.6. Le carenze dell’ amministrazione vigilante.

Le principali carenze riscontrate riguardano la mancata emanazione delle norme di
carattere secondario affidate dal legislatore al Ministro dei trasporti e della navigazione ad
oltre 5 anni dall’entrata in vigore della legge di riforma del settore.

In particolare, come sottolineato nel paragrafo 7.2, la mancata regolamentazione delle
concessioni demaniali, ex art. 18, nonché dei relativi canoni, ha determinato, quanto meno,
uno stato di stasi nell’attivitd concessoria, ed anche, a carattere nazionale, una difformita
d’applicazione della relativa disciplina.

L’intervenuta ulteriore modifica di tale articolo, per effetto della legge 7 dicembre
1999, n. 472, mediante la quale sono stati modificati i principi di base ai quali la
regolamentazione ministeriale doveva ispirarsi, rischia di aggravare tale stato di fatto.

Appare, pertanto, necessario che 1’amministrazione vigilante adotti, sollecitamente le
previste disposizioni regolamentari indispensabili ad una corretta ed uniforme gestione dei
beni demaniali affidati alle autoritd portuali, anche alla luce delle recenti ulteriori
attribuzioni conferite dal legislatore con le disposizioni contenute nelle leggi 23 dicembre

2000, n. 388 (art. 145 c. 61), 21 novembre 2000, n. 342 (art. 10), e 24 novembre 2000, n.
340 (art. 1,c, 1 e 2).
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10.7. Adeguamenti contabili.

Dalla rassegna dei dati contabili effettuata nei paragrafi che precedono sono emerse
atipiche procedure seguite dall’Ente, segnatamente in materia di corretta appostazione delle
somme relative ai residui, le cui risultanze esposte in sede di situazione amministrativa
devono coincidere con quelle esposte nel conto del patrimonio.

Anche sul versante della previsione va segnalata 1’assenza di una compiuta attivita di
adeguamento delle previsioni mediante specifiche delibere di assestamento di bilancio.

Anche il Collegio dei revisori dei conti, da ultimo dovra piit congruamente redigere

le relazioni di sua competenza ai sensi dell’art. 11 della legge n. 84/1994.
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APPENDICE

Indice di scostamento tra previsioni iniziali e accertamenti
Rapporto tra gli accertamenti e le relative previsioni iniziali. 1l valore ottimale di riferimento & pari
ad 1 (I'attendibilita delle previsioni trova conferma in pari accertamenti).Quando il valore &, invece,
inferiore o superiore ad uno si € rispettivamente accertato meno o pit del previsto.

{in milioni di fire)

1998 1999
accertamenti a 9.998,00 15.580,00
previsioni assestate b 9.663,00 15.950,00
indice (a/b)-1 0,03 0,03

Indice di scostamento tra previsioni iniziali e impegni
Rapporto tra gl impegni e le relative previsioni iniziali. Il valore ottimale di riferimento e’ pari ad uno
(I'attendibilita’ delle previsioni trova conferma in pari impegni).Quando il valore &, invece inferiore o

Camera dei deputati

supenore ad 1 si e rispettivamente impegnato meno o pit del previsto.

(in miloni di lire)

1998 1999
impegni 9.061,00 18.047,00
|previsioni assestate 12.633,00 19.802,00
indice (a/b)-1 0,29 0,09

Autonomia finanziaria
Rapporto tra le entrate correnti al netto dei trasferimenti correnti ed if totale delle entrate cormrenti.
Espone il grado di autonomia dellEnte da interventi esterni. Varia da zero, autonomia nulla,ad uno,

autonomia massima.

(in milioni di lire)

1998 1999
entrate correnti 4.381,00 3.982,00
trasferimenti correnti 952,00 873,00
indice (a-b)/a 0,78 0,78
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Velocita' di riscossione entrate correnti
Rapporto tra riscossioni correnti di competenza e i relativi accertamenti d'esercizio. Varia da zero,
nessuna riscossione, ad uno (valore di riferimento), completa riscossione di quanto accertato.

La funzionalita' gestoria dell'ente risulta tanto maggiore quanto pitl le riscossioni si avvicinano agii

accertamenti.
(in milioni di lire)
1998 1999
riscossioni a 3.737,00 3.502,00
accertamenti b 6.260,00 19.627,00
indice a/b 0,60 0,18

Velocita’ di gestione delle spese correnti
Rapporto tra i pagamenti correnti di competenza ed i corrispondenti impegni d'esercizio. Varia da
zero, velocita' nulla con impegni non realizzati ad uno (valore ottimale di riferimento), velocita’ mas-
sima con completa realizzazione degli impegni. La funzionalita' gestoria dell'Ente risuita tanto
maggiore quanto pilt i pagamenti si avvicinano agli impegni.

(in milioni dj lire)

1998 1999
\|pagamenti a 2.232,00 2.579,00
impegni b 6.826,00 15.468,00
indice a/b 0,33 0,17

Indice di rigidita’ della spesa di funzionamento

Varia da zero, rigidita’ nulla, a uno, massima rigidita’.

(in milioni di lire)

1998 1999
spese per gli organi istituz.li + a 225,00 232,00
oneri per il personale + b 697,00 710,00
acquisto beni consumo e serv. c 1.832,00 4.250,00
impegni spese corr. Di comp. d 2.843,00 5.277,00
indice (a+b+c)/d 0,97 0,98
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Indice della capacita’ di spesa

Rapporto tra i pagamenti totali dell'esercizio (in conto competenza e in conto residui) e la massa
spendibile (impegni di competenza e residui passivi iniziali). Varia da zero, nessuna spesa, ad uno ed,
eventualmente, oltre: Indica ['utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

(in milioni di lire

1998 1999
\pagamenti in c/comp. a 2.232,00 2.579,00
pagamenti in c/residui b 3.094,00 4.341,00
impegni di competenza c 9.061,00 18.047,00
residui passivi ali'1/1 d 4.533,00 8.181,00
indice (a+b)/(c+d) 0,39 0,26

Incidenza residui attivi

Rapporto tra il totale dei resudui attivi e gli accertamenti di competenza. Indica la quantita’ degli
accertamenti di competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da riscuotere.Varia da

zero, produzione nulla di residui, ad uno, produzione massima.

(in milioni di lire

1998 1999
totale residui attivi d'esercizio a 6.260,00 12,78
totale accertamenti d'esercizio b 9.998,00 15.580,00
indice a/b 0,63 0,77

Incidenza residui passivi

Rapporto tra il totale dei residui passivi e gli impegni di competenza. Indica la quantita’ degli impegni di
competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da pagare. Varia da zero, produzione nulla di residui,

ad uno , produzione massima.

_(in milioni di lire)

1998 1999
totale residui passivi d'esercizio a 6.826,00 15.468,00
totale impegni d'esercizio b 9.061,00 18.047,00
indice a/b 0,75 0,86
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Indice di accumulo annuale di residui passivi

Rapporto tra i pagamenti totali dell'esercizio (in conto competenza e in conto residui) e la massa
spendibile (impegni di competenza e residui passivi iniziali). Varia da zero, nessuna spesa, ad uno ed,

eventuaimente,oltre. Indica I'utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

(in milioni di lire)

1998 1999
totale residui passivi al 31/12 e 4.447,00 7.991,00
impegni di competenza f 9.061,00 18.047,00
residui passivi all'1/1 g 4.533,00 8.181,00
indice e/(f+g) 0,33 0,30

Smaltimento residui passivi

Rapporto tra i pagamenti e le cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e quelli aggiunti, al
denominatore. Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e, eventuaimente, oltre. Indica se i
pagamenti si avvicinano, raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui.

(in milioni di lire)

1998 1999
residui pagati e 3.094,00 4.341,00
minori accertamenti f 85,00 190,00
residui all'1/1 g 4.533,00 8.181,00
maggiori accertamenti h
indice (e+f)/(g+h) 0,70 0,05

Smaltimento residui attivi

Rapporto tra le riscossioni e ie cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e quelli aggiunti, al
denominatore. Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e, eventuaimente, oltre. Indica se le
riscossioni Si avvicinano, raggiungano o superano la consistenza iniziale dei residui.

(in milioni di lire)

1998 1999
residui riscossi a 4.485,00 3.041,00
minori accertamenti b 2,00 1,00
residui all'1/1 c 6.070,00 7.862,00
maggion accertament; d
indice (a+b)/{c+d) 0,74 0,39
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AUTORITA PORTUALE DI MARINA DI CARRARA

ESERCIZIO 1998
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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DELIBERA N.24/99

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 1998
Seduta del: 29 Aprile 1999

IL COMITATO PORTUALE

VISTA la legge 28.01.1994 n.84 relativa al riordino della legislazione in materia portuale;

VISTO in particolare I’articolo 9 della citata legge e preso atto che tra le attribuzioni del Comitato
Portuale rientra ’approvazione del bilancio consuntivo;

VISTO il regolamento di contabilitd, approvato con delibere del Comitato Portuale n°® 104/97 e n.
21/99, ed in particolare il Capo VI,

PRESA esatta cognizione delle singole voci di entrata e di spesa del rendiconto;

PRESA visione della relazione del Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti;

A VOTI UNANIMI;
DELIBERA

1) D1 approvare il Conto Consuntivo per I’esercizio 1998 nelle seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI

Entrate derivanti da trasferimenti correnti Lire 951.845.800
Altre entrate ( Tit. I e IV) Lire 8.789.498.037
Partite di giro Lire 256.281.550

Totale Lire 9.997.625.387
Disavanzo di competenza

D:\Cartella x Dott. Putti\Delibere 99\Delib. 24_99\Delib. 24_99.doc
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IMPEGNI

Spese correnti Lire 2.842.956.952
Spese in conto capitale Lire 5.961.448.381
Spese per partite di giro Lire 256.281.550

Totale Lire 9.060.686.883

2) Di approvare I’elenco dei residui attivi e passivi al 31/12/97 nelle seguenti cifre complessive:

Residui attivi Lire 7.862.584.484
Residui passivi Lire 8.181.455.712

Differenza Lire -318.871.228
Disponibilita di cassa al 31/12/1998 4.365.367.743
Avanzo di Amministrazione 4.046.496.515

3) Di accertare in Lit. 4.365.367.743= il fondo di cassa alla fine dell’esercizio 1998;

4) Di approvare la situazione patrimoniale alla predetta data nella seguente consistenza:

Attivo proprio Lit. 12.564.241.815
Passivo proprio Lit. 8.235.851.197
Patrimonio netto d’esercizio Lit. 4.328.390.618

5) Di inviare la presente delibera per la prescritta approvazione al Ministero dei Trasporti e della
Navigazione in triplice copia, unitamente alla relazione del Presidente e del Collegio dei revisori dei
Conti, ai sensi del comma 2, punto a), dell’articolo 12 della Legge 28/01/1994 n.84 ¢ di inviame
copia anche al Ministero del Tesoro nonché copia alla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 8 bis L. 30

del 27/02/98.
Marina di‘ Carrara, 29 Aprile 99
IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Nicola DEL NOBILE Franco ANDREI

D:\Cartella x Dotr. Putti\Delibere 99\Delib. 24_99\Delib. 24_99.doc
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

L’anno 1998 ha visto tutta la struttura tecnico organizzativa impegnata nella realizzazione dei
programmi previsti, in forza dei quali € realistico ipotizzare una loro ricaduta positiva sia sulle attivita
portuali sia sul tessuto economico della Provincia.

A contraltare di tale impegno si devono purtroppo registrare ancora alcune incertezze, ritardi e
carenze legislative che, in molti casi, ci costringono ad agire pil con il buon senso che non con la
certezza del diritto. Tutto cio si traduce in spreco di energie, lungaggini burocratiche che, come ¢
facilmente intuibile, si traducono in costi: certamente di difficile quantificazione ma, altrettanto
certamente, di un peso specifico che preme il freno dello sviluppo al sistema portuale nazionale. Valga,
a mo di esempio, il ritardo con il quale ci viene comunicata, da parte del Ministero del LL.PP,,
I’assegnazione dei fondi per la manutenzione ordinaria e straordinaria (per il 1996/1997 a fine dicembre
dello stesso anno, per il 1998 a fine agosto dello stesso 1998) che ci impediscono di programmare gli
interventi, costringendoci, di conseguenza, ad improbe se non addirittura impossibili rincorse per far
fronte alle richieste di impegnare le somme per non correre il rischio, che come si puo facilmente
dedurre esiste, di vederci sottrarre parte di quei finanziamenti.

Di non minore influenza negativa le ancora troppe incertezze sulla effettiva autonomia
organizzativa e finanziaria delle Autoritd portuali. Tali problematiche, unitamente ad altri aspetti
organizzativi ¢ gestionali, verranno compiutamente trattate nella relazione annuale sull’attivita
promozionale, organizzativa ed operativa del Porto di Marina di Carrara presentata all’approvazione
del Comitato in questa stessa seduta.

Di molto positivo occorre segnalare la raggiunta tranquillitd finanziaria necessaria alla
realizzazione del raccordo ferroviario. Infatti, al contributo a suo tempo riconosciutoci dalla Comunita
Europea, si ¢ aggiunto quello derivante dal finanziamento del “patto territoriale”, all’interno del quale €
stato ammesso il progetto per la realizzazione del raccordo ferroviario.
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Da segnalare anche alcuni importanti interventi di manutenzione che hanno dato al porto un
aspetto dignitoso, pulito e ordinato che consentono, oggi, di operare in un ambiente organizzato che &
presupposto indispensabile per una migliore qualitd ma, soprattutto, per una migliore garanzia di
sicurezza per chi vi opera all’interno. Sicurezza che non sempre, in passato, ¢ stata trattata con la
dovuta attenzione, ma, sulla quale vi € oggi il dovuto rispetto e sulla quale si ¢ concentrata I’attenzione
del legislatore e del mondo produttivo. L’approvazione da parte del Comitato Portuale del regolamento
provvisorio in materia di sicurezza delle operazioni portuali, in attesa di quello definitivo per il quale il
Parlamento ha, finalmente, delegato il Governo ad emanare; la recente certificazione ISO 9001
riconosciuta alla Porto di Carrara spa; la collaborazione con il servizio PISL della ASL che sta
trasformandosi in un vero e proprio protocollo; la costante e continua collaborazione con 1’ Autorita
Marittima, sono la dimostrazione della sensibilita e del senso di responsabilita che abbiamo messo in
campo, coscienti che la sicurezza debba, oggi, essere considerata un elemento fondamentale del
processo produttivo. :

Molto ¢ stato fatto, ma molto ancora rimane da fare. Per questo non abbasseremo la guardia cosi
come, sono altrettanto certo, faranno coloro i quali sono deputati a far si che la “certificazione”

raggiunta sia un punto di partenza e non la conclusione di un percorso che & bene considerare tutti,
ancora cosparso di molti ed insidiosi ostacoli.

Per gli altri interventi qualificanti di manutenzione ordinaria e straordinaria si rimanda alla
sopra menzionata Relazione Annuale.

Relativamente ai compiti di promozione portuale ¢ da evidenziare che nel corso del 1998
I’ Autoritd Portuale ha proseguito Iattivitd di proporre 1'immagine del porto in fiere nazionali ed
internazionali in localita che presentano i necessari presupposti per 1’instaurazione di futuri rapporti
commerciali, principalmente legati al lapideo, ma non solo.

A testimonianza di quanto sopra vanno citate le partecipazioni alla Fiera Internazionale Marmi,
Macchine e Servizi di Marina di Carrara, alla Mostra Internazionale Marmi Pietre e Tecnologie 98 di
Verona, alla fiera di Pechino e alla Fiera di Genova.

In occasione di tali manifestazioni sono stati riproposti i filmati promozionali sulle attivita del

Porto di Marina di Carrara al fine di incentivare la conoscenza dello scalo ad una vasta e qualificata
utenza.

Passando all’esame del conto consuntivo si evince un aumento dei traffici portuali, riscontrabili
nell’incremento delle tasse portuali affluite nelle casse dell’Autorita Portuale, rispetto all’anno
precedente. Incremento determinatosi, principalmente, nel primo semestre dell’anno e che ¢ andato via
via scemando con avvicinarsi della fine dell’anno stesso, quando, la crisi esplosa in vaste aree del
mondo (Asia, Giappone, Brasile, Russia, ecc.) ha fatto sentire i suoi riflessi negativi su tutta la
portualita italiana ed europea, non escludendo il nostro porto. :

Da un momento di soddisfazione (i primi sei mesi) siamo passati ad uno di preoccupazione (gli
ultimi sei). Preoccupazione accentuata anche dalla grave crisi che ha investito in pieno il comparto
lapideo che, come & noto e come le statistiche confermano, costituisce quasi 1’80% del traffico portuale.

Preoccupazione che non vuole trasformarsi in scoramento ma, anzi, deve essere da stimolo per
darci nuove energie per un costante e maggiore impegno nel portare a compimento quelle opere ed

iniziative che potranno consentirci di uscire dalla monocultura del lapideo che ancora stenta ad
abbandonarci.
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E’ con questa nota di speranza che sottopongo all’esame ed all’approvazione del Comitato
Portuale il Conto Consuntivo relativo all’esercizio 1998.

Nel corso dell’esercizio in esame la Presidenza ha fornito al Comitato ogni necessaria ed
esauriente notizia relativa all’andamento del bilancio, per cui la relazione odierna si limita a darne un
quadro sintetico secondo lo schema utilizzato nell’esercizio precedente aggiornato, ai prospetti
approvati con il Regolamento di Contabilita.

Per quanto concerne la previsione delle entrate relative al Titolo I e Il “Entrate derivanti da
trasferimenti correnti ed altre entrate” e I’effettivo accertamento delle stesse si evidenzia che, a fronte di
una previsione globale assestata di lire 4.001.530.000, sono state definitivamente accertate entrate per
lire 4.381.343.837 con una differenza positiva di lire 379.813.837.

Sul fronte della spesa, la gestione corrente si & concentrata prevalentemente sulla realizzazione
del Raccordo Ferroviario gia ricordato, su impegni per attivita promozionali e di sviluppo, per lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria. Nonché per la predisposizione della progettazione
dell’intervento di riqualificazione tecnico funzionale della banchina Buscaiol, progetto attualmente
all’esame del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

In merito alla quota di accantonamento per il Trattamento Fine Rapporto ¢ stato accantonato
I’importo previsto dalle vigenti disposizioni.

Ad una dipendente cessata dal servizio ¢ stata liquidata la quota spettantegli di trattamento di
fine rapporto.

Sono state inoltre debitamente accantonate le quote di legge per ’'ammortamento dei beni e
delle attrezzature di proprieta.

Passo quindi a dimostrare il rendiconto per I’esercizio 1998 nelle sue componenti essenziali.

PARTE FINANZIARIA

In armonia alle istruzioni emanate dal vigilante Ministero sono state portate in economia quelle
somme che pur figurando tra le spese programmate nel bilancio di previsione dell’esercizio 1998 non
sono state specificatamente imputate ai vari capitoli di bilancio con regolari atti deliberativi del
Comitato Portuale, del Presidente o del Segretario Generale nel corso dell’esercizio stesso.

Nella I* parte del Rendiconto Finanziario dell’esercizio 1998 & stato determinato ii fondo di
cassa al 31-12-1998 in lire 4.365.367.743 mentre ’avanzo di amministrazione risulta pari a lire
4.046.496.515, con un incremento rispetto all’esercizio precedente pari a lire 1.020.037.494

I movimenti finanziari si compendiano nelle seguenti voci :

ENTRATE:
ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI Lit. 951.845.800
ALTRE ENTRATE : Lit. 8.789.498.037

TOTALE ENTRATE Lit. 9.741.343.837
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SPESE:
1) SPESE CORRENTL:
Spese per gli Organi Lit.  225.240.142
Oneri per il personale Lit.  698.886.404
Spese per acquisti beni di consumo e servizi Lit. 1.832.351.520
Trasferimenti passivi Lit. 35.000.000
Oneri finanziari Lit. 0
Poste correttive € compensative di Entrate correnti Lit. 0
Oneri tributari Lit. 51.478.886
TOTALE SPESE CORRENTI Lit. 2.842.956.952
2) SPESE IN CONTO CAPITALE: .
Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche Lit 5.957.791.085
Indennita di anzianita Lit 3.657.296
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE Lit 5.961.448.381
TOTALE DELLA SPESA Lit. 8.804.405.333
A) Avanzo d’esercizio Lit. 936.938.504
B) Avanzo di amministrazione al 01.01.98 Lit. 3.026.459.021
C) Minori residui passivi accertati Lit. 85.318.990
D) Minori residui attivi accertati Lit. 2.220.000
Avanzo di Amministrazione al 31.12.98 (B+A+C-D) Lit. 4.046.496.515
CONSISTENZA DI CASSA ALL’INIZIO DELL’ESERCIZIO Lit. 1.469.541.914
)In c/competenza Lit.3.737.383.195
Riscossioni (
)In c/residui Lit.4.485.261.515 Lit. 8.222.644.710
)In c/competenza Lit. 2.232.335.571
Pagamenti (
)In c/residui Lit. 3.094.483.310 Lit. 5326.818.881
CONSISTENZA DELLA CASSA A FINE ESERCIZIO Lit. 4.365.367.743

SITUAZIONE GENERALE E FINANZIARIA
)degli esercizi precedenti  Lit. 1.602.342.292
Residui attivi (
Ydell’esercizio Lit. 6.260.242.192 Lit. 7.862.584.484

)degli esercizi precedenti  Lit. 1.353.104.400
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Residui passivi(

)dell’esercizio Lit. 6.828.351.312 Lit. 8.181.455.712
Avanzo di Amministrazione alla fine dell’esercizio Lit. 4.046.496.515
PARTE PATRIMONIALE

Nella parte patrimoniale si riscontra un incremento del patrimonio dell’Ente pari a lire 1.005.573.939

rispetto all’esercizio precedente per cui la situazione del patrimonio al 31-12-1998 ¢ di lire
4.328.390.618 come da prospetto :

Patrimonio netto all’inizio dell’esercizio. Lit. 3.322.816.679

Patrimonio netto alla fine dell’esercizio Lit. 4.328.390.618

Incremento del patrimonio netto Lit. 1.005.573.939
IL PRESIDENTE

Franco Andrei
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BILANCIO CONSUNTIVO
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AUTORITA PORTUALE DI MARINA DI CARRARA

ESERCIZIO 1999
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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DELIBERA N.17/2000

OGGETTO: APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 1999.
Seduta del: 28 Aprile 2000

IL COMITATO PORTUALE

VISTA la legge 28.01.1994 n.84 relativa al riordino della legislazione in materia portuale;

VISTO in particolare I’articolo 9 della citata legge e preso atto che tra le attribuzioni del Comitato
Portuale rientra I’approvazione del bilancio consuntivo;

VISTO il regolamento di contabilita, approvato con delibere del Comitato Portuale n° 104/97 e n.
21/99, ed in particolare il Capo VI;

PRESA esatta cognizione delle singole voci di entrata e di spesa del rendiconto;

PRESA visione della relazione del Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti;

A VOTI UNANIMI;

DELIBERA

1) Di approvare il Conto Consuntivo per I'esercizio 1999 nelle seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI

Entrate denvanti da trasferimenti Lire 873.223.000
correnti

Altre entrate Lire 14.482.674.307

Partite di giro Lire 224.462.230

Totale Lire 15.580.359.537
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IMPEGNI

Spese correnti Lire 5.276.942.449
Spese in conto capitale Lire 12.545.634.269
Spese per partite di giro Lire 224.462.491

Totale Lire 18.047.039.209

2) Di approvare I’elenco dei residui attivi e passivi al 31/12/99 nelle seguenti cifre complessive:

Residui attivi Lire 16.898.618.672
Residui passivi Lire 19.118.501.708

Differenza Lire -2.219.883.033
Disponibilita di cassa al 31/12/1999 3.988.485.433
Avanzo di Amministrazione 1.768.602.400

3) Di accertare in Lit. 3.988.485.433 il fondo di cassa alla fine dell’esercizio 1999;

4) Di approvare la situazione patrimoniale alla predetta data nella seguente consistenza:

Attivo proprio Lit. 21.215.149.260
Passivo proprio Lit. 18.119.202.137
Patrimonio netto d’esercizio Lit. 3.095.947.123

5) Di inviare la presente delibera per la prescritta approvazione al Ministero dei Trasporti e della
Navigazione in triplice copia, unitamente alla relazione del Presidente e del Collegio dei revisori dei
Conti, ai sensi del comma 2, punto a), dell’articolo 12 della Legge 28/01/1994 n.84 e di inviarne

copia anche al Ministero del Tesoro nonché copia alla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 8 bis della L.
30 del 27/02/98.

Marina di Carrara, 28 Aprile 2000

IL SEP?I@%?&W/
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CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO FINANZIARIO 1999

RELAZIONE DEL PRESIDENTE

L’anno appena trascorso e di cui si esamina il conto consuntivo & stato
caratterizzato da una congiuntura non positiva dovuta essenzialmente alle crisi economiche
che hanno interessato in successione il Sud Est Asiatico, la Russia e ' America Latina.

Tale situazione si & tradotta in una contrazione dei traffici portuali, che ha
caratterizzato anche altri porti, con conseguenti riflessi anche sulle entrate.

E’ peraltro opportuno evidenziare che per il porto di Marina di Carrara alla
contrazione delle merci tradizionali ha fatto da compensatore il notevole incremento del

traffico contenitori registrato nel corso del 1999 che ha consentito la chiusura dell’anno
con una flessione del 3% circa.

Sul versante delle opere di grande infrastrutturazione 1’anno trascorso pud essere
annoverato come 1’anno di inizio dei lavorn del raccordo ferroviario e di completamento
delle procedure di aggiudicazione dell’intervento di adeguamento tecnico — funzionale
della banchina BUSCAIOL.

L’anno 1999 ¢é stato anche I’anno durante il quale si € proceduto all’affidamento
degli incarichi relativi alla redazione del Piano Regolatore Portuale e di progettazione
dell’ampliamento del piazzale Citta di Massa.

Esso puo quindi essere considerato un anno durante il quale gli sforzi dell’ Autorita
Portuale hanno iniziato a dare i loro frutti tangibili.

Sotto un diverso punto di vista I’anno 1999 & stato caratterizzato dall’attesa di una
Legge che sciogliesse i problemi connessi alla fornitura di manodopera in ambito portuale
e raccordasse finalmente la legislazione nazionale a quella comunitaria.



Senato della Repubblica —128 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Un dato positivo sotto I’aspetto della sicurezza deriva dalla emanazione, attesa da
molti anni, del Decreto Legislativo 272/99 che ha dato pratica attuazione alla convenzione

OIL n. 152 eal D.L.vo 626/84.

Su quest’ultimo versante vi sono comunque alcuni problemi da risolvere connessi
all’eccessiva burocratizzazione di alcune procedure previste dal citato Decreto Legislativo.
Vi ¢ tuttavia da evidenziare un dato di fondamentale importanza ossia quello della
costante riduzione del numero degli infortuni che comportano una inabilita superiore a 30

giorni che nel 1999 ha registrato il minimo storico.

PARTE FINANZIARIA

Sotto I’aspetto prettamente contabile il rendiconto dell’esercizio finanziario

dell’anno trascorso ¢& caratterizzato dalle seguenti risultanze:

Fondo di cassa al 31.12.99
Avanzo-di amministrrazione

MOVIMENTI FINANZIARI

ENTRATE:

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI
ALTRE ENTRATE
PARTITE DI GIRO

TOTALE ENTRATE

SPESE:

1) SPESE CORRENTI:

Spese per gli Organi

Oneri per il personale

Spese per acquisti beni di consumo e servizi
Trasferimenti passivi

Onen finanziari

Poste correttive e compensative di Entrate correnti
Oneri tributari

TOTALE SPESE CORRENTI

2) SPESE IN CONTO CAPITALE:
Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche
Indennita di anzianita
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE

3) SPESE PER PARTITE DI GIRO

3.988.485.433
1.768.602.400

873.223.000
14.482.674.307
224.462.230
15.580.359.537

231.626.743
710.379.688
4.249.901.355
30.000.000

0

814.888
54.219.775
5.276.942.449

12.545.634.269
0
12.545.634.269

224.462.491
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TOTALE DELLA SPESA

A) Avanzo d’esercizio

B) Avanzo di amministrazione al 01.01.99

C) Minori residui passivi accertati

D) Minori residui attivi accertati

Avanzo di Amministrazione al 31.12.99 (B+A+C-D)

CONSISTENZA DI CASSA ALL’INIZIO DELL’ESEL C.cav

)In c/competenza
Riscossioni (
)In c/residui

)In c/competenza

Pagamenti (
)In c/residui

CONSISTENZA DELLA CASSA A FINE ESERCIZIO

SITUAZIONE GENERALE E FINANZIARIA

)degli esercizi precedenti
Residui attivi (
)dell’esercizio

)degli esercizi precedenti
Residui passivi (
)dell’esercizio

Avanzo di Amministrazione alla fine dell’esercizio

3.502.181.650
3.040.906.086
2.578.906.833

4.341.063.213

4.820.440.785

12.078.177.887

3.650.369.329

15.468.132.376

PARTE PATRIMONIALE

18.047.039.209

2.466.679.672
4.046.496.515
190.023.850
1.238.293
1.768.602.400
4.365.367.743

6.543.087.736

6.919.970.046

3.988.485.433

16.898.618.672

19.118.501.705

1.768.602.400

Nella parte patrimoniale si riscontra al 31.12.99 la seguente situazione cosi come rilevabile

dal prospetto allegato al consuntivo 1999:

Patrimonio netto all’inizio dell’esercizio.
Patrimonio netto alla fine delP’esercizio
Decremento del patrimonio netto

4.328.390.618
3.095.947.123
- 1.232.443.495
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Tale decremento deriva da piu registrazioni del disavanzo economico rilevato al
31.12.99, dovuto all'utilizzo dell’avanzo di amministrazione per il finanziamento di parte
delle spese correnti, cosi come da delibera del Comitato Portuale n. 25 del 29/4/99.

Alcuni indicatori economici e finanziari contribuiranno a chiarire meglio
I’andamento finanziario dell’ Autorita Portuale.

INDICI DI BILANCIO

a) indice di autonomia finanziaria:

entrate correnti depurate da trasferimenti correnti, divise per entrate correnti:

1998 4381 _, 1999 3108+873 _
2381 3108+873

N.B. Gli introiti derivanti da tasse portuali sono stati considerati come entrate
proprie. In tal caso I’indice di autonomia & massimo.

Se sl considerano invece gli introiti derivanti da tasse portuali come trasferimenti
correnti I'indice di autonomia finanziaria risulta essere pari a:

1998 3429 0.78 1999 3108
4381 3108+873

b) indice di velocita di pagamento dei debiti delle spese correnti:

pagamenti spese correnti di competenza su impegni spese correnti competenza:

1998 1909 = 0,67 1999 3830 =073
2843 5277

Il suddetto indice ha registrato un miglioramento raggiungendo un livello ottimale.
E' da notare che il valore ottimale dell'indice varia in base al tipo di attivita svolta. Nel
caso dell'Autorita Portuale esso & variabile in funzione delle opere di manutenzione che
vengono svolte in quanto tale attivita presenta il maggiore divario tra il momento
dell'impegno ed il momento di pagamento.

¢) indice di velocitd di riscossione delle entrate correnti:

riscossioni correnti di competenza su accertamenti correnti di competenza:

1998 2616 _ o 1999 4470 135
3429 3982

Il miglioramento di tale indice ¢ dovuto principalmente alla riscossione del
contributo del Ministero dei Lavori Pubblici avvenuto nel 1999 e relativo al biennio
1998 - 1999.
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d) indice di velocita di riscossione delle entrate proprie:

riscossioni entrate proprie su accertamenti entrate proprie:

1998 868+761+90 1719 _ .. 1999  855+714+12+260 1841
952+825+277 2054 §73+667+6+75 1621 = °

Per entrate proprie sono state considerate i1 proventi per tasse portuali ed i proventi
per canoni demaniali o autorizzativi per attivita portuali.

L’indice di velocita di riscossione & elevato e dimostra una notevole efficienza
dell’ Autorita Portuale nella cura della riscossione delle entrate proprie.

L'indice ha superato il parametro 1 in quanto alcuni accertamenti vengono
necessariamente fatti ad Esercizio finanziario gia terminato (canoni per servizi di interesse
generale, canoni per imprese portuali ecc.).

e) indice della capacita di entrata:

totale riscossioni ( competenza e residui) su massa riscuotibile (accertamenti di
competenza + residui iniziali):

1998 373744485 _ 8222 1999 _ 10908 10908 _ ..
9997 + 6088 16085 19627 +7862 27489

Il peggioramento dell'indice & dovuto principalmente allimpostazione delle opere
di grande infrastrutturazione che comporta un incremento della massa riscuotibile che
precede temporalmente I'analogo incremento della materiale riscossione.

f) indice della capacita di spesa:

totale pagamenti ( competenza e residui) su massa spendibile (impegni di
competenza + residui iniziali):

1998 223243094 _ 5326 _ o 1999 6920 6920
9061+4447 13508 18047 +8181 26228

=0.264

Anche per il suddetto indice vale quanto detto per la capacita di entrata.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE N.1

Nei giomni 20 e 21 aprile 2000, presso la sede istituzionale
dell’Autorita Portuale di Marina di Carrara, si € riunito il Collegio dei
Revisori dei Conti composto dai sigg:

1) Membri effettivi-

-rag. Federico = CACCIOLA Presidente
- dott. Nicola DELLISANTI Componente
- dott. Giuseppe SARDO Componente

2) Membri supplenti- :
- dott. Salvatore GRANDINETTI Presidente supplente presente il

giorno 21
--dott.ssa Eugenia DI FUSCO assente
- dott. Carlo DI CESARE assente

L’attuale composizione del Collegio ¢ stata disposta dal Ministero
dei Trasporti e della Navigazione con decreto datato 23.2.2000.-

Il Collegio procede alla verifica di cassa. La situazione di cassa,
come risulta dalle scritture contabili, ¢ la seguente:

Fondo cassa al 01.01.2000 }Lit. 3.988.485.433
RISCOSSIONI Lit.

(Reversali dan. 1 an. 141)

- In conto competenza Lit. |1.071.509.916

- in conto residul Lit.  11.339.704.607

TOTALE RISCOSSIONI Lit. |2.411.214.522 2.411.214.523
TOTALE Lit. 6.399.699.956
PAGAMENTI Lit.

(Mandati da n. | an. 290)

- in conto competenza Lit. ]452.145.367

- in conto residul Lit. 1.942.297.885
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TOTALE PAGAMENTI Lit. 2.394.443.252

Saldo di cassa nisultante dalle | Lit.
scritture

2.394.443.252
4.005.256.704

Dall’estratto conto in data 19 Aprile 2000, rilasciato dall’Istituto

incaricato del servizio di cassa (Cassa di Risparmio di Carrara), risulta un

saldo di lire 3.948.041.684.

La differenza, pari a lire 57.215.020, ¢ dovuta a reversali emesse e

non ancora incassate per lire 161.385.000 e ad importi incassati ‘senza

reversali per lire 104.192.980 oltreché al pagamento effettuato pari al lire

23.000 (pedaggi autostradali) per il quale deve essere emesso mandato di

pagamento come evidenziato nell’attestato della banca.

1~ Variazione al Bilancio di Previsione esercizio 2000.

A) Entrate:

Titolo VI partite di giro

Avanzo di amministrazione accertato
al 31.12.1999

Avanzo di amministrazione gia iscritto
nel bilancio di previsione

1.768.602.400

428.952.850

Totale maggiori Entrate

B) Uscite

Titolo [ Capitolo U010 art.
1
Capitolo U020
Capitolo U080
Capitolo U210
Capitolo U240
Capitolo 290
Capitolo U310
Capttolo 315

35.000.000

100.000.000
50.000.000
700.000.000
5.000.000
100.000.000
50.000.000
30.000.000

40.000.000

1.339.649.550

1.379.649.550
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Capitolo U320 10.000.000
Capitolo U350 40.000.000
Capitolo U420 50.000.000
Capitolo U460 10.000.000
Capitolo U510 38.352.349
Totale 1.218.352.349
Titolo I  Capitolo U610 19.000.000
Capitolo U620 10.000.000
Capitolo U630 10.000.000
Totale 39.000.000
Titolo IV Partite di giro Totale 40.000.000
Totale 1.297.352.349
variazioni

Le variazioni sono state causate dall’oppo_rtunité di modificare la
previsione di alcuni capitoli di spesa utilizzando parte dell’avanzo di
amministrazioni accertato alla fine dell’esercizio 1999.

In merito alle suddette variaziom il Collegio esprime parere
favorevole considerando che il totale delle variazioni delle entrate ¢

maggiore di quello delle uscite.
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CONTO CONSUNTIVO 1999-

I documento in esame ¢ redatto conformemente al modello allegato al
Regolamento di contabilita approvato dal Comitato Portuale dell’A.P. di
Marina di Carrara con delibera n.104 del 12.12.1997, parzialmente
modificato con successiva delibera n.21 del 8.4.1999.-

Nel documento sono esposti € dati del bilancio di previsioni e quelle

delle variazioni approvate dal Comitato Portuale con le seguenti delibere:
-n.12 del 11.3.1999;

-n.25 del 29.4.1999;

-n.46 del

17.6.1999;

-n.55 del 22.10 1999.-

-- Riepilogata per titoli, la gestione si riassume nei seguenti dati.

GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

(A) (B)
ENTRA |PREVISIONE |TOTALE Rl |TOTALE TOTALE AC
TE ASSESTATA  |SCOSSIONI | CREDITI CERTATO B/A
TIT.I° §43.000.000| 771.522.710| _ 101.700.290 §73.223.000 |+ 30.223.000
TIT.II° 3.183.000.000| 2.507.717.340| 601.274.517| 3.108.991.857 |- _ 74.008.143
TIT.I° ZERO ZERO ZERO ZERO ZERO
TIT.IV® | 6.128.800.000 ZERO | 11.373.682.450 | 11.373.682.450 | +5.244.882.450
TIT.V® 5.457.600.000 ZERO ZERO ZERO | - 5.457.600.000
TIT.VI® 338.000.000 [  222.941.600 1.520.630 224.462.230 - 113.537.770
TOTALI| 15.950.00.000| 3.502.181.650 | 12.078.177.887 | < 15.580.359.537 | - 370.040.463
\—/
(A) (B)
USCITE | PREVISIONE |TOTALE TOTALE TOTALE
ASSESTATA | PAGAMENTI | DEBITI IMPEGNI B/A
TIT.I° 6.616.401.196 | 2.364.764.196 | 2.912.178.253 | 5.276.942.439 | - 1.339.458.747
TIT.II° | 12.847.806.000 31.391.919 | 12.514.242.350 | 12.545.634.269 | - 302.171.731
TIT.P ZERO ZERO ZERO ZERO ZERO
TIT.IV® 338.000.000| 182.750.718|  41.711.773| 224.462.491 |- 113.537.500
TOTALI | 19.802.207.12.57 | 3.578.906.833 | 15.468.132.376 | 18.047.039.209 | - 1.755.167.987
N
La gestione di competenza si puo cosi sintetizzare:
ENTRATE USCITE

- Partite correnti

- Partite c/capitale
- Partite di giro
Totali

3.982.214.857
11.373,682.450
224.462.230

- 15.580.359.537

5.276.942.449
12.545.634.269
224.462.491
18.047.039.209

S

Avanzo finanziario di competenza ~ 923.274.817.-
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Dai dati suesposti emergono 1 seguenti risultati:
1. Disavanzo di parte corrente £.1.294.727.592 *~
2. Disavanzo in c/capitale “ 1.171.951.819 v
3. Disavanzo delle partite di giro “ 261

Complessivamente la gestione della competenza ha

determinato un
disavanzo di £.2.466.679.672.

- GESTIONE DEI RESIDUI -

RESIDUI |TOTALE RISCOSSIONI [DA RISCUO|VARIAZIO
ATTIVI  |1.1.1999 TERE NI

TIT.1° 83.912.760 83.913.440 ZERO |+ 680
TIT.II° 3.415527.973| 1.107.192.973| 1.307.099.000| - 1.236.000
TIT.IV® 5.360.000.000| 1.847.528.400| 3.512.471.600

TIT.VI® 3.143.751 2.271.273 870.185 ] - 2.293
TOTALI 7.862.584.484|  3.040.906.086| 4.820.440.785|- 1.237.613
RESIDUI | TOTALE PAGAMENT | DA VARIAZION
PASSIVI }1.1.1999 [ PAGARE I

TIT.1° 3.273.296.144| 1.465.079955|  629.793.023 | - 178.423.166
TIT.I° 5.870.211.525| 2.851.636.744| 3.006.974.781|-  11.600.000
TIT.IV® 37.948.043 24.346.514 13.601.525| - 4
TOTALI | 8.181.455.712| 4.341.063.213] 3.650.369.329|- 190.023.170

La gestione dei residui ha determinato un disavanzo finanziario di
£.1.300.157.127 mentre ha causato un peggioramento della situazione
amministrativa pari a £.188.785.557 pari alla differenza tra le variazioni
intervenute nei residui attivi ed i residui passivi.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31.12.1999

- Fondo di cassa all’1.1.1999

- Riscossioni dalla rev.n.l alla n.422

In ¢/competenza £.3.502.181.650
In c/residui “3.040.906.086
- Pagamenti dal mandato n.1 al n.690;
in ¢/competenza £.2.578.906.833
in ¢/residui “434]1.063.213

Fondo di cassa al 31.12.1999

£. 4.365.367.743

£. 6.543.087.736

£ 6.919.970.046
£3.988.485.433
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Residui attivi —
D1 esercizi precedenti  £. 4.820.440.785

Dell’esercizio ¢ 12.078.177.887 £.16.898.618.672
Residui passivi-

D1 esercizi precedenti  £. 3.650.369.329

Dell’esercizio “15.468.132.376 £.19.118.501.705
Avanzo di amministrazione al 31.12.1999 £. 1.768.602.400

Il suddetto avanzo di amministrazione deve essere considerato
indisponibile per I’ammontare di £.91.513.422, che rappresenta il totale del
T.F.R maturato a favore dei dipendenti dell’ Autorita Portuale, utilizzabile
solamente per la corresponsione del trattamento di fine rapporto. A tale
riguardo il Collegio suggerisce agli Organi dell’Ente di valutare
I’opportunita di stipulare una polizza assicurativa, con primaria compagnia
di assicurazione, per i vantaggi che I’operazione comporta.

11 totale del fondo di cassa indicato nella situazione amministrativa
non concorda con quello esposto nel mod. 56 T. relativo al mese di
dicembre trasmesso dalla locale Sezione della di Tesoreria della Banca
d’Italia che riporta i seguenti saldi:

- ¢/c corrente fruttifero £, 60.586.832
- ¢/c corrente infruttifero “ 3.997.916.901
Totale £.4.058.503.733

La differenza pari a £.70.018.300 ¢ giustificata dalle seguenti
situazioni in itinere al 31.12.1999:

- riscossioni tramite Tesoriere da regolarizzare - £. 34.195.000
- pagamenti tramite Tesoriere da regolarizzare + *“ 34.440.100
- riscossioni tramite Tesoreria + ¢ 69.773.200

Totale a pareggio £. 70.018.300




Senato della Repubblica —141 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La situazione patrimoniale nel corso dell’anno 1999 ha subito le
seguenti variazioni:

Situazione al Situazione al Variazioni
31.12.1998 31.12.1999
Attivita 12.564.241.8151 21.215.149.260 |+ 8.650.907.445
Passivita 8.235.851.197} 18.119.202.137 |+ 9.883.350.940
Patrimonio netto 4.328.390.618 3.095.947.123 |- 1.232.443.495

Il saldo delle variazioni del patrimonio trova concordanza con il
disavanzo economico annotato nell’apposito prospetto del Conto
€Conomico. _

In ordine alle spese correnti, la spesa del personale ¢ aumentata,
rispetto al 1998, in valore assoluto di £.11.493.284 pari al 1,64% . In effetti
pero, la spesa complessiva € rimasta invariata perché nel corso del 1998 al
alcuni dipendenti assunti nel corso dell’anno non sono state pagate tutte le
mensilitad. Conseguentemente, anche la spesa media pro — capite ¢ rimasta
immutata.

A conclusione dell’esame il Collegio, mentre evidenzia che questa ¢
stata la prima riunione dopo la nomina, esprime parere favorevole
all’approvazione del Conto consuntivo relativo all’esercizio 1999
dell’ Autorita Portuale di Marina di Carrara.

Fatto, letto e sottoscritto.

Rag. Federico @ CACCIOLA

Dott. Nicola DELLISANTI

Dott. Giuseppe = SARDO
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ITUAZIONE IN 19
Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio L. 4.365.367.743
) in c/lcompetenza L. 3.502.181.650
Riscossioni (
) in c/residui L. 3.040.906.086 L. 6.543.087.736
) in c/lcompetenza L. 2.578.906.833
Pagamenti {
) in c/residui L. 4.341.063.213 L. 6.919.970.046
[Consistenza delia cassa alla fine dell'esercizio L. 3.988.485.433 |

) degli esercizi precedenti L. 4.820.440.785

Residui attivi {
) dell'esercizio 1999 L. 12.078.177.887 L. 16.898.618.672
) degli esercizi precedenti L. 3.650.369.329
Residui passivi (
) dell'esercizio 1999 L. 15.468.132.376 L. 19.118.501.705
L. 1.768.602.400 |

|Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio
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SCHEDA INSUSSISTENZE PASSIVE E SOPRAVVENIENZE ATTIVE RISCONTRATE AL 31.12.99

MINORI RESIDUI PASSIVI

u210 Prestazioni di terzi per manutenzioni, L 174.665.820
riparazioni ed adattamenti diversi
U240 Utenze varie L. 981.429
U250 Materiale di economato L. 1.726.517
U350 Spese diverse L. 1.039.900
U340 Spese per pulizia uffici ed aree portuali L. 9.500
U620 Acquisto mobili e macchine d'ufficio L. 11.600.000
U920 Ritenute diverse L. 4
TOTALE INSUSSISTENZE PASSIVE 99 L. 190.023.170
E030
Sopravvenienze attive per maggiori
riscossioni L. 680
TOTALE L. 190.023.850
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[ STATO PATRIMONIALE

[ ANNO 1998 ] ANNO 1999 [ NOTE

ATTIVITA®
A) IMMOBILIZZAZIONI

| - immobliizzazioni immateriali

1. Spese di impianto ampliamento e riorganizzazione

2. Ricerca sviluppo e pubblicita

3. Diritti di brevelto sndustriale .

4. Alui costs pluriennali ] 30.865.435 | 43.870.515 |

TOTALE { 30.865.435 | 43.870.515 |

# - Immobllizzazioni materiall

1. Edifici o terren

2. Costruzioni in corso

3. Diritti reali

4, Impianti macchinan e attrezzalure

5. Automezzi 61.250.000 45.283.756

6. Mobili @ macchine d'ufficio 244.174.153 238.890.884
TOTALE if 305.424.153 264.174.640

M - iImmoblizzazioni finanziarie
1. Partecipazioni in societa
2. Canferimenti e quote in altri Enti
3. Depositi vincolati
4. Mutui e anticipazioni
S Prestiti al personale
6. Crediti verso gestion) autonome
7. Depositi cauzional
8 Crediti divers: di durata superiore all'anno
TOTALE 1l

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (A) 336.289.588 328.045.155

8) ATTIVO CIRCOLANTE
| - Rimanenze d'esercizio
1. Rimanenze di prodotti
2. Rimanenze di malerie

3.Rimanenze diverse
TOTALE |
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Al MINISTERO TRASPORTI E NAVIGAZIONE - ROMA - FAX 06/59084307
-c.a. Dott. SCHIAVONE

Al MINISTERO DEL TESORO -Ufficio Ispettivo - ROMA - FAX 06/47613521
¢.a. Dott.ssa TIRELLI

ep.c

Al Collegio dei Revisori dei Conti ~ Sede

NOTE:(X)Urgente  { )Per revisione ( )RSVP ( )Vs. commenti

OGGETTO: Conto Consuntivo 1999. Invio ulteriori allegati.

Si inviano n. 3 prospetti, illustrativi delle spese sostenute per gli organi istituzionali e per il
personale dipendente, a suo tempo compilati ma per pura dimenticanza non allegati al conto consuntivo
1999 gia trasmesso, con la preghiera di volerli considerare quali note integrative della documentazione
gid in Vs. possesso.

Nel ringraziare le SS.LL. per la cortese collaborazione, si porgono distinti saluti.
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