ATTI PARLAMENTARI

XIII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XV
n. 300

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONT

AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA
PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

(Esercizio 1999)

Trasmessa alla Presidenza il 5 dicembre 2000

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 87/2000 del 28
novembre 2000 ... Pag. 5

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente nazionale di previdenza
ed assistenza per i lavoratori dello spettacolo
(ENPALS) per l'esercizio 1999 .......coooiiiiiiiiiiiccnnnnn, » 9

DOCUMENTI ALLEGATI.

Esercizio 1999:

Relazione del Commissario Straordinario ............. » 51
Relazione del Direttore Generale ....coooovvvvvvennnnnn.. » 61
Relazione del Collegio sindacale ............ccooeeunnnnnnns » 105

Bilancio CONSUNTIVO  weuvvieeniiieeeeiee e » 137



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 7 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 87/2000.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 28 novembre 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno
1961, con il quale I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i
lavoratori dello spettacolo (ENPALS) ¢ stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 1999, nonché le annesse relazioni del Collegio Sindacale e
del Commissario dell’Ente, trasmesso alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Luigi Pietro Caruso e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1999;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
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della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 1999 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di previdenza ed
assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS), l'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Luigi Pietro Caruso Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 29 novembre 2000.

I DIRETTORE AMMINISTRATIVO

(Vincenzina Azara Marani)
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PREMESSA

La presente relazione ha per oggetto il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria relativa all’esercizio 1999 dell’Ente Nazionale di previdenza e di
assistenza per i lavoratori dello spettacolo (E.N.P.A.L.S.). _

- L’EN.P.ALS. ¢ stato istituito con Decreto—Legislativo del Capo Provvisorio
dello Stato 16 luglio 1947, n. 708, successivamente modificato, con integrazioni, dalla
legge 27 novembre 1952, n. 2388. E’ sottoposto alla vigilanza del Ministero del Lavoro
e della Previdenza Sociale ed & stato assoggettato al controllo della Corte dei conti ai
sensi dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259, con decreto del Presidente della
Repubblica 20 giugno 1961.

Con determinazione n. 72/99 del 15 dicembre 1999 la Corte dei conti ha riferito
sul risultato del controlio eseguito sulle gestioni finanziarie relative agli esercizi dal
1997 al 1998 (Atti Parlamentari — Camera dei Deputati — XIII legislatura).

Con la presente relazione, ora, la Corte riferisce, a norma dell’art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, e della legge 14 gennaio 1994, n. 20, sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso per I’esercizio 1999, con il necessario raffronto dell’andamento gestorio
rispetto all’anno precedente e con riferimento agli accadimenti piti notevoli fino a data

corrente.
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1. ORDINAMENTO E FINALITA’ DELL’ENTE

Come gia’ premesso, con il decreto legislativo 16 luglio 1947 n.708
allEN.P.A.L.S. fu affidata la gestione d_ell’assicu:azione obbligatoria per la invalidita,
la vecchiaia, i superstiti e contro le malattie a favore dei lavoratori dello spettacolo.

Com’¢ noto, con I’istituzione del Servizio Sanitaric Nazionale le competenze
gestionali relative all’assistenza mutualistica sono state trasferite alle Regioni e,
pertanto, dal 1° gennaio 1980, all’Ente & stata sottratta la gestione dell’assicurazione
obbligatoria contro le malattie.

In aggiunta, ai lavoratori dello spettacolo, con la legge 14 giugno 1973, n. 366,
al’E.N.P.A.L.S. & stata attribuita la tutela previdenziale per i calciatori ed allenatori di
calcio attraverso la creazione di un apposito Fondo, gestito sempre dall’E.N.P.A.L.S. La
tutela, successivamente, con la legge 23 marzo 1981, n.91, fi estesa a tutti gli sportivi
professionisti.

Nel quadro di una generale riforma del regime pensionistico obbligatorio, con
legge 8 agosto 1993, n. 335, & stata conferita al Governo la delega “ad armonizzare” il
regimé previdenziale dei lavoratori.

Avvalendosi dei poteri legislativi delegati, il Governo ha provveduto ad emanare
due decreti legislativi, datati entrambi 30 aprile 1997, e contrassegnati dai nn. 166 e
182. ‘

Con tali provvedimenti si & proceduto alla modificazione del regime pensionistico
_per gli sportivi professionisti (D. L.vo 166/97) e per i lavoratori dello spettacolo (D.
L.vo 182/97) adeguandolo al sistema vigente per la totalita dei lavoratori.

L’elenco delle categorie dei lavoratori iscritti all’lEN.P.A.L.S. & contenuto
nell’art. 3 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 16 luglio 1§47, n
708, ratificato con modificazioni in legge 29 novembre 1952, n. 2388 e successive
modificazioni ed integrazioni. Di recente, in applicazione dell’art. 2, comma 1, del
decreto legislativo n. 182/1997 sopracitato, il Ministro del Lavoro e della Previdenza
Sociale, con proprio decreto del 10 novembre 1997, ha provveduto alla elencazione dei
tre gruppi delle categorie dei soggetti assicurati presso I'EXN.P.AL.S. ai fini della
individuazione dei requisiti contributivi e delle modalita di calcolo delle contribuzioni e
delle prestazioni. |

In questo contesto si inserisce ora la problematica posta dall’art. 57 della legge 17

maggio 1999, n.144, che contempla il riordino degli enti pubblici di previdenza e di
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assistenza. In base alla norma, il Governo ¢ delegato ad emanare uno o pill decreti
legislativi attenendosi al principio direttivo della fusione degli enti di previdenza con
finalita e funzioni identiche, omologhe o complementari.

Al momento non risultano emanati i decreti contemplati dalla suddetta legge
144/99, ispirati a scelte politiche di fondo che si indirizzano verso la concentrazione
della previdenza pubblica presso il maggiore istifito previdenziale, ma rappa:e
abbastanza palese che il decadere delle deleghe non fa altro che procrastinare
verosimilmente ogni decisione al riguardo.

Il perdurare dell’incertezza istituzionale circa le sorti che il Governo intende
riscrvare al’ENPALS non giova certo alla regolare conduzione dell’Eante;
sull’evoluzione della normativa in questione e sui relativi riflessi sulla gestione

dell’Ente la Corte, comunque, riferird nel corso del prossimo referto.
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2. ORGANI DELL’ENTE
2.1 FUNZIONAMENTO

Con D.P.R. 1° luglio 1975 la gestione deli’Ente fu affidata ad un Commissario
straordinario. Il commissariamento & stato confermato con successivi, analoghi
provvedimenti, I"ultimo dei quali porta la data del 17 settembre 1999. |

Sulle vicende che hanno condotto al commissariamento dell’Ente questa Corte ha
avuto modo di riferire compiutamente nel precedente referto.

A tal proposito la Corte, plir rendendosi conto deflo stato di incertezza
istituzionale in cui versa attualmente ’ENPALS, non pud non censurare ancora una
volta tale anomala situazione che arreca un grave nocumento alla regolare conduzione
dell’Ente, aggravato dalla mancanza dell’apporto delle forze sociali rappresentate nel
Consiglio di Amministrazione. _

Le funzioni di organo di controllo sono svolte dal Collegio sindacale, di durata
quadriennale, composto da un magistrato della Corte dei conti con funzioni di
presideﬁte, da due rappresentanti ministeriali (del Lavoro e del Tesoro) e da altri due

“membri in rappresentanza delle categorie interessate (dei lavoratori e dei datori di
lavoro). Il Collegio sindacale, scaduto il 3 luglio 2000, & stato di recente rinnovato,

Con delibera commissariale nr. 104 del 12 marzo 1997 & stato istituito il Nucleo
di valutazione interna in ottemperanza dell’art. 20 del D.L. 3 febbraio 1993 nr. 29.

‘II Nucleo si ¢ interessato al problema dell’aggregazione dei servizi che esprimono
le funzioni elementari, finali e strumentali del’EXN.P.A.L.S. (Centri di servizio di
funzionamento), nelle funzioni-obiettivo che esprimono le principali funzioni
istituzionali dell’istituto, individuando cosi i “centri di servizio finali”.

Sul iavoro svolto e sugli studi avviati, il Nucleo ha predisposto . apposite,
documentate relazioni, che trattano in particolare delle problematiche relative all’area -
contributi ed a quella delle prestazioni. -

Non risulta, perd, che la citata delibera commissariale sia stata modificata per
renderla compatibile con il nuovo sistema di controlli introdotto dal D.L. . 286 del 18
agosto 1999 di “riordino e poienziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivitd svolta dalle
amministrazioni pubbliche”. Si richiama, pertanto, 'attenzione degli Organi dell’Ente

sulla necessita di uniformarsi al precetto normativo.
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La legge n. 366 del 1973, concernente I’estensione ai calciatori e agli allenatori di
calcio della previdenza gestita dall’E.N.P.A.L.S., prevede, all’art.5 la costituzione di un
Comitato di vigilanza, di durata quadriennale, del quale fanno parte, oltre ai
rappresentanti ministeriali, quelli delle societa e degli sportivi interessati, con il compito
di vigilare sulia regolare conduzione del’apposito Fondo.

L’attuale Comitato di Vigilanza risulta costituito con decreto del 16 luglio 1997.

La stessa legge 366/73, all’art. 8, stabilisce che le funzioni di controlle del Fondo
calciatori sono esercitate dal Collegio sindacale del’EN.P.A.L.S, integrato da un
rappresentante delle societd sportive e di ciascuna delle due categorie di giocatori e
degli allenatori di calcio.

L’integrazione del Collegio & avvenuta con decreto del 24 luglio 1998, ossia in
data diversa da quella di costituzione del Collegio sindacale.

La Corte ha gia’ avuto modo di soffermarsi sull’anomalia di tale procedura che
non sembra compatibile con la unicita’ del’Organo di controllo interno che comporta
I’emanazione di un unico provvedimento costitutivo, con conseguente coincidenza della
durata quadriennale di tutti i componenti.

Si rinnova, pertanto, a tale proposito il rilievo gid formulato nelle precedenti
relazioni.

2.2 TRATTAMENTO ECONOMICO

Il trattamento economico degli Organi individuali dell’Ente (Presidente —
Commissario straordinario — Vice Commissario — Dke&ore Generale) e degli Organi
collegiali (Collegio Sindacale e Comitato di Vigilanza) nell’anno 1999 e fino a data
corrente & rimasto immutato rispetto a quello gia segnalato nella precedente relazione
relativa alla gestione 1997-1998.

Sirichiama, pertanto, integralmente quanto gia riportato nell’omologo capitolo del

predetto documento.
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3. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Come gia riferito nella precedente relazione, le strutture organizzative dell’Ente
sono costituite da una Direzione Generale, articolata in cinque Servizi, e da unita
organiche periferiche, denominate “Sedi cqmpa:timental_i” e “Sezioni distaccate™.

E’ allo studio, perd, una diversa struttura organizzativa, disegnata su un modello
di disfribuzione e di utilizzazione del personale che si basa sul nuovo organico
approvato di recente dal Ministero del Tesoro e sulle esigenze di miglioramento dei
servizi, nonché I’adeguamento dei regolamenti interni e dello Statuto, emanato con
D.P.R. n. 26 del 1950.

Per Pacquisizione e I’elaborazione dei dati necessari all’espletamento della
propria attiviti istituzionale I'Ente si avvale delle prestazioni di una Societd di
informatica. L’appalto dei servizi di informatica ¢ stato aggiudicato alla predetta Societa
a seguito di gara europea a licitazione privata.

11 contratto decorre dal 1° luglio 1997 con efficacia fino al 30 giugno 1999.

Alla scadenza, I’Ente ha rinnovato il contratto a trattativa privata per un anno, con
la condizione di poterlo risolvere antibipatamente oppure ridimensionarlo qualora

dovessero intervenire innovazioni legislative sull’attivita dell’Ente stesso.
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4. IL PERSONALE

L’originaria dotazione organica dell’Ente prevede la consistenza di 558 unita, cosi

distribuite:
X 14
1X 19
Vil 78
Vil 138
Vi 174
v 26
v 64
I 29
T otale 558

A fronte dell’organico complessivo previsto, 'Ente, per effetto del divieto di -
assunzione di personale, stabilito dalla normativa tuttora vigente, ha potuto contare su
un numero sensibilmente inferiore di personale, ¢ precisamente 359 dipendenti in
servizio al 31 dicembre 1997, consistenza che si ¢ ridotta a 331 unitd nel dicembre
1999.

Per fronteggiare tale situazione deficitaria, I’Ente ha dovuto far ricorso a un nuovo
modulo di distribuzione ed utilizzazione del personale.

Ora, in applicazione delle norme (art.39, comma 2, della legge n. 449/97, modificato
dall’art. 22, comma 1, della legge n. 448/98 ed ancora dall’art. 20 della legge n. 488/99)
che stabiliscono la progressiva riduzione percentuale del personale in servizio al 31
dicembre 1997, con delibera commissariale n. 557 del 20 luglio 2000, I’Ente ha
deliberato il fabbisogno globale del proprio personale per I’anno 2000 in numero di 333
unita, ripartite come da prospetto che segue, con una riduzione di 26 unita rispetto a

quelle in servizio al 31 dicembre 1997.

Qualifica Funzionale N° dei posti

Dirigenti 10

X° qualifica funzionale 8

C4 exIX Q.F. 41

Cl ex VIII Q.F. 82

ClexVII Q.F. 1i1

B2ex VI Q.F. 15

BlexV QF. 64

AlexIV Q.F. ) 2
Totale 333
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[1 Ministero del Tesoro, con nota n. 447 del 21 settembre 2000, ha espresso parere
favorevole, anche in considerazione della modesta entitd (144 milioni} dell’incremento
della spesa complessiva per il trattamento fisso del personale rispetto a quello che si
sarebbe prodotto mantenendo il personale nelle stesse posizioni rivestite al 31 dicembre
1997. ‘

Le spese per il personale in servizio ammontano nel 1999 a 21,3 miliardi ¢ si
presentano sostanzialmente dello stesso importo rispetto a quelle sostenute nel 1998.

Per contro, si & registrato un aumento degli oneri per il personale in quiescenza,
che sono passati dai 4,7 miliardi di lire nel 1998 a 6,9 miliardi nel 1999, con un
aumento di 2,2 miliardi, dovuto alla confluenza, in tale categoria, degli oneri relativi al
personale cessato dal servizio per effetto della soppressione dei Fondi di previdenza
integrativa interni disposta dalla legge n. 144/1999, di cui si tratterd nella parte piu
appropriata.

Il trattamento economico del personale & quello previsto dal Contratto Collettivo
Nazionale del Parastato, sottoscritto il 16 febbraio 1999.

Sulla base dei principi introdotti dal C.C.N. del Parastato, I'Ente e le
Organizzazioni Sindacali rappresentative del personale hanno sottoscritto, in data.22
ottobre 1999, il Contratto Integrativo valido per i quadriennio 1998-2001 e
successivamente, i 23 ottobre 1999, il Contratto Collettivo Decentrato recante le
modalita per la ripartizione e I'attribuzione agli aventi diritto del trattamento accessorio.

1 dati relativi alle spese sostenute per il personale risultano dai prospetti che seguono.

. Personale in . . Costo medio
Annoi . In servizio Quaeri .
orgagico capitario*
1998 558 340 21.364.6 62,8
1999 T 558 331 21.328,4 64,4

* imparti in milioai di Lire

SPESE PER IL PERSONALE
Importi in milioni di Lire

. Anni
Voci di Bilancio 1993 1995
QOneri personale in servizio 21.364.6 21.328 4
Oneri parsonale in quiescenza 4.689,6 6.908.9
Totale spese peril personale 26.054,2 28.237.3
Totale spese correnti 1.353.182,7 | 1.368.921,9
Totale spese complassive 1.604.369,6 | 1.625.505.,6
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5. GESTIONE FINANZIARIA
5.1 ORDINAMENTO CONTABILE

Le scritture contabili ed i documenti di bilancio redatti dall’E.N.P.A.L.S risultano,
in linea di massima, conformi alle prescrizioni recate dal regolamento per la contabilita
degli Enti pubblici approvato con D.P.R. 18 dicembre 1979, n.696.. .

Per quanto concerne la esecuzione delle opere, delle forniture e dei servizi, con
deliberazione del Consiglio di amministrazione n. 98 del 17 marzo 1994 & stato
approvato apposito regolamento. Sulla base di esso vengono definite le responsabilita
dei dirigenti in materia di spesa e vengono dettate le norme procedurali da seguire in
conformita con le disposizioni del D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696.

A seguito dell’intervento della legge 18 novembre 1998, n. 415, recante nuove
disposizioni in materia di lavori pubblici, il regolamento interno de‘I 1994 viene
applicato limitatamente alla parte non modificata dalla innovazione normativa, in attesa
della stesura e del’adozione di un nuovo regolamento interno, come preannunciato con
delibera commissariale n.482 del 1° dicembre 1999.

Il servizio di cassa nel periodo a riferimento é stato effettuato daila Banca
Nazionale del Lavoro in base a convenzione stipulata il 7 febbraio 1966 ¢ prorogata fino
al 31 dicembre 1997.

Alla scadenza della convenzione, in considerazione che I'art. 44 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, pon consente il rinnovo tacito dei contratti di fornitura di beni e
di servizi, I'Ente, con delibera n. 161 del 13 novembre 1997, ha indetto una gara per la
concessione del servizio di cassa autorizzando, nelle more dell’espletamento della gara,
il rinnovo della convenzione con la B.N.L. per I'anno 1998.

Successivamente, cont delibera n. 320 del 16 dicembre 1998, i Commissario
straordinario ~ tenuto conto che il particolare momento della vita del’Ente pud-
configurare I'ipotesi (per ragioni di convenienza e di pubblica utilitd) -di esclusione
del'applicazione dell’art. 44 della legge 724/94 succitata — ha autorizzato la proroga
della convenzione con la B.N.L. fino al 31 dicembre 1999.

Con delibera n.500 del 23 dicembre 1999 il Commissario straordinario ha
autorizzato la proroga della Convenzione fino al 31 dicembre 2000, con riserva di

risoluzione anticipata in caso di mutamento istituzionale delI’Ente,
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Per quanto attiene alla normativa sulla tesoreria unica, poiché I'E.N.P.AL.S. non
risulta incluso in alcuna delle due categorie di Enti previste dal D.L. 24 marzo 1984, n.
37, ne deriva la sua esclusione dall’obbligo dell’osservanza della disciplina vigente i
materia.

Relativamente alle procedure concernenti gli obblighi di natura contabile, l’__Enté
deve deliberare il bilancio preventivo entro il mese di ottobre di ciasc;un anno e
comunicarlo entro dieci giorni dalla delibera al-Ministero vigilante e al Ministero del
tesoro (art. 30 della legge n. 70 del 1975).

I1 conto consuntivo deve essere approvato entro il 30 aprile dell’anno successivo e
inviato entro dieci giormi ai due Ministeri sopra nominati, unitamente alle relazioni
amministrative e a quelle del Collegio dei revisori (art. 32 del D.P.R. 696/79).

Detti termini per I’esercizio in esame non risultano rispettati dall’Ente. Infatti, il
bilancio preventivo del 1999 & stato deliberato il 30 novembre 1998, mentre il bilancio
consuntivo dello stesso anno ¢ stato deliberato il 18 tuglio 1999 .

In considerazione che analoghi ritardi si sono verificati anche negli esercizi
precedenti, la Corte richiama l'attenzione degli Organi responsabili del’Ente e
dell’Autorita vigilante sulla necessitd che vengano adottate adeguate misure per il

puntuale rispetto dei termini legali.

3.2 STRUTTURA E DINAMICA DEI BILANCI PREVISIONAL!

Il bilancio previsionale risulta conforme agli schemi e alle metodologie previsti
nell’art. 4 del regolamento di contabilita degli Enti pubblici (D.P.R. n. 696/79).

Dall’esame dell’unita tabella {tab.1), in cui per una migliore visione d’insieme —
cosi come per tutte le altre tabelle — sono state incluse le risultanze dell’esercizio 1998,
risulta che la misura delle grandezze finanziarie assunte a previsione delle entrate e
delle spese sono notevolmente diverse rispetto alle entrate ¢ alle spese effettive, come
dellesercizio 1999, maggiori entrate per 61,5 miliardi ed effettuati minori impegni per
83,6 miliardi, mentre l'avanzo finanziario, inizialmente previsto in 33,1 miliardi,
assestato di seguito in 93,1 miliardi, & risultato alla fine dell’esercizio di 178,2 miliardi.
I fenomeno & ancor pil rimarchevole ove si consideri che il divario tra previsione e

consuntivo & sempre notevole anche in presenza dei correttivi apportati dagli
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assestamenti di bilancio in corso di esercizio, per cui la Corte raccomanda il ricorso a

piu attente metodologie di stima.

TAB. | STRUTTURA DEI BILANCI PREVISIONALI

{importi espressi in milioni di lire)

Anni

1998 | 1999
Entrate
Entrate 1.592,6 1.742,2
Variazione alle entrate 476 45,7
Entrate assestate 1.6402 1.787,9
Entrate definitive
come da consuntivo 1.703,5 1.803,7
Uscite
Spese ' 1.6464 | 1.7091
Variazione alle spese 0,1 -14.3
Spese assestate 1.646,5 1.694.8

pese eftettive

come da consuntivo 1.604,3 1.625,5
Risultati differenziali
Avanzo o disavanzo -53,8 33,1
Avanzo o disavanzo assestato 53 | 93,1
Avanzo o disavanzo effettivo
come da consuntivo 992 1782
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5.3 RENDICONTI FINANZIARI CONSOLIDATI

Le innovazioni in materia contributiva dettate dalle norme di riforma del regime
pensionistico, entrate in vigore nel luglio 1997, hanno comportato una netta variazione
di tendenza nelle gestioni amministrate dall’E.N.P.A.L.S..

' Infatti, la situazione finanziaria, che ha presentatb sempre un saldo negativo dal
lontano 1990, ha registrato, per la prima volta, un saldo positivo nel 1997 (+ 40,3
miliardi) con un ulteriore miglioramento nel 1998 (+ 99,2 miliardi) e nel 1999 (+ 178,2
miliardi).

Come si evince dalla tabella 2, determinante ai fini del raggiungimento di tale
risultato, & stato ’aumento del gettito contributivo (da 849 miliardi nel 1996 a 1.231,1
miliardi nel 1999, con un incremento complessivo del 45% nel triennio), conseguente
all’allineamento delle aliquote contributive. dei lavoratori dello spettacolo a quelle
dell'INPS e, per quanto riguarda gli sportivi professionisti, al raddoppio dell’aliquota
contributiva.

Sul versante ;iella spesa si assiste, nel biennio 1998-99, ad un contemporaneo
aumento della spesa per prestazioni istituzionali, dovuto non tanto all’incremento del
numero di pensionati, quanto all’incidenza della perequazione automatica delle pensioni
introdotta dall’art. 21 della legge 27 dicembre 1983, n. 730, nonché all’aumento
dell’indice di vita media della popolazione pensionata. Le modificazioni introdotte dai
provvedimenti di riforma, come il graduale innalzamento dell’etd pensionabile per
beneficiare della pensione di vecchiaia e la rivisitazione dei requisiti minimi contributivi
per accedere alle prestazioni, hanno comportato, peraliro, un notevole raffreddamento
deﬂa spesa per prestazioni istituzionali, il cui tasso d’incremento & diminuito, passando
dal 12.67% nel 1996 al 4.89% nel 1998, per assestarsi all't.86% nel 1999.

La riduzione tendenziale del tasso di incremento delle prestazioni ha fatto si che il
coefficiente di copertura assicurato dalle contribuzioni sia passato dal 75.45% del 1996
al 90.55 nel 1998 per assestarsi al 96.92% nel 1999.

La perdurante insufficienza del gettito contributivo per la integrale copertura delle
prestazioni istituzionali ha comportato finora la necessitd del ricorso al continuo
intervento finanziario dello Stato, che ha contribuito con le rimesse risultanti dal

seguente prospetto (valori espressi in miliardi di lire):
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E’ da tener presente, comunque, che tra le rimesse dello Stato figurano, per una
cifra che supera la metd dell’intero ammontare, oneri strutturalmente a carico della
finanza pubblica, quali quelli derivanti dalla contribuzione per la separazione tra
previdenza e assistenza € dalla perequazione delle pensioni d’annata di cui alla legge n.
59 del 1991, che per I’anno 1999 hanno inciso per 146 miliardi. Ora, tenendo conto che
i provvedimenti introdotti dalla rifofma del 1997 sono destinati ad incidere
significativamente 2 medio e, soprattutto, a lungo termine, appare del tutto ragionevole
che I'Ente possa, in tempi brevi, raggiungere il riequilibrio finanziario necessario per
eliminare il surriferito sostegno finanziario statale. Riequilibrio che non appare pit tanto
utopistico, ove si consideri che, in questi ultimi tempi, nonostante il rallentamento
dell’economia con conseguente rallentamento dei consumi delle famiglie, assit;.tiamo -
in controtendenza — ad un crescente interesse ai consumi culturali (spettacoli
cinematografici ¢ teatrali, manifestazioni di massa, attivita sportive, ecc.).

Sarebbe comunque auspicabile — ai fini della soluzione finale che il legislatore
intendera adottare per il futuro dell’Ente — che il settore dello sport e dello spettacolo
formasse oggetto di attenta riflessione in sede di riformulazione degli assetti

pensionistici.
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TAB .2 RENDICONTI FINANZIARI CONSOLIDATI

{impaorti espressi_in miliardi di lire)

: =2 ‘\Nﬂ"“‘*_ﬁ e‘: D 3 d in A.rui L e

ENTRATE
Contributive . - : 1.129.2 1.231,1
Rimesse dello Stato 2817 2848
Fitti 1.0 101
Altre entrate 259 233

Riscossione di crediti e
accensione di debiti 15,6 8.0
Partite di giro 2401 2454
TOTALE ENTRATYTE 1.703,5 1.803,7

USCITE .
Spese per gli organi collegiali 03 03
Spese per if personale 214 21,3
Prestazioni 1.247,0 1.270,3
Oneri finanziari 13,9 2.8
Altre uscite 70,6 74,2
In conto capitale 11.1 1,2
Partite di giro 240,0 2454
TOTALE USCITE 1.604,3 1.625,5
SALDO FINANZIARIO DI |

COMPETENZA 99,2 178,2

5.4 CONTI PATRIMONIALI CONSOLIDATI

Anche il conto patrimoniale consolidato presenta nel 1999 un notevole
miglioramento essendo passato dall’avanzo di 38.9 miliardi registrato nel 1998 ad un
avanzo. di 269.3 miliardi. Cid & dovuto principalmente alla ricomparsa di disponibilita
liquide e all’azzeramento della posizione debitoria nei confronti della Banca Nazionale
del Lavoro, conseguente al miglioramento della situazione di cassa, nonché
all’incremento dei residui attivi che sono passati da 460.7 a 502.1 miliardi.

L’analisi del conto patrimoniale consolidato (tab. 3) consente la individuazione
della incidenza delle tre gestioni (fondo lavoratori dello spettacolo, fondo calciatori e
fondo previdenza impiegati) quale risulta dai singoli conti patrimoniali.

Per quanto concerne le poste del conto patrimoniale, si osserva che tra le attivita
figurano gli immobili di proprietd, ammontanti a 276,5 miliardi, valutati in base ai
criteri di valutazione automatica previsti dal T.U. sulla imposta di registro; le
immobilizzazioni tecniche, riguardanti impianti, attrezzature e macchinari, mobili,

macchine d’ufficio e automezzi di propriet; tra le passivitd figurano i ratei di pensione
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dovuti ma non erogati alla fine dell’esercizio, per 48,6 miliardi, nonché i residui passivi,
per 381.2 miliardi, costituiti, in gran parte (264.7 miliardi} dal contributo di solidarieta

dovuto all’'INPS, di cui tratteremo pil avanti.

TAB. 3 CONTI PATRIMONIALI CONSOLIDATI

(importi in miliardi di lire)

Seanni 2
Disponibilita liquide - 21,3
Residui attivi 460,7 502,1
Crediti bancari e finanziari 38 4.0
‘JImmaobili 2765 276,85
Immobilizzazioni tecniche 42 39
Spese straordinarie ammortizzabili 6.3 7.1
TOTALE ATTIVITA' 751,3 8149
PASSIVITA :
Residui passivi 356,5 381,2
Dehiti bancari e finanziari 219.8 30,5
Fondo accantonamenti vari 17,4 17.5
Fondo ammortamenti 64,8 67.8
Ratei passivi 53,9 436
TOTALE PASSIVITA 712,4 545.6
AVANZO PATRIMONIALE 38,9 269,3
3.5 CONTI ECONOMICI

Alla chiusura dell’esercizio 1999 il conto economico presenta un avanzo di 230,4
miliardi, con un miglioramento di 48,9 miliardi rispetto a quello (181,5 miliardi)
conseguito nel 1998.

Il miglioramento registrato ¢ dovuto in massima parte alla crescita del gettito
contributivo annuo di competenza.

La differenza tra il risultato economico (230,4 miliardi) e quello finanziario
(178,2 miliardi) & dovuto al fatto che mentre sul conto finanziario affluiscono soltanto
gli impegni e gli accertamenti effettuati nell’anno, sul conto economico si fanno gravare
tutti gli oneri ed i proventi di pertinenza dell’esercizio, i\.ri compresi quelli che non

danno luogo a movimentazione finanziaria.
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Va notato, comunque, che se esiste formalmente un solo conto economico, in
effetti per ogni anno sono da isolare tre conti consuntivi, quante sono le gestioni

previdenziali curate dall’Ente, le quali devono ritenersi del tutto autonome,
Nell’analisi delle poste allocate tra le entrate, assumono rilevanza tra le entrate

correnti quelle contributive, la cui incidenza percentuale pud agevolmente desumersi

dall'esame del seguente prospetto (in miliardi di lire):

1998 1.443 1.129 7797%
1999 1.549 1.231 79.47%

Da tale prospetto si rileva una notevole crescita della percentuale delle entrate

contributive sul totale delle entrate correnti, sintomo degli effetti apportati dalla

revisione delle aliquote contributive.
Per quanto concerne I'apporto dei tre fondi alla formazione del consolidato, va

subito precisato che ¢ minimo quello del Fondo Previdenza Impiegati, per i motivi che

saranno ilfustrati nella sede pin appropriata.
Infatti, le entrate contributive del Fondo Previdenza Impiegati sono state di 360
milioni nel 1998 e di appena 249 milioni nel 1999.
€ rappresentata dalle entrate

La stragrande prevalenza sui dati complessivi
contributive del Fondo Lavoratori dello Spettacolo, come risulta dall’ulteriore seguente

prospetto, nel quale sono indicate anche le incidenze percentuali sul totale delle entrate

contributive (sempre con le cifre espresse in miliardi di lire):

5 | Totale entrate |2y g 0k
contributive : |- ~FLS :
1998 ’ 1.129 1.063 94, 15% 66 5,85%
1999 1.231 1.136 92,28% 95 7.72%

Dal prospetto si rileva che accanto all’aumento delle entrate contributive del
Fondo Lavoratori Spettacolo si assiste ad un significativo recupero della platea

contributiva del Fondo Sportivi Professionisti che attualmente assicura solo una parte
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dei potenziali destinatari, ma che & destinato ad allargarsi per effetto, come gia detto, del

crescente interesse che il pubblico riserva alle attivita sportive.

TAB. 4 CONTI ECONOMICI
Entrate
Entrate correnti 1.447,841,0 1.549.307.2
Componentt che non danno
luogo a movimenti finanziari 155.220,8 105.555,5
Totale entrate 1.603.061,9 1.654.862,7
Uscite
Spese corenti 1.353.182,7 1.368.921,9
Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari 68.385,9 55.570,0
Totale uscite 1.421.569,6 1.424.491,9
AVANZO ECONOMICO 181.492,3 230.370,8

5.6 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Dopo un lungo periodo, che ha avuto inizio nel 1993, I’Ente ha registrato per la
prima volta, nel 1999, un saldo positivo nella situazione ammunistrativa di 142.3
miliardi.

L’inversione di tendenza registrata nella situazione amministrativa ha consentito
di azzerare nel corso del 1999 Pesposizione nei confronti della Banca cassiera e ha
_permesso di iniziare il nuovo esercizio 2000 con una disponibilita liquida di oltre 21
miliardi.

A tale proposito si rappresenta che in presenza di una gestione di cassa di segno
negativo I'Ente fino a tutto il 1998 ha potuto far fronte agli impegni finanziari soltanto
grazie all’apertura di credito concessa dalla Banca Nazionale del Lavoro. Il ricorso a
tale forma di finanziamento ha comportato un maggior onere per interessi (valutabili in
70 miliardi nel quinquennio 1994-98) che ha aggravato lo squilibrio esistente nei conti
dell’Ente. L’anomala situazione di uno scoperto di cassa iniziale dovuto allo sfasamento
temporale tra il pagamento delle pensioni e la riscossione dei contributi previdenziali,
veniva ripianata ad inizio di esercizio con le prime riscossioni dei contributi, verso il

pagamento degli interessi di cui sopra & cenno.
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Comunque, ¢ appena il caso di osservare che ’E.N.P.A.L.S. non sarebbe stato
costretto a fare ricorso al sistema bancario qualora fosse stato ammesso, alla stregua di

altri Enti similari, a} sistema delle anticipazioni di Tesoreria.

TAB. 5 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

{importi in milioni di lire)

iy \ """"\.‘3".5‘?"—‘ "’ ) Q-;l-;;

3 | SR e

Consistenza di cassa inizio esescizio -330.617.2 . -190.4409
Riscossioni 17231207 1.810.9296
Pagamenti ' - -1,582.944,4 -1.569.187.6
Consistenza di cassa fine esercizio -190.440,9 21.301,1
Residui Attivi 450.678,1 502,155,
Residui Passivi | -356.5333 -381.1402
Am&}?rﬁ%%ﬂ?ﬁgﬁ"é?gcm -86.256,1 142.316,0

5.7 GESTIONE DEI RESIDUI

Anche nell’esercizio a riferimento & perdurato il fenomeno della continua crescita
dei residui, sia attivi che passivi, come risulta dal seguente prospetto, in cui sono anche

indicate, in milioni di lire, le variazioni annuali:

RESIDUI ATTIVI _
VARIAZIONE
ANNO IMPORTO. .., \NUA
1998 460.678,1 +62.220.9
1999 502.155,1 +41.4770
RESIDUI PASSIVI
1998 356.533,30 +18.982,8
1999 381.140,20 +24.606,9

Appare subito evidente come I’Ente non riesca a controllare la situazione dei
residui e a tale proposito si manifestano preoccupazioni e perplessitd in ordine sia
all’ingente somma rimasta da incassare sia alla loro stratificazione nel tempo che ne

rende dubbia I"esigibilita.
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Per quanto concemne i residui attivi, alla loro lievitazione ha concorso, in maniera
determinante, la morosita contributiva delle imprese dello spettacolo (per 464 miliardi)
e delle Societa sportive (per 25 miliardi).

Tenuto conto dei provvedimenti di condono previdenziali accordati in passato e di
altri, sempre possibili in future, va tenuta presente I’alea di un eventuale mancato
pagamento, il che comporta l'automatica riduzione delle entrate previste con
conseguente ridimensionamento dei risultati esposti in bilancio.

Sarebbe opportuno, pertanto, - come gia rilevato nel precedente referto - che
I’Ente, tenuto conto del grado di esigibilita dei crediti, istituisse in bilancio un apposito
“Fondo svalutazione crediti”. Sempre, perd, a proposito dei residui attivi, va tenuto
presente che tra gli stessi sono conteggiati anche i contributi previdenziali afferenti ai
mesi di novembre e dicembre, che vengono riscossi all’inizio dell’esercizio successivo e
che per il 1999 ammontano a circa 150 miliardi.

Passando all’esame dei residui passivi, si osserva che gran parte degli stessi &
rappresentata dal contributo di solidarieta dovuto all'INPS per effetto della legge n. 41
del 1986, che ha raggiunto nel 1999 il considerevole importo di 264,7 miliardi, importo
che si rivela determinante ai fini del riequilibrio dei conti dell’Ente.

Del tutto anomala si appalesa I’esposizione debitoria dell’Ente in considerazione
della perdurante crisi finanziaria che necessita sempre dell’intervento statale con
conseguente inidoneita dello stesso ad assumere forme di solidarieta verso {'Inps.

Si richiama, pertanto, ancora una volta, ’attenzione dei Ministeri vigilanti sulla
esigenza che venga adottata ogni idonea iniziativa che porti ad una possibile

riconsiderazione dei contenuti della citata legge n. 41/1986.
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ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

La rassegna della attivitd istituzionale posta in essere dal’E.N.P.ALS. nel
periodo considerato comprende gli interventi che si ricollegano alle funzioni proprie
dell’Ente che riguardano le prestazioni previdenziali a favore dei lavoratori dello
spettacolo, degli sportivi professionisti, nonche a favore degli impiegati dell’Ente stesso.

I settori in cui opera I’Ente formano oggetto di tre distinte e separate gestioni,

(Fondo Pensioni Lavoratori- dello Spettacolo, Fondo Speciale per i calciator, gli
allenatori di calcio e gli sportivi professionisti, Fondo Previdenza Impiegati) delle qué.li
si tratterd in seguito particolarmente.

Per quanto concerne il Fondo Previdenza Impiegati ¢ da tener presente che, per

effetto dell'art. 64 della legge 144/1999 a far-tempo dal 1° ottobre 1999 & stato
soppresso al pari di tuttt gli altri fondi interni de! parastato.
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6. FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Come indicato nelle premesse, I’E.N.P.A.L.S. gestisce, in sostituzione
del’LLN.P.S., I'assicurazione obbligatoria per I'invaliditd, la vecchiaia e i superstiti in
favore dei lavoratori a tempo determinato o indeterminato che prestano attivita artistica
o tecnica direttamente connessa con la produzione o la realizzazione di spettacolo.

Il numero dei lavoratori assicurati, alla data dell’ultima rilevazione si ¢ attestato
intorno alle 180.000 unita.

Una caratteristica particolare del settore & quella del sistema di retribuzione
pensionabile, articolato su base giornaliera. La ragione ¢ da ricercare nella saltuarieta e
brevita dell’occupazione di varie categorie artistiche che, peraltro, godono di compensi
piu elevati.

L’indicazione che precede offre I’occasione per sottolineare Ila specificita
dell’attivita  previdenziale dell’Ente, anche in presenza del processo di

omogeneizzazione dei trattamenti previdenziali in atto.

6.1 ANDAMENTO ECONOMICO DELLA GESTIONE

I dati essenziali relativi ai conti economici del Fondo Pensioni Lavoratori dello
Spettacolo sono riportati nella tabella 6, dalla quale emerge la crescita dell’avanzo di
esercizio che ¢ passato dai 153,2 miliardi del 1998 a 166,2 miliardi del 1999.

Poiché il conto economico consolidato & pesantemente condizionato dal Fondo
lavoratori dello spettacolo, in questa sede, per evitare duplicazioni, valgeno le
osservazioni gid espresse in precedenza a proposito del conto consolidato. In
particolare, si osserva che anche la struttura del F.P.L.S. sconta la massiccia presenza
delle poste correnti, sia per I’entrata che per la spesa.

Quanto alla dinamica delle entrate contributive, senza eccezioni & risultato il loro
trend ascensionale che dai 1.062,7 miliardi del 1998 ¢ passato ai 1.136,4 miliardi del
1999.

Dal lato delle uscite, le prestazioni pensionistiche, che costituiscono Ila
preponderante parte delle spese, hanno subito una lieve crescita, passando dai 1.212,3
miliardi nel 1998 ai 1.234,7 miliardi nel 1999.

Il dato piu significativo risultante dal prospetto (tab. 6) & quello fornito

dall’indicatore “coefficiente di copertura”, ossia il rapporto tra contributi e prestazioni,
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che si attesta sui seguenti valori, che indicano un andamento tendenziale verso una
situazione di equilibrio:

1998 87,65%

1999 92,03%

Comunque il perfetto equilibrio tra contributi e prestazioni potrebbe essere
raggiunto subito ove si riuscisse a ridurre il fenomeno della evasione ed elusione
contributiva, gia rappresentato nelle precedenti relazioni.

Per fronteggiare tale fenomeno I’Ente ha fatto ricorso ad un proficuo rapporto di
collaborazione con I’INPS inteso ad accrescere la capacitd di controllo nei confronti
delle imprese inadempienti.

Infatti, nel mese di novembre 1998 & stata stipulata tra PENPALS e I'INPS una
Convenzione mirante alla realizzazione di sinergie operative tra i due Istituti.

Il processo di integrazione funzionale & proseguito nel 1999 con I’inserimento
del’ENPALS nella rete telematica integrata INPS-INAIL-FISCO e [’inserimento
del’ENPALS nel progetto dell’adeguamento monetario all’Euro.

Nel campo organizzativo si ¢ dato inizio al progetto di apertura di sportelli
polifunzionali, i cosidetti sportelli unificati, che consentono il miglioramento dei servizi
resi all’utenza.

Sempre al fine di ridurre I’area della evasione contributiva ’ENPALS ha stipulato
di recente con la SIAE apposita Convenzione finalizzata alla individuazione del lavoro
nero e conseguentemente alla incrementazione, in modo strutturale, delle entrate
contributive dell’Ente.

Tale convenzione non riguarda I’ attivita di riscossione contributiva e, a tutt’oggi,
I’attivita ispettiva. Né si pone in alternativa alle sinergie poste in essere con 'INPS (tra
le quali i collegamenti telematici e gli sportelli polifunzionali) e a quelle, in programma,
come il pagamento unificato delle pensioni e I’apertura di appositi siti INTERNET allo
scopo di accrescere lattivitad informativa nei confronti dell’utenza. Per la completa
realizzazione delle sinergie previste con i suddetti Enti la Sezione rileva che ’ENPALS
dovra adeguare la propria struttura organizzativa alle nuove esigenze, accompagnata
con lo sviluppo di idonei percorsi formativi professionali.

Passando, ora, all’esame analitico dei conti economici, osserviamo che nella
seconda parte (componenti che non danno luogo a movimenti finanziari) trovano

allocazione le poste concernenti prestazioni istituzionali. Trattasi degli importi relativi a
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pensioni non esaminate nell’esercizio, ma delle quali ¢ stato effettuato lo slittamento
agli esercizi successivi, che figurano sia nelle entrate, per 54 miliardi, (in quanto spese
di competenza degli esercizi precedenti) sia nelle spese, per 48,6 miliardi, (come spese

non impegnate nell’esercizio).

TAB.6 CONTI ECONOMICI
(importi in miliard; di lire)
VOCI DI BILANCIO ANNI
1998 1999

ENTRATE
Contributive 1.062,7 1.136,4
Derivanti da trasferimenti correnti 285,7 286,6
Altre entrate 30,9 28,9
TOTALE ENTRATE CORRENTI 1.379,3 1.451,9
Componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari 1552 105,6
TOTALE ENTRATE 1.534,5 1.557,5
USCITE
Prestazioni 1.212,3 1.234,7
Altre uscite 1103 101,6
TOTALE USCITE CORRENTI 1.322,6 1.336,3
Componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari 58,7 55,0
TOTALE USCITE 1.381,3 1.391,3
AVANZO DI ESERCIZIO 153,2 166,2
COEFFICIENTE DI COPERTURA 87,65% 92,03%

6.2 VALUTAZIONE PATRIMONIALE DELLA GESTIONE DEL FONDO LAVORATORI
DELLO SPETTACOLO

Il miglioramento delle risultanze economico-finanziarie ha influito naturalmente
sul conto patrimoniale del Fondo lavoratori dello spettacolo che, dopo una lunga serie di
disavanzi (’ultimo, nel 1998 di 123,8 miliardi) ¢ risultato per il 1999 in attivo per 42,3

miliardi.
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I dati patrimoniali essenziali in ordine al periodo di riferimento sono stati riportati
nell’unita tabella 7 € quanto gia considerato in sede di esame dei conti patrimoniali
consolidati deve intendersi qui richiamato.

Relativamente alle singole voci del conto, tra le attivita notiamo I’assoluta
mancanza di disponibilitd liquide in quanto il Fondo Lavoratori Spettacolo per il
pagamento delle pensioni si avvale dei fondi di altra gestione dell’Ente (Fondo
Calciatori).

I beni immobili, valutati in 276,5 miliardi, consistono in 43 unitd immobiliari, di
cui 23 ubicate a Roma e 20 in altre citta d’Italia. Di queste unita immobiliari, 16 sono
adibite a sedi o uffici dell’Ente, le rimanenti 27 hanno destinazione a reddito. In
applicazione dell’articolo 7 del D. L. n. 140/97, relativo alla cessione degli immobili
degli enti previdenziali, con delibera commissariale n. 147 del 22 settembre 1997, sono
stati individuati gli immobili da inserire nel programma straordinario di cessione agli
assegnatari, programma che successivamente, con delibera n. 432 del 30 settembre
1999, & stato modificato ed integrato secondo le direttive impartite dal Ministro del
lavoro con circolare del 31 agosto precedente che ha escluso, nella prima fase di
vendita, gli immobili di pregio fissando, nel contempo, nel 25% la quota minima del
patrimonio immobiliare da inserire nel programma di dismissione.

Altri immobili di proprieta dell’Ente sono stati inseriti negli ulteriori programmi
di dismissione ai sensi dell’art. 2 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 (legge
finanziaria).

L’Ente non ha ancora avviato la vendita degli immobili in quanto sta procedendo
alla stipula della convenzione bancaria per la concessione di finanziamenti agevolati ai
conduttori che intendono acquistare le unitd immobiliari.

Passando poi all’esame delle passivitd, nella posta concernente i dati bancari e
finanziari, figurano come debiti verso gestioni interne gli importi del Fondo Calciatori
utilizzati per il pagamento delle pensioni ai lavoratori dello spettacolo.

Appare abbastanza ovvio che il credito complessivo del Fondo Calciatori, se
riscosso, accrescerebbe notevolmente 1’avanzo finanziario del Fondo stesso.

Tra le passivita meritano anche notazione i fondi di accantonamento e di
ammortamento; il primo riguarda il trattamento di fine rapporto al personale dell’Ente;
il fondo di ammortamento si riferisce, invece, ai beni immobili sopra ricordati.

Da ultimo va sottolineata la consistenza dei residui passivi che si riferiscono a

debiti verso lo Stato e altri Enti, costituiti in gran parte dal contributo di solidarieta
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dovuto all’'INPS ex lege n. 41/1986 (264,7 miliardi al 1999); di minor consistenza (48,6
miliardi al 1999) i ratei passivi, che rappresentano rate di pensioni maturate che alla fine
dell’esercizio non risultano liquidate.

Sulla anomala natura del contributo di solidarieta (il cui importo rappresenta il
77% dell’intera consistenza dei residui passivi) ci si ¢ gid soffermati e non si manchera

di trattarne piu diffusamente in sede di considerazioni conclusive.

TAB.7 CONTI PATRIMONIALI

(importi in miliardi di lire)

ANNI

1998 1999
ATTIVITA’
Disponibilita liquide - -
Residui attivi 443,0 476,1
Crediti bancari e finanziari 3,6 4,0
Immobili 276,5 276,5
Immobilizzazioni tecniche 4,2 3,8
Spese straordinarie ammort.ti 6,3 7,1
TOTALE ATTIVITA’ 733,6 767,5
PASSIVITA’
Residui passivi 320,8 342,3
Debiti bancari e finanziari 402,0 250,5
Fondo accantonamenti vari 15,9 16,0
Fondo ammortamenti 64,8 67,8
Ratei passivi 53,9 48,6
TOTALE PASSIVITA’ 857,4 . 725,2

AVANZO O DISAVANZO PATRIMONIALE -123,8 +42,3
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7. FONDO CALCIATORI E SPORTIVI PROFESSIONISTI

L’ENPALS gestisce anche, sempre in sostituzione dell’INPS, 1’assicurazione per
I’invaliditd, la vecchiaia e i superstiti a favore dei calciatori e allenatori di calcio.
All’'uopo, 'art. 2 della legge 14 giugno 1973, n. 366, ha istituito un “Fondo speciale
autonomo, con un proprio bilancio che costituisce allegato al bilancio generale
dell’Ente”.

L’assicurazione & stata estesa successivamente, con legge 23 marzo 1981, n. 91, a
tutti gli sportivi professionisti. Come tali, ai sensi dell’art. 2 della citata legge devono
intendersi “gli atleti, gli allenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici che
esercitano [’attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita nell’ambito delle
discipline regolamentate dal CONI”.

Da parte sua il CONI ha individuato come attivitd professionistiche quelle svolte
dagli sportivi praticanti il giuoco del calcio, il ciclismo, il golf, il pugilato, la
pallacanestro ed il tennis (limitatamente agli allenatori ed ai direttori tecnico-sportivi di
detta disciplina).

Dai dati forniti dall’Ente risulta che il Fondo assicura attualmente oltre 5.000
sportivi professionisti, di cui circa ’80% appartenenti alla Federazione Italiana Giuoco
Calcio.

Appare evidente quanto sia preponderante la presenza degli sportivi praticanti il
giuoco del calcio rispetto a quella degli sportivi praticanti altre attivita.

A tale proposito non pud disconoscersi che gran parte delle discipline sportive
sono praticate da atleti remunerati con la formula del “rimborso spese” e pertanto
considerati formalmente “dilettanti”. La misura di tali rimborsi, perd, & tale da far
ipotizzare realisticamente la fattispecie del titolo oneroso.

Basti pensare ai consistenti compensi di cui notoriamente beneficiano gli atleti che
praticano 1’automobilismo, il motociclismo, lo sci, per non parlare di altre attivitd
sportive minori.

Poiché per tali soggetti non & prevista I’iscrizione al Fondo, ne consegue il venir
meno di rilevanti trattamenti contributivi, per cui si rinnova il richiamo sulla esigenza di

una specifica modifica normativa che consenta I’assicurazione all’Ente degli atleti in

argomento.



Camera dei Deputati — 39 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7.1 ANDAMENTO ECONOMICO DELLA GESTIONE

Considerazioni favorevoli possono esprimersi sull’andamento di gestione del
Fondo sportivi professionisti, il cui risultato economico (tab. 8) che nel 1998 era stato
positivo per 30,2 miliardi, nel 1999 ha fatto registrare un risultato positivo di 65
miliardi.

Le entrate contributive, per effetto del notevole riposizionamento delle aliquote
contributive, a seguito del decreto 166/97 di riforma, sono salite da 66,2 miliardi del
1998, a 94,5 miliardi nel 1999 con un incremento del 42,7% rispetto al 1998. Per contro
la spesa per prestazioni istituzionali ha segnato un ritmo di incremento meno
accentuato: 32,5 miliardi nel 1998 e 34,4 miliardi nel 1999 con incremento del 5,8%
rispetto all’esercizio precedente. Cio € dovuto non tanto all’aumento dell’importo delle
pensioni, quanto alla limitata crescita del numero dei pensionati, che sono stati 1.088 nel
1998 e 1.121 nel 1999.

Per quanto concerne le poste minori del conto economico, tra le altre entrate
figurano le variazioni in aumento dei residui attivi e le variazioni in diminuzione dei
residui passivi, oltre alle entrate da vendita di beni e prestazioni di servizi; tra le altre
uscite, le spese per acquisto di beni di consumo e servizi nonché le variazioni in
aumento dei residui passivi e le variazioni in diminuzione dei residui attivi.

Il limitato numero dei pensionati rispetto al numero degli assicurati & da
ricollegare alla piu breve vita del Fondo Sportivi Professionisti rispetto al Fondo
lavoratori dello spettacolo, per cui la popolazione pensionata non pud ancora

considerarsi giunta a regime.
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TAB. 8 CONTI ECONOMICI

(importi in milioni di lire)

VOCI DI BILANCIO ANNI
1998 1999

ENTRATE
Contributive 66.192,1 94.457,7
Rendite e proventi patrimoniali 8.207,4 8.034,5
Altre entrate 1.989,3 2.336,0
TOTALE ENTRATE 76.388,8 104.828,2
USCITE
Prestazioni istituzionali 32.495,9 34.410,1
Trasferimenti passivi 3.000,9 3.453,4
Altre uscite 10.719,1 1.956,4
TOTALE USCITE 46.215,9 39.819,9
AVANZO DI ESERCIZIO 30.172,9 65.008,3

7.2 VALUTAZIONE PATRIMONIALE DELLA GESTIONE

Dall'esame dell’'unita tabella 9 emerge che il patrimonio netto della gestione
calciatori non solo ¢ in attivo, come il conto economico, ma & aumentato notevolmente
passando dai 177,1 miliardi del 1998 ai 242,1 miliardi del 1999, rendendo cosi ragione
della vitalita del Fondo in argomento. Rispetto al 1998 il patrimonio netto ha avuto un
incremento di 65 miliardi, essenzialmente dovuto all’avanzo economico registrato nel
1999.

Passando, ora, all’esame delle singole poste, un cenno particolare meritano quelle
attive, nell’ambito delle quali figurano le disponibilita liquide e la voce “crediti bancari
¢ finanziari”, in cui sono inseriti i crediti verso le gestioni interne. Mentre le
disponibilita liquide sono nulle in quanto utilizzate per le esigenze del Fondo lavoratori
dello spettacolo, cronicamente in passivo, i crediti verso gestioni interne raggiungono
livelli elevati sempre crescenti (196,6 miliardi nel 1998 e. 235,2 miliardi nel 1999).

La Corte ha gid avuto modo di soffermarsi sulla correttezza, sotto il profilo
giuridico, di siffatto impiego, giudicandolo ammissibile. In questa sede, piuttosto,

preme considerare che Iart. 7 della legge n. 366/1973 sopra citata prescrive
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testualmente che “in sede di rendiconto annuale I’E.N.P.A.L.S accredita al Fondo gli
interessi maturati sulle disponibilita finanziarie dello stesso”.

Ma a questo proposito va rilevato che, mentre la norma citata stabilisce che gli
interessi debbano essere calcolati al saggio medio ottenuto per i propri investimenti,
I’Ente ha ritenuto di attenersi all’art. 11 della legge 8 agosto 1995 n. 335 che prevede
per i fondi gestiti dall’INPS un diverso criterio di calcolo, e, precisamente, che in caso
di movimentazione finanziaria, la misura dell’interesse debba essere calcolato sulla base
del rendimento medio dei titoli di Stato, fissato con decreto interministeriale Lavoro —
Tesoro.

Anche se le motivazioni di carattere economico addotte dall’Ente hanno un
qualche fondamento, ancora una volta la Corte ritiene di non poter condividere tale
criterio, adottato in sostituzione di quello previsto dalla legge n. 366 del 1973, in quanto
PE.N.P.AL.S. pud far ricorso alla normativa riguardante I'INPS solo in caso di
mancanza di una specifica disciplina del settore.

Per una maggiore aderenza alla realtd economica odierna, pertanto, si appalesa
auspicabile una modifica normativa, da promuovere tramite il Ministero vigilante.

Tra i residui attivi figura la somma di 26 miliardi costituita da crediti verso varie
societa di calcio inadempienti.

A tale proposito si esprimono forti preoccupazioni sia in ordine all’ingente somma
rimasta da incassare, sia ai periodi di riferimento, risalendo gran parte dei crediti
addirittura ai lontani anni "80.

Poiché I'acquisizione di tali crediti appare estremamente improbabile, la Corte ha
gid avuto modo nel precedente referto di richiamare I’attenzione dell’Ente sulla
necessita che venga adottata ogni misura necessaria per il riconoscimento di inesigibilita

degli stessi apportando le necessarie variazioni in bilancio.
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TAB. 9 CONTI PATRIMONIALI

{importi espressi in miliardi di lire)

VOCI DI BILANCIO ANNI

1998 1999
ATTIVITA’
Disponibilita liquide - 21,3
Residui attivi 17,7 26,0
Crediti bancari e finanziari 196,6 235,2
Immobili - -
Immobilizzazioni tecniche - -
TOTALE ATTIVITA’ 2143 282,5
PASSIVITA’
Residui passivi 35,7 38,9
Debiti bancari e finanziari - -
Fondo accantonamenti vari 1,5 1,5
Fondo ammortamenti - -
Ratei passivi _ - -
TOTALE PASSIVITA’ 37,2 40,4

AVANZO PATRIMONIALE +177,1 +242,1
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8. FONDO DI PREVIDENZA INTEGRATIVA

Come gid anticipato in precedenza, il Fondo di previdenza integrativa — nel
quadro di una riforma complessiva della previdenza complementare - ¢ stato soppresso,
assieme a tutti gli altri fondi interni del parastato, dall’art. 64 della legge 17 maggio
1999 n. 144, a far data dal 1° ottobre 1999.

La genesi, la funzione e le cause che hanno determinato il cronico disavanzo di
gestione del Fondo stesso sono state ampiamente illustrate nel precedente referto, che
qui si richiama integralmente. Per quanto concerne la gestione dell’esercizio 1999, si
osserva che, in ossequio alla prescrizione normativa, la stessa & cessata il 30 settembre
del medesimo anno. Nei primi nove mesi del 1999, in cui il Fondo ha mantenuto la
funzione sua propria, si sono registrate entrate per 281 milioni di lire ed uscite, per
prestazioni istituzionali, per 1.091,2 milioni di lire, con un disavanzo di 810,2 milioni,
come si pud agevolmente rilevare dalla seguente tabella n. 10, relativa ai conti

economici degli ultimi due anni.

TAB. 10 CONTI ECONOMICI
(importi espressi in milioni di lire)
VOCI DI BILANCIO ANNI

1998 1999
ENTRATE
Contributive 360,9 249.0
Rendite e proventi patrimoniali 0,7 0,1
Altre entrate 3,1 31,7
Variazione in diminuzione residui passivi - 0,2
TOTALE ENTRATE 364,7 281,0
USCITE
Prestazioni istituzionali 2.202,7 1.091,2
Trasferimenti passivi - -
Altre uscite - -
TOTALE USCITE 2.202,7 1.0912
DISAVANZO DI ESERCIZIO - 1.838,0 - 810,2

Anche nel 1999, come negli esercizi precedenti, I'equilibrio della gestione

finanziaria ¢ stato realizzato grazie ad una anticipazione di cassa da parte di altra
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gestione (Fondo calciatori) commisurata alla differenza fra i mezzi che il Fondo di
previdenza integrativa ¢ riuscito a reperire autonomamente € le erogazioni che & tenuto
ad effettuare.

L’esposizione debitoria, come risulta dall’unita tabella n. 11 (conto patrimoniale)
ha raggiunto, al 30 settembre 1999, la somma di 15.240,6 milioni. A decorrere dal 1°
ottobre successivo, come previsto dal suddetto art. 64 L. 144/99, ¢ cessata ’acquisizione
delle aliquote contributive a carico degli iscritti al Fondo previste per il finanziamento
del Fondo medesimo.

La stessa legge n. 144/99 riconosce a favore degli iscritti al Fondo il trattamento
integrativo maturato alla data di soppressione, ma non risulta che a tutt’oggi —
nonostante la prescrizione legislativa — siano state emanate, da parte dei Ministeri

interessati alla materia, le necessarie disposizioni regolamentari.

TAB. 11 CONTI PATRIMONIALI

(importi espressi in milioni di lire)

1998 1999
ATTIVITA’
Residui attivi 11.5 22.6
Prestiti al personale 2.3 -
Crediti bancari e finanziari 4.7 4.7
TOTALE ATTIVITA’ 18.5 27.3
PASSIVITA’
Residui passivi 02 -
Debiti verso gestioni inteme 14.418,5 15.237,7
Debiti diversi 2.1 2.1
Fondi accantonamento vari 0.8 0.8
TOTALE PASSIVITA’ 14.421,6 15.240,6

DISAVANZO PATRIMONIALE - 14.403,1 - 152133
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CONCLUSIONI

Se si analizzano i risultati conseguiti dall’Ente nella gestione 1999 & dato rilevare
un netto miglioramento in tutti i settori: I’avanzo finanziario di competenza & aumentato
da 99 a 178 miliardi; I’avanzo economico da 181 a 230 miliardi; il netto patrimoniale da
38 a 269 miliardi; la situazione amministrativa, che presentava nel 1998 un disavanzo di
86 miliardi ha registrato un avanzo di 142 miliardi, senza contare che, per la prima
volta, ’Ente ha chiuso I’esercizio con un avanzo di cassa di oltre 21 miliardi.

Si tratta di un trend ascensionale indubbiamente confortante, che induce a
considerare con un cauto ottimismo il futuro economico-finanziario dell’Ente. La
crescita del gettito contributivo, dovuto essenzialmente agli effetti della legge di riforma
del regime pensionistico, lascia ragionevolmente prevedere che, nel breve periodo, potra
essere colmato quello squilibrio tra contributi e prestazioni che ha reso tuttora
necessario I’apporto finanziario dello Stato.

Ma risultati ancor piu apprezzabili sarebbero stati raggiunti qualora fossero state
risolte alcune situazioni che incidono negativamente sui conti dell’Ente: ci si riferisce,
in particolare, al fenomeno, gid segnalato néi precedenti referti, del debito derivante
dall’obbligo di versare all’INPS il contributo “di solidarieta” istituito con I'art. 25 della
legge n. 41 del 1986, il cui onere ammonta, a tutto il 1999, ad oltre 264 miliardi di lire.

Questa Corte ha avuto gia altre volte modo di rilevare la irrazionalita di tale
precetto normativo che si risolve soltanto in un obbligo contabile che appesantisce i
conti dei due Enti previdenziali senza alcun effetto in termini di cassa.

~ Inoltre, tra gli oneri impropri sostenuti dall’Ente vanno segnalati quelli
prettamente assistenziali, quale la totale integrazione al trattamento minimo delle
pensioni, che & rimborsato solo parzialmente dallo Stato (87 miliardi per il 1999, contro
una spesa di oltre 100 miliardi).

Il trend ascensionale che ha caratterizzato tutti i conti del’ENPALS non ha
risparmiato la gestione dei residui, ma in questo caso la crescita dei valori assume un
significato decisamente negativo.

L’ammontare dei residui attivi, la cui lievitazione sembra inarrestabile, assume
dimensioni preoccupanti, e al riguardo ’Ente dovra adottare ogni misura idonea al loro
tempestivo recupero, anche ricorrendo alle procedure di riscossione coattiva di cui al
decreto legislativo n. 46 del 26 febbraio 1999, nonché procedere ad una capillare

ricognizione di tutte le partite creditorie al fine di riaccertarne la reale sussistenza. Non
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sembra superfluo, al riguardo, considerare che un mancato, sia pur parziale, recupero
dei crediti potrebbe avere ripercussioni negative sui bilanci, ribaltandone le risultanze.

Insoddisfacenti, inoltre, nonostante I’'impegno profuso, appaiono i risultati della
lotta all’evasione ed elusione contributiva, anche se 'Ente pud addurre la mancata
inclusione tra gli Enti previdenziali beneficiari della deroga al blocco delle assunzioni
sancita dalla legge finanziaria 1997 proprio per combattere il fenomeno dell’evasione
contributiva. Cid non esime I’Ente dal dovere di intervenire con maggiore efficacia in
tale settore, sfruttando al massimo le sinergie avviate con gli altri Enti interessati.

Si richiama, infine, I’Ente sulla necessita di adeguare i propri regolamenti interni e
lo Statuto, risalente addirittura al 1950, alle innovazioni introdotte con la legge n.29 del
1993 e successive modificazioni ed integrazioni.

Le notazioni che precedono inducono a considerare la necessitd di ulteriori
interventi atti a definire il futuro assetto organizzativo dell’Ente, condizionato, com’é
attualmente, dalle scelte politiche che vorra adottare il legislatore. Ma quale che sia la
sorte riservata all’ENPALS, non si potra prescindere dalla esigenza che I’Ente — sulla
scia dei risultati finora conseguiti — debba essere messo in grado di poter operare

serenamente con la dovuta continuita sul piano della normalita e della efficienza.
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA
PERTLAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

BILANCIO D’ESERCIZIO 1999
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Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo

Direzione Generale

DELIBERA COMMISSARIALE N. 556
DEL 18 Luglio 2000

Oggetto: Bilancio Consuntivo 1999.

Il Commissario Straordinario dell’Enpals Roberto Romet,
nominato con decreto del 17 Settembre 1999 del Ministro del Lavoro e della
Previdenza Sociale di concerto con il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica,

e visto il Bilancio Preventivo per [’esercizio 1999 approvato con delibera
Commissariale n® 314 del 30.11.1998 e le successive variazioni approvate con
delibera Commissariale n® 476 del 13.11.1999;

e vista la relazione contabile del Direttore Generale;
e tenuto conto dei risultati della gestione in termini sia di competenza e sia di cassa;

e visti gli artt. 2 e 11 del regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese
per I’amministrazione e la contabilita degli Enti pubblici di cui alla legge 20 marzo
1975, n°® 70, approvata con D.P.R. 18.12.1979 n° 696,

e vista la relazione del Collegio Sindacale;

e previo esame del Comitato di vigilanza del Fondo speciale IVS per gli sportivi
professionisti;

DELIBERA

Art. 1- E’ approvato il Conto Consuntivo per 'esercizio 1999 dell’Ente Nazionale di
Previdenza ed Assistenza per i lavoratori dello Spettacolo E.N.P.A.L.S. di cui
agli allegati documenti che fanno parte integrante della delibera e che presenta
le seguenti risultanze complessive:

- avanzo finanziario di competenza 178.223.748.880
- avanzo di amministrazione 142.316.037.912
- avanzo finanziario di cassa 21.301.091.188
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Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo

Direzione Generale

- avanzo economico
- avanzo patrimoniale

230.370.782.291
269.272.411.656

Art. 2 - Sono approvate nelle cifre che seguono le risultanze economico patrimoniali
delle seguenti gestioni:

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Conto Patrimoniale
avanzo

Conto Economico

Attivita
Passivita
Patrimoniale

Proventi
Spese
Avanzo

FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

Conto Patrimoniale:
Disavanzo

Conto Economico:

Attivita
Passivita
Patrimoniale

Proventi
Spese
Disavanzo

767.548.032.395
725.182.737.155
42.365.295.240

1.557.463.481.465
1.391.290.835.255

166.172.646.210

27.272.324
15.240.569.830
15213.297.506

281.056.993
1.091.213.797
810.156.804

FONDO PENSIONI GIOCATORI, ALLENATORI DI CALCIO E
PROFESSIONISTI SPORTIVI

Conto Patrimoniale:

Conto Economico:

Attivita
Passivita
Netto

Proventi
Spese
Avanzo

282.474.183.352
40.353.769.430
242.120.413.922

104.828.193.620
39.819.900.735
65.008.292.885

La presente delibera sara pubblicata ai sensi dell’art. 34 della legge 20.3.75, n° 70.

i o
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I dati del Consuntivo 1999 evidenziano, come, d’altra parte, ampiamente previsto in
sede previsionale, il perdurare della fase “virtuosa” dei conti dell’ENPALS.

E’ un fatto che si verifica ormai dal 1997, da quando, ciog, ha cominciato a
“funzionare” anche per questo Ente la riforma pensionistica, e quindi non sembrano
necessari ulteriori conferme per arrivare a concludere che si & avviato un ciclo favorevole.
Tuttavia prima di indicare analiticamente le risultanze macroeconomiche del Bilancio in
esame, preme rilevare come ['ultimo controllo trimestrale delle scritture contabili
predisposto dal Servizio Ragioneria ¢ Bilanci e riferito al 31 maggio 2000, evidenzi un
saldo effettivo di cassa di oltre 295 miliardi, mentre analogo documento redatto, alla stessa
scadenza del 1997 mostrava uno scoperto di oltre 103 miliardi!

Passiamo ora ad indicare i risultati della passata gestione, rinviando, per un’analisi
critica dei dati e per l’evidenziazione di quelli disaggregati, alla relazione tecnica del
Direttore Generale ed alle valutazioni del Collegio Sindacale. I principali dati del bilancio

consolidato mostrano:

Avanzo patrimoniale + 269 miliardi
Avanzo economico + 230 miliardi
Avanzo di amministrazione + 142 miliardi
Avanzo di cassa + 211 miliardi
Avanzo di competenza + 178 miliardi

Sul piano finanziario si ritiene di non soffermarsi pill a lungo per non correre il
rischio di assumere, sia pure involontariamente, toni trionfalistici inopportuni, ancorché
giustificati dai fatti. Infatti, qualsiasi ulteriore esposizione di cifre non farebbe che
confermare che anche tutti gli altri indicatori confermano una ripresa indiscutibile. Si spera

che al pil presto sia possibile approfondire le risultanze contabili per poter attribuire il
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giusto valore a ciascun fattore che deve essere preso in considerazione: allineamento dei
contributi, revisione della normativa pensionistica , andamento occupazionale, medie
retributive, ecc..

Si & detto sopra che i dati disaggregati vengono analizzati dal Direttore Generale,
ma tuttavia preme sottolineare che si & ulteriormente contratta la percentuale di utilizzo da
parte del Fondo dello spettacolo degli avanzi del Fondo Sportivi Professionisti, per il quale
I’andamento positivo costituisce una costante mai venuta meno.

E si pud, ancora, affermare che dall’andamento rilevabile nel primo semestre
dell’anno in corso viene confermato quanto previsto nel Preventivo, e cioé che, a partire
dal 2000 il fondo dello spettacolo non avra piu bisogno di essere “soccorso” dai parenti
ricchi, che — di conseguenza, potranno cominciare a pensare quale uso fare degli attivi che
realizzeranno.

E’ motivo di grande soddisfazione, per I’amministrazione, constatare che quanto
appena rappresentato si sia concretizzato malgrado la persistenza di un periodo
particolarmente delicato per la vita dell’Ente, che ha comportato, com’ intuibile, non
pochi problemi alla funzionalita della struttura. Ci si riferisce, ber D’esattezza, alla fase di
incertezza istituzionale circa le sorti che il Governo intende riservare all’ENPALS, anche
se, di fatto, il decadere delle “deleghe” sembra verosimilmente procrastinare ulteriormente
nel tempo ogni decisione al riguardo.

Il buon andamento dei conti, perd, se & - € non pud essere altrimenti — motivo di
soddisfazione, non consente perd di crogiolarsi sugli allori, dal momento che I’Ente & una
azienda di servizi, e quindi, deve soddisfare le esigenze dei fruitori degli stessi nel modo
piu tempestivo ed ampio possibile: in altre parole, deve fornire servizi di qualitd e senza
costringere gli utenti ad attese e trafile stressanti, ed inaccettabili in una ottica di pubblica
amministrazione moderna.

Ed & su questo versante che ’amministrazione — risolto il primario problema
finanziario si € impegnata per individuare i percorsi che — rispettando i principi di
economicitd, efficacia e trasparenza, che sono da tempo alla base dell’attivitd della
pubblica amministrazione — consentissero di superare alcuni vincoli che appesantiscono
I’azione dell’Ente. E tali strumenti sono stati individuati, come precisato in direttive ed
ancora nella relazione al previsionale 1999, in:

accelerazione dello sviluppo delle sinergie con I'INPS;
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- forte impulso alla formazione ed addestramento del personale;

- adempimenti connessi all’attuazione del CCNL 1998-2001.

Si pud lamentare che tali indirizzi non abbiano raggiunto, per un complesso di motivi, il
livello di evoluzione che sarebbe stato desiderabile, ma se ne conferma la priorita.
Esaminiamoli in dettaglio.

Per quanto attiene al primo punto, in attuazione della Convenzione INPS-ENPALS
del 5 novembre 1998, sono state avviate le attivita intese a creare le condizioni per la
cooperazione in tema di automazione, di sportelli unificati, di formazione comune del
personale e di vigilanza integrata, specialmente nelle aree dove maggiori si riscontrano
fenomeni occupazionali e retributivi collegati al mondo dello spettacolo e dove pil scarsa
risulta la presenza “fisica” sul territorio di strutture ENPALS.

Si & trattato di un lungo cammino, per il quale & stato necessario profondere, nella
fase di preparazione, molte energie, soprattutto a livello politico, che si sono concretizzate,
presso il Ministero del Lavoro, in due conferenze dei servizi e in un incontro tra 1 due
Presidenti, alla presenza dello stesso Ministro. Sul piano strettamente amministrativo e
tecnico sono stati interessati ai processi di cooperazione numerosi funzionari dei due
Istituti appartenenti a diverse strutture.

In tale contesto cominciano a delinearsi i primi risultati conseguibili in tempi
ragionevolmente contenuti, che sono gia stati portati all’attenzione del Ministro del Lavoro,
secondo quanto dallo stesso richiesto.

Per quanto si riferisce alla completa integrazione del Sistema informatico ENPALS
in ambiente INPS, gli obiettivi immediati piu importanti concernono il rilascio a vista
dell’estratto conto contributivo unificato nei casi di contribuzione mista, il pagamento
unificato delle prestazioni per i bititolari di pensioni e, soprattutto, il processo di
“migrazione” dei dati e procedure ENPALS nel sistema INPS. )

Onde assicurare la completa funzionalita del nostro Sistema nell’operazione di
integrazione, che presenta ancora qualche inconveniente, peraltro ineliminabile in ogni fase
sperimentale, sara necessario individuare le cause di malfunzionamento, anche facendo
ricorso, ove occorre, a professionalitd esterne, in grado di assicurare le pilt avanzate
conoscenze in campo informatico.

Tale fase, propedeutica ad ogni altro intervento dovra concludersi entro il prossimo

mese di settembre, mentre dovranno essere contemporaneamente intraprese iniziative di
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formazione finalizzate ad assicurare la successiva manutenzione e 1’aggiornamento delle
procedure in esercizio da parte di tecnici interni.

Per quanto attiene all’apertura di sportelli polifunzionali, & stata avviata la fase
sperimentale programmata, in virtd degli accordi locali e in attuazione di disposizioni delle
rispettive Direzioni Generali.

In attesa di estendere I’operazione nelle aree di maggior rilevanza per l’entitd
dell’attivita di spettacolo (Marche, Emilia-Romagna, Abruzzo ¢ Trentino Alto Adige), una
prima fase di sperimentazione riguardera le aree territoriali di competenza delle Regioni
della Sardegna dell’Umbria ¢ del Friuli Venezia Giulia.

Come integrazione alla precedente fase corsuale gid svolta, dovra essere
ulteriormente attuata la formazione del personale di entrambi gli Istituti che sara coinvolto
nel processo in esame.

Particolare cura sard posta anche nel completamento della formazione generale e
specifica, attivando gradualmente, e per contingenti predeterminati di personale, corsi di
addestramento comuni sull’organizzazione per processi, sulla contabilitd analitica, su
norme e procedure per la riscossione ordinaria e per la gestione dei crediti, nonché
sull’erogazione delle prestazioni pensionistiche.

Sempre in tema di formazione, ¢ da porre in evidenza che I’Ente ha provveduto a
completare - avvalendosi della struttura e dei docenti del Seminario permanente sui
controlli della Corte dei Conti - due moduli di formazione destinati ai Dirigenti, mentre ha
gia programmato ulteriori sessioni da destinare ai Quadri.

Passando all’esame dell’ultimo degli argomenti sopra ricordati, preme sottolineare
che ’amministrazione si ¢ impegnata fortemente nell’attivitad di attuazione dei principi
introdotti dal Contratto Collettivo del Parastato, sottoscritto lo scorso 16 febbraio. E’ stato
un impegno non irrilevante sul piano interpretativo e sul piano operativo, stante il carattere
fortemente innovativo di questa tornata contrattuale, che ha impresso una bruciante
accelerata al processo di “privatizzazione” del pubblico impiego.

E’ stato uno sforzo che ha dato i suoi frutti, se & vero che la delegazione dell’Ente
ha potuto sottoscrivere il CCNI prima della fine dell’anno (22 ottobre 1999).

Né vale ad inficiare la proficuita dello sforzo compiuto il fatto che, sul piano
concreto, esistono ancora alcuni ostacoli che debbono ess;ere superati, ma che

N

I’amministrazione, a tutti i livelli, & fortemente impegnata a superare, conscia
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dell’importanza che 1’operazione assume non solo per dare soddisfazione ad un personale
che, almeno per larghissima parte, si & costantemente impegnato per non far ricadere su
iscritti, pensionati e imprese, il peso di una situazione funzionale obiettivamente difficile,
ma anche — e, almeno da un certo angolo prospettico, soprattutto — perché 1’aggiustamento
che il contratto integrativo assicura consentira di impostare, su basi di maggiore chiarezza,
un discorso di natura organizzativa, di cui si sente la necessitd per adeguare la cornice
operativa e professionale alla struttura che I’Ente ha disegnato, quando ha imboccato la
strada, peraltro obbligata, dell’informatizzazione diffusa.

Riprendendo il discorso sopra avviato, s€ & vero, come si & detto, che 1’opzione
strategica della cooperazione dovrebbe, in buona parte, porre rimedio ad alcuni tra i fattori
che hanno condizionato i malfunzionamenti denunciati, non meno vero ¢ che la stessa
scelta sinergica impone, sin da subito, che la struttura operi per adeguarsi, sotto 1’aspetto
organizzativo e funzionale, alle esigenze che scaturiscono dai dettami imposti da un
moderno concetto di Pubblica Amministrazione.

In particolare, per quanto attiene alla lamentata carenza di personale nei settori
d’intervento pill importanti per il raggiungimento dei fini istituzionali dell’Ente, si deve
evitare di insistere sulla mera ricostituzione quantitativa di organici definiti in epoche ¢
situazioni ormai superate. Si dovrebbe, piuttosto, puntare sulla disponibilita, in un quadro
organizzativo completamente rinnovato, di risorse professionalmente qualificate, in grado
di gestire una moderna struttura ad elevato grado di informatizzazione.

In tale contesto & chiaro che la logica del “piano speciale”, inteso come “intervento
tampone” per uscire da situazioni d’emergenza, perdera progressivamente importanza, per
privilegiare il ricorso a soluzioni che incidano profondamente sulla struttura
dell’organizzazione aziendale.

A tal fine si dovra provvedere a disegnare un nuovo modello di distribuzione € di
utilizzazione del personale, sulla base delle nuove qualifiche rivestite in seguito
all’applicazione del contratto aziendale e delle esigenze prioritarie di ottimizzazione che si
sono create nell’ultima fase istituzionale deil’Ente.

Si dovranno, altresi, esplorare anche soluzioni alternative alla gestione “autarchica”
dei processi di servizio, quali, ad esempio, [’esternalizzazione di alcuni adempimenti
difficilmente sostenibili sotto il profilo dell’economia di gestione e lo studio delle

possibilita offerte dal mercato in ordine a una piu accentuata infomatizzazione dei processi
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ancora parzialmente manuali (lettura ottica, scanner, ecc.).

Si ribadisce che gli obiettivi sin qui dichiarati sono il presupposto imprescindibile
sia per il miglioramento dei servizi sia per attuare un piu corretto e tempestivo controllo
degli adempimenti contributivi delle imprese.

Il caricamento ancora non completo € la cosiddetta “pulizia” di quelli gia inseriti,
hanno formato molte volte oggetto di precise raccomandazioni e indirizzi da parte
dell’Organo politico.

Solo archivi completi, corretti e aggiomnati consentiranno di fornire estratti
contributivi integrati INPS-ENPALS, di liquidare trattamenti definitivi, di produrre
un’attivita di vigilanza mirata e tempestiva e di predisporre i Bilanci nei tempi canonici.

Naturalmente lo scenario descritto presuppone, come si ¢ detto la piena funzionalita
del Sistema informatico e il rilascio definitivo e completo delle procedure ad esso
associate, obiettivo che deve essere considerato primario per 1’anno in corso unitamente al
recupero delle caratteristiche di efficienza operativa, di snellezza organizzativa e di
capacita decisionale.

Si potra, cosi, guardare al 2001 come all’anno “zero” di una nuova fase strutturale e
organizzativa dell’Ente, sempre ché non intervenga prima qualche provvedimento di
confluenza nel maggiore Istituto.

Si potra forse osservare che il testo della relazione si addice pitt ad un bilancio di
previsione che ad un consuntivo, con la insistenza palese su programmi ed obiettivi. Ma
occorre rilevare che questo Ente ha attraversato momenti talmente difficili, che la
programmazione si presentava come un azzardo, una manifestazione di incosciente
presunzione. Ora deve recuperare il tempo perduto, e gli aggiustamenti in corso d’opera
sono all’ordine del giorno.

Come si pud facilmente dedurre da quanto detto sopra, infatti, il 1999 ¢ stato un
anno pieno di fermenti e foriero di positivi sviluppi.

Spiace che a tale fervore non abbiano potuto dare il loro apporto, per effetto della
gestione straordinaria dell’Ente, rappresentanti delle forze sociali dei lavoratori e dei datori
di lavoro dello spettacolo e dello sport.

Naturalmente & stato preciso impegno dell’organo politico cercare di coinvolgere al
massimo tutti i settori tutelati nelle problematiche che li interessavano, ma € indubbio che

una partecipazione diretta e ad alto livello avrebbe avuto un diverso spessore ed una
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diversa valenza.

Cio senza nulla togliere ai Vice Commissari che collaborano all’attivita di gestione
dell’Ente, ed ai quali va un ringraziamento sincero per il loro apporto di esperienza €
professionalita.

Analogo ringraziamento va rivolto alla struttura tutta, al Direttore Generale, ai
Dirigenti ¢ a tutto il personale, per essere riusciti a mantenere un soddisfacente standard di
servizio, nonostante le difficolta e nonostante la preoccupazione che la situazione di

incertezza sopra ricordata non poteva non provocare.

11 Commissario Straordinario

(Roberto Romet)
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Relazione

del Direttore Generale

PARTE PRIMA:

I risultati conseguiti nel 1999 denotano un andamento quanto mai positivo che
conferma I’efficacia dell’azione di risanamento avviata da alcuni esercizi.

Sono risultati di tutto rilievo che scontano gli effetti dei provvedimenti delegati di
riforma del 1997, incidenti sui conti dell’Ente in misura pit accentuata del
previsto soprattutto sul versante delle entrate per il concomitante significativo

incremento delle attivita dello spettacolo registratosi in tutto il territorio nazionale.

Contestualmente per quel che riguarda le uscite per prestazioni, la revisione e dei
requisiti di accesso alle prestazioni e del relativo sistema di calcolo ha raffreddato

in misura notevole il tasso di incremento della spesa.

I dati desumibili dalle rilevazioni contabili, infatti, evidenziano e confermano la

positiva evoluzione economica della situazione gestionale dell’Ente.

Con riferimento al complesso dei due Fondi gestiti alla fine dell’esercizio 1999 si

registra un avanzo di lire 230,370 miliardi.

Se si pongono a raffronto i conti dell’ultimo triennio con quelli relativi ad un
analogo arco temporale si pud agevolmente rilevare come il miglioramento dei
conti non sia un fatto episodico ma rappresenti una costante per tutti e tre esercizi
consecutivi presi in considerazione ad iniziare dal 1997, anno in cui sono entrati
in vigore i provvedimenti di riforma di cui, pilt volte, I’Ente ne aveva auspicato e

sollecitato ’emanazione.
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A comprova di quanto affermato si riportano 1 “ritmi” di crescita del gettito

contributivo e delle spese istituzionali per le quali, pil analiticamente si dird in

prosieguo.
Anni Entrate Var. Spesa per Var.
contributive % prestazioni o
istituzionali
1997 999,1 1.186
1998 1.129,2 +13,0 1.247 +5,1
1999 1.231,0 +10,1 1270 | +2,0
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Gli effetti della riforma, come si € accennalo, sono risultati particolarmente
incisivi per il Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo perché le disposizioni di
armonizzazione al regime generale sono state accompagnate da una profonda
revisione della normativa specifica preesistente soprattutto per guel che riguarda i
punti e gli aspetti di natura assistenziale che si erano in passaio tradotti per la
Gestione in oneri immotivati e crescenti nel tempo per le dinamiche di

perequazione.

I risuitati nel loro complesso come sopra esposti sono, indubbiamente, influenzati
dalle operazioni di riaccertamento dei residui attivi; pur tuttavia ancorché depurati
delle variazioni dei residui i conti economici indicano chiaramente che il processo
di riequilibrio della gestione & avviato a positiva conclusione ancor prima del
preventivato, si da ragionevolmente ¢ motivatamente ritenere che, a breve, ira
qualche esercizio, perdurando 1’attuale favorevole congiuntura nel settore dello
spettacolo, potr essere eliminato il contributo straordinario a carico dello Stato.

In tale direzione rileva ’evoluzione del coefficiente tecnico di copertura, costituito
dal rapporto contribuito/prestazioni che nel quinquennio 1995/1999 ha registrato i

seguenti valori:

1995 0,76
1996 0,79
1997 0,83
1998 0,87

1999 0,92

Considerazioni decisamente pili favorevoli possono essere fatte per il Fondo
pensioni per gli sportivi professionisti caratterizzato da tempo da avanzi di

Gestione.
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Nell’ ultimo triennio gli avanzi sono risultati rispettivamente per il 1997 di L. 22,6
per il 1998 di L. 30,2 € per il 1999 di lire 65,0 miliardi.

i ritmo di incremento delle entrate contributive, a seguito del provvedimento
delegato di armonizzazione 166/1997 ¢ stato del 60,65% nel 1997 rispetto al 1996
del 54% nel 1998 rispetto al 1997 e del 42,7% nel 1999 rispetto al 1998.

Per contro la spesa per prestazioni ha fatto registrare incrementi rispettivamente
del 12,79% dell’11,48% e del 5,9% negli anni 1997-1998 ¢ 1999 rispetto a

ciascun esercizio precedente.

Conclusivamente, per sottolineare il dato pil significative del documento, preme
rilevare che il disavanzo di amministrazione che alla fine del 1998 era risultato

pari a 86 miliardi, in sede consuntiva per il 1999 & stato azzerato.

Analogamente & risultata azzerata anche 1’esposizione nei confronti della Banca
Tesoriere — BNL - che a fine dell’esercizio 1998 presentava una consistenza di

_circa 200 miliardi.

Prima di procedere ad alcune analisi sugli aspetti di maggiore rilevanza
dell’attivita istituzionale cormre 1’obbligo di far presente che il documento di
bilancio viene sottoposto all’approvazione degli Organi di Amministrazione con

ritardo rispetto ai termini stabiliti.

La Gestione ritiene di dover precisare che il ritardo &€ motivato da alcune cause

specifiche che possono essere cosi sintetizzate:

- la pecessita di procedere ad alcune modifiche della procedura contributi per
adeguarla anche all’introduzione del Mod. F24 che non ha consentito la

tempestiva acquisizione dei dati;
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- le interruzioni dei collegamenti via TP per le attivitd connesse ai problemi

riguardanti il “Millennium Bug” e alla conversione delle procedure in

ambiente INPS;

- . I'impossibilitd in quest’ultimo periodo di far ricorso a prestazioni straordinarie

e turni per ['agitazione del personale per ['applicazione del contratto.

ENTRATE CONTRIBUTIVE

Come gia detto in premessa le entrate contributive si sono incrementate rispetto

all’esercizio precedente del 10,1%.

A tale significativo risultato harno contribuitc oltre agli effetti della riforma
intervenuta nel 1997 e dalla favorevole congiuntura del settore anche altri fatton

che meritano di essere segnalati.

In primo luogo con introduzione del modelle F24 il nuovo sistema di riscossione
unificata ba ridotto sensibilmente la possibilita di evasione e di elusione.

E’ un provvedimento che va correlato all’entrata in vigore det D.Lgs. 314/1597; in
effetti 1’armonizzazione dell’imponibile contributivo a quello fiscale ha
disincentivato’ i fenomeni di evasione coatributiva nel timore dei controlli

incrociati con il Fisco.

Anche I’azione di vigilanza, ancorché con risorse esigue, con programmi selettivi
indirizzati verso settori a pit elevato rischio, pur tenendo conto che sovente
I’importo riscosso & notevolmente inferiore a quello accertato, si rivela comungue
utile deterrente per scoraggiare 1 comportamenti omissivi ed elusivi dei

contribuenti, dando cosi valore aggiunto alla vigilanza.

Al problema dei residui si sottolinea che nel corso dell’esercizio & stata riservata
una particolare attenzione in ottemperanza alle direttive ricevute dall’Organo di

Amministrazione.



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si &, infatti, provveduto, anche com il riaccertamento di alcune partite, a
completare la capillare ¢ minuziosa ricognizione dei residui classificati in 4

distinte aree riguardanii le seguenti fasi:

1) RECUPERO AMMINISTRATIVO
Sono inserite i crediti derivanti:
- denunce contributive insolute ovvero di importo inferiore al dovuto;

- diffide per morosita, contestazioni ed addebiti;
- ordinanze ingiunzioni; - - ..
- rateazioni in corso

2) SOSPENSIONI CONTRIBUTIVE
Sono inseriti i crediti relativi a contributi con versamenti differiti per

provvedimenti legislativi emanati per eventi ¢ calamita naturali.

3) .CONDONI
Sono inseriti { residui attivi relativi alle partite creditorie oggetto di rateazione

a seguito di domande di condono.

4) CONTENZIOSO LEGALE
Comprende le partite creditorie per le quali & stata attivata la Consulenza

Legale per il recupero in sede extra amministrativa.

Per quanto rappresentato somo state, quindi, costituiti i presupposti per la
sistematica gestione dei residui che passa anche attraverso I'eliminazione di
quelli rivelatisi insussistenti ovvero inesigibili con le modalitd previste dall’art. 39
de! DPR 696/79, in base all’apposito Regolamento.
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Per siffatta atiivitd & di ausilio una procedura recentemente realizzata che
consente un sistema di gestione dei crediti con una serie di funzioni che seguono il
credito dalla sua formazione sino alla sua realizzazione ovvero alla sua

eliminazione.

Per quest’ultimo aspetto si sta operando alacremente anche con accurati riscontri
con gli archivi cartacei, mentre laddove ricorrono le condizioni previste dalla
legge per la riscossione in forma coattiva mediante ruoli esattoriali i crediti

saranno avviati al Consorzio degli esattori.

Si ricorda che gid nel precedente esercizic si & avuto modo di intervenire
significativamente per il Fondo pensioni sportivi professionisti procedendo alla
cancellazione, nel rispetto delle forme prescritte, di alcune partite creditorie

divenute inesigibili.

La “pulizia” dei residui, pertanto, attualmente indirizzata verso il Fondo pensioni

lavoratori dello spettacolo, sard completata entro il corrente anno.

Quanto all’entita dei residui si precisa che tra questi sono inclusi gli importi delle
contribuzioni riferite al Dicembre 1999 par a carica 150 miliardi che sono stati
gii incassati alla scadenza prevista nel Geanaio 2000. Sono, altresi, contabilizzati
tra i residui circa 41 miliardi versati dalle Imprese all’INPS per il periodo
antecedente all’entrata in vigore del D. Lgs. 182/1997 ma di compctenzé
dell’Ente. Tale credito residuo, peraltro, a breve sard realizzato in quanto I'INPS
con la circolare n. 112 del 13/6 c.a. ha stabilito'le modalitd operative per il
trasferimento all’Ente delle differenze coantributive versate dalle aziende dello
spettacolo nel periodo Gennaio 1997/Agosto 1997 per il finanziamento delle
prestazioni temporanee confluite, ai sensi del citato decreto, al Fondo
pensionistico ENPALS.
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Per quanto attiene, infine, agli oneri accessori anche essi inclusi tra i residui non
si pud non rilevare che la loro completa esazione potrebbe essere influenzata,
come lo & stato in passato, da provvedimenti di condono ovvero da modifiche al
sistemna sanzionatorio per agevolare la riscossione, per le quali in questi giomi

sono state assunte alcune iniziative dall’INPS e dall’INAIL.

Va, comunque, rilevato che rappresentano circa un quarto del complesso dei
residui incidendo sensibilmente sul loro volume senza, peraltro, tradursi in
concrete aspettative di realizzo per quanto sopra detto. '

‘Da ultimo merita di essere Segnélato che per quanto riguarda il F.P.S.P, si &
registrato un notevole incremento. degli insoluti per l'anno 1999 rispetto agli
esercizi precedenti. Si ¢ potuto riscontrare, infatti, che tale fenomeno & stato
determinato da un diffuso stato di morositd per ingenti partite a carico di alcune
Societa, emerso anche per effetto di una incisiva attivita di vigilanza.
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PRESTAZIONI PREVIDENZIALI

Nei prospetti di seguito trascritti sono indicati per le due gestioni pensionistiche

amministrate dall'Ente:

* ladinamica temporale delle pensioni per gli anni 1992/1999;

+ ladistribuzione per categorie e tipi di pensione per il 1999;

+ la distribuzione delle pensioni ordinarie per tipo di pensione con i valori
percentuali; _ ' '

= la serie storica dei contributi e delle prestazioni con i relativi indicatori di
gestione- per gli anni dal 1987 al 1999, relativa al Fondo pensioni per i

lavoratori dello spettacoio.
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INDICz

Dinamica temporale delle pensioni E.N.P.A.L.S.: Periodo 1982-199¢

A. - Lavoraton delflo speltacolo

A.1. - Pensioni ordinarne

A.2. - Pensioni crdinare, integrative e supplementar
8. - Professionisti sporiivi

B.1. - Pensioni ordinarie

B.2. - Pensioni ordinane, integrative e supplementan

Pensioni 199%
Distribuzione per catagoria e tipe di pensione

A. - Lavoraton delfo spetftacolo
B. - Professionisti sportivi

Distribuzione delie pensioni ordinarie per tipo di pensione
{(Valori percantuaii)

A. - Lavoratoer deflo spettacolo
B. - Profgssionisti sportivi

Serie storica dei contributi & delle prestazioni

- Indicaton di gestione (Perfodo 1987 - 1999)
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FONDO PENSIONI PER | LAVORATOR! DELLO SPETTACOLO
SERIE STORICA DEI CONTRIBUTI E DELLE PRESTAZIONI

INDICATORI Di GESTIONE
PERIQDO 1987 - 1959

(importi in milioni di fire)

Contributi Spesa per Prestazioni Coefficiente di | Tasso tecnico di
Anni tmporto Variazione % Importo Variaziona % copertura . squilibrio
annua annua {%) (%)
{a) {b) {{a)-(5}]:(b)
1987 - 380.568,4 12,98 412.317.4 10,43 92,30 -7.70
1988 457.371 4 20,18 468.806,1 . 13,70 97,56 -2,44
1889 513.505,2 12,27 517.775,8 10,45 95,18 -0,82
1890 523.448,7 1,84 §85.107,9 13,00 B85 48 -10,54
1991 £5130.910.3 18,71 897.108,8 19,14 87,83 -12,37
1692 6687.282.2 9,23 779.443.3 . 11,81 85,81 -14,39
1693 705.983 6 5,40 844.294.3 8,32 83,62 -16,38
1994 668.353,1 -5.33 886.298.3 498 75,41 -24,59
1995 | 744.808.2 1144 || 976.860.3 10,22 7625 | 2375
1696 821.646,3 10,32 1.098.454,5 12,45 74,80 -25,20
1997 955.685,1 16,31 1.153.051,2 : 4,97 82,88 -i7.12
1998 1.062.655,0 11,19 1.212.316,2 5,14 87,65 -12,35
1909 |1.089.700,0 255 ||1.238.6000 7 1,84 88,26 174

) Da.ti di precensuntivo
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L’erogazione delle prestazioni da parte dei due fondi pensionistici dell’Ente &
documentata dalla serie delle sopra riportate tavole statistiche, ove si fa
riferimento alla dinamica temporale dei trattamenti ed alla composizione delle

popolazione pensionata per “tipo di presiazione” .

Un breve commento alla evoluzione della situazione pensionistica sari esposto
con riferimento esclusivo alla “categoria” delle pemsioni ordinarie, essendo le
cosiddette pensioni integrative o supplementari, per numero ed importo di

incidenza non significativa per le conclusioni da trarre.

FONDO PENSIONI PER I LAVORATOR! DELLO SPETTACOLO

La dinamica di crescita dei pensionati dello spettacolo, appare interrotta: dal 1997
il sumero dei trattamenti in vigore alla data di riferimento del 31 dicembre rsulta

pressoché stazionaria.

In effetti il numero delle pensioni rilevate al 31 dicembre 1999 deve ritenersi
inferiore di circa 600-700 unitd, rappreseatate dai nuovi trattamenti che non si
sono potuti “mettere in ruolo” per disfunzione del sistema informatico derivante

dal cosiddetto “milleanium bug”.

Peraltro in sede di consuntivo economico si & tenuto conto anche del costo relativo

alle nuove prestazioni in corso di liquidazione.

L’importo annuo complessivamente erogato per le pensioni si & ulteriormente .
incrernentato, raggiungendo l'ammontare di 1.154 miliardi. Ovviamente — e .Ia
circostanza & nota — ael ricambio naturale del contingente di pensioni i trattamenti
eliminati risultano di importo generalmente inferiore a quello delle nuove pensioni
immesse. Comunque & da rilevare, per I'importanza che riveste il fatto che il ritmo
di crescita dell'importo medio annuo delle pensioni erogate, appare notevolmente
ridotto all’ultimo biennio preso in considerazione risultando l'incremento
percentuale quasi dimezzato rispetio a quello fatto registrare negli anni 1993-
1995.
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Circa la composizione deile pensioni rilevate al 31 dicembre 1999 per tipo, si
rileva che l'incidenza numericamente maggiore & quella delle pensioni di
vecchiaia (42,16% sul totale delle presiazioni) immediatamente seguita dalla
incidenza delle pensioni di anzianitd (24,22%). Per contro iI 42,16% delle
pensioni di vecchiaia corrisponde il 42,32% dell’importo complessivamente
erogato nell’anno, mentre al 24,22% delle pensioni di anzianita compete il 38,23 P

dell’importo suddetto.

FONDO PENSIONT PER I PROFESSIONISTI SPORTIVI

La popolazione pensionata del fondo in questione, numericamente esigua (1121
pensionati) ha fatto registrare nel 1999 un incremento pari al 3,5% rispetto
all’esercizio precedente. L’importo annuo erogato si &, peraltro, incrementato del
7,2% nello stesso periodo. L’importo medio annuo di ciascuna pensione ha fatto
. registrare nel biennio 1998-1599 un aumento medio del 3,13%.

Per quanto attiene fa composizione per tipo dei pensionati del FPSP, si rileva che
'incidenza di gran.lunga maggiore ¢ manifesiata dalle pensioni di vecchiaia
anticipata (87,07% del numero e 93,98 dell’importo erogato).
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SOPPRESSIONE DEL FONDO PER LA PREVIDENZA INTEGRATIVA PER [L PERSONALE

Ha assunto particolare rilevanza nell’esercizio l'entrata in vigore délle
disposizioni di cui all’art. 64 della Legge 17/5/1999, n. 144, collegata alla Legge
Finanziaria 1999, secondo le quali, a decorrere dal 1” ottobre 1999 i Fondi pei’- la
previdenza integrativa deil’ Assicurazione Generale Obbligatoria per i dipendenti
di cui alla Legge 20 marzo 1975, n. 70, tra i quali vanno annoverati quelli
dell’Ente, sono soppressi, con contestuale cessazione delle corrispondenti aliquote

contributive, previste per il finanziamento dei Fondi.

In favore degli iscritti ai fondi & riconosciuto il diritto all’importo del trattamento
pensionistico integrativo calcolato sulla base della normativa regolamentare in
vigore ¢ dell’anzianitd contributiva maturata alia-data del 1° ottobre 1999.- Tali
importi, rivalutati annualmente sulla base dell’indice dei prezzi al consumo per la-
famiglia di operai & impiégati calcolato dall’ISTAT, saranno erogati in aggiunta ai’
trattamenti pensionistici liquidati a carico dei regimi obbligatori di base.

A decorrere dalla citata data del 1° ottobre 1999, per effetto del 5° comma del
citato articolo, in argomento, sull’importo di pensione integrativa maturato €
applicato un contributo di solidarieta del 2% che viene trattenuto mensilmente.

Gli oneri relativi ai trattamenti in essere ed a quelli maturati al 30.9.1999 ove
spettanti in aggiunta ai trattamenti pensionistici liquidati a carico dei regimi.
obbligatori di base restano a carico del bilancio dei rispettivi Enti con apposita.
evidenza contabile.

In relazione a quanto. precede & stata data puntuale applicazione come

rappresentato nel documento.
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SITUAZIONE DELLA STRUTTURA

Nel corso della relazione si & avuto modo di accennare alla difficile ‘situazione
operativa della struttura per la inadeguatezza delle risorse progresswamente
ridotte per dimissioni e collocamenti 2 riposo senza possibilita di sosntuzwne per 1'

-

noti vincoli imposti dalla legge in materia.

A questa criticitd si & sopperito con la riorganizzazione e rivisitazione dei processi
produttivi con il ricorso ad istituti contrattuali quali [a sperimeatazione, con
I’elevato livello di informatizzazione introdotto nell’organizzazione del lavoro e la

riqualificazione del personale.

In concreto si & proceduto ad una riprogettazione e ridefinizione delle procedure
operative, imposte anche dall'entrata in vigore dei’provvedimenti delegati” di
riforma di cui ai D. Lgs. 166 ¢ 182/1997, fondate su una logica di processo in
luogo di quello per funzioni con la conseguente riduzione del livelli gerarchm: ela

eliminazione delle attivita di supporto

'

St & cercato, 1nfatt1 di superare la parcellizzazione e la frammentazione degli
adempimenti affidando poi al contratto integrativo il compito di definire gli
strumenti e le leve per incrementare la produttivitd e la qualitd dei servizi nel

processo innovativo attuato.

In tale contesto 2 intervenuto il CCNL del Comparto per il quadriennio 1998/2001
che ha dato luogo all’accordo integrativo stipulato con le OO.SS. il 22/10/1999.

A wtt’oggi, peraltro, non & stato possibile procedere all’inquadrameato del
personale nelle nuove posizioni ordinamentali per alcune difficoltd insorte nella
approvazione da parte degli Organi di Vigilanza della nuova pianta organica in
relazione al fabbisogno di personale rideterminato in linea con le disposizioni di
cui all’art. 6 — comma 4 — del D. Lgs. 29/1993. '

Si ha fondato motivo di ritenere che a breve saranno superate le difficolta di cui si
& fatto cenno e, pertanto, si potra procedere senza indugio al nuovo inquadramento
che costituisce per il personale, da tempo in attesa del provvedimento, un

doveroso riconoscimento per il loro costante impegno.
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CONCLUSIONI

I risultati conseguiti nell’esercizio danno testimonianza, come detto, che il
processo di risanamento dei conti & pressoché concluso a seguito degli interventi
di riforma che hanno avuto carattere strutturale incidendo sensibilmente sul

regime previdenziale della popolazione assicurata.

Al risanamento dei conti, purtroppo, non fa riscontro un miglioramento della

tempestivita ¢ della qualita dei servizi resi.

In effetti la situazione complessiva dell’Ente ha registrato ulterior difficoltd per
dimissioni o cessazioni dal servizio per raggiunti limiti di etd che si ripercuotono
- notevolmente su di un organico giz ampiamente ridotto costretto ad operare in

condizioni non agevoli cui fa riscontro una accresciuta richiesta di servizi.

Ma, a prescindere da tale obiettiva snuamone come sopra descntta non si puo fare
a meno di rilevare che la 51tuaz1one dx incertezza sul futuro delI assetto
istituzionale dell’Ente, di cui sembrava imminente la confluenza nell’ Ente al sensi
dell’art. 52 della L. 144/1989, ba costretto a programmi di attivitd limitati nel
tempo in quanto I'azione della Gestione & stata rivolta essenzialmente ad alcuni

obiettivi prioritari ed urgenti dalle scadenze indifferibili.

Tutto cid non ha certamente favorito, pur tenendo conto delle innegabili
difficolta, il miglioramento in termini di efficacia e di efficienza dei servizi anche
attraverso |’ottimizzazione dell’utilizzo delle risorse umane e strumentali.

Pur tuttavia preme sottolineare che anche con la difficile situazione operativa di
cui si ¢ fatto cenno, determinata da uma dotazione organica palesemente
_insufficiente la Gestione non ha mancato di perseguire le finalita istituzionali, di
onorare tutte le scadenze indifferibili e di dare applicazione ai provvedimenti

intervenuti nell’esercizio.
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Di tanto va dato atto al persomale tutto che ha operato con sacrificio e

abnegazione.

Th

Un ringraziamento va rivolto al Collegio Sindacale, al Comitato di Vigilanza ed al
Nucleo di Valutazione interno per la assidua e vigile attenzione con la quale
hanno seguito la vita defl’Ente. R Y SR
Un particolare, sentito e non rituale ringraziamento ai Sig. Commissario che,

coadiuvato dai Vice Commissari, ha stimolato, ¢ sostenuto la Gestione con

indirizzi e direttive che hanno costituito punti di riferimento per tutte le attivitd.
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PARTE SECONDA

RELAZIONE CONTABILE

IL RENDICONTO FINANZIARIO

Come gia in premessa accennato, alla chiusura dell'esercizio 1999 il risultato
finanziario presenta un avanzo di competenza pari a 178,2 miliardi come di
seguito precisato attraverso l'analisi delle ENTRATE e USCITE. “

Rispetto al risultato del 1998 da un avanzo finanziario di 99,1 miliardi si ¢ passati

ad un avanzo finanziario, come detto, di L. 178,2 miliardi.

I fenomeno che pit ha influenzato tale risultato ¢ stato I'incremento del gettito
contributivo realizzato nel 1999 e da porre in relazione, soprattutto, al buon

andamento congiunturale del settore economico di riferimento.

Nel raffronto con le previsioni, i risultati dell'esercizio evidenziano:
maggiori accertamenti di entrate per L. 15,8 miliardi ¢ minori impegni per un
importo complessivo di L. 69,3 miliardi ¢ un conseguente miglioramento del

disavanzo previsto di L 85,1 miliardi.
Circa la composizione dell'avanzo di competenza come sopra indicato, si precisa
che esso & costituito da un avanzo di parte corrente ammontante a 180,4 miliardi e

da un disavanzo in conto capitale di 2,2 miliardi.

Pil in dettaglio:
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1) LE ENTRATE

Tralasciando quelle in conto capitale e per partite di giro, maggiore attenzione va
nservata alle entrate correnti coaseguite, pari a L. 1.5493 miliardi, che
costituiscono 1' 85,89% del totale. Esse si riferiscono essenzialmeate a entrzitg
contributive (tit. ), che ammontano a L. 1.231,2 miliardi e che corrispondono al
68,25% del totale. o :

" Rispetto alle previsioni 1999 viene registrata un incremento, di L. 45,5 miliardi,
essenzialmente riferibile, come detto, a una percettibile ripresa del settore dello

spettacolo.

Altra consistente fonte di entrate correnti & quella costituita dai trasferimenti dello
Stato ed altri Enti Pubblici (ti’t. I0), che sono stati accertati in L. 287,2 miliardi. Tra
di esse assumono particolare rilevanza: il contributo dello Stato per la separazione -
deli'assistenza dalla previdenza, pari a2 L. 87 miliardi; il contributo per la copertura
degli oneri ex D.L. 22 dicembre 1990, n. 409 convertito in Legge 27/2/1991, u. 59
(perequazione ' delle pensioni’ danndtz); indicatd in L. 59 miliardi; il contributo
straordinario di 127 miliardi di cui al D.L. 326/1995.
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Le altre entrate riguardano

I redditi e proventi patrimoniali per 10,8 miliardi (con un maggior import'o di 0,5
miliardi rispetto alle previsioni definitive def 1999).

A fronte di un importo complesswo di accertamenti dell'anno per fitti di 101
miliardi sono stati incassati 8,9 miliardi, comspondenu al 88 12% del totale

riscuotibile in conto competenza.

Tale importo & costituito dai canoni dovuti da inquilini vari per i quali sono in
corso le azioni di recupero in via amministrativa, ovvero i fascicoli sono gia alla
Consulenza Legale per lattivazione delle azioni di recupero in via legale, ed

eventualmente, di sfratto.

Al termine del 1998 risultavano da riscu_oterg_ﬁtﬁ per 2,9 miliardi. Neli corso de'1~'

1999 sono state eﬁettuate riscossioni per 0,4 fﬁ@lia\'rdi.'

Le poste corremve e compensatwe ch spese correntl ammontano a 19 7 m111ard1 e

riguardano sia rieatri di prestazioni, sia trattenute a pensionati per d1v1eto di cumulo
tra pensione e retribuzione, sia recuperi di spese derivanti da Iocaz1on1 attive: il
minoreintroito di 4,0 miliardi rispetto al 1998 & da attribuire in via prevalente
all'aumento della diminuzione per divieto di cumulo tra pensione e retribuzione dei

lavoratori dello spettacolo.

Per quanto attiene alle entrate per recupero di spese derivanti da locazioni attive,
accertate in 1,8 miliardi sono state riscosse per 1,7 miliardi, corrispondenti al
93,03% del totale accertato.
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Dell'importo residuo, pari a 128 milioni, una parte rilevante & stata gid incassata,
essendo stato generato dal fatto che i rendiconti condominiali relativi ad alcune
spese sono stati definiti a fine esercizio ed i locatari hanno provveduto al pagamento

dei conguagli nel 2000, dopo aver verificato la correttezza det calcoli.

Dei residui provenieﬁti, invece, dagli esercizi passati (1,6 miliardi), la massima
parte (1,0 miliardi) si riferisce al recuperc degli oneri accessorl relativi al periodo
1982/1990, per i quali gli inquilini hanno eccepito la prescrizione e per i quali sono
state attivate dalla Consulenza Legale azioni giudiziarie per il recupero.

Le entrate non_classificabili in altre voci, rilevate in 0,4 miliardi, riguardano

essenzialmente proventi accessor dei contributi.

2) LE SPESE

A) Spese correnti
Sono state effettvate complessivamente spese per 1.625,5 miliardi. Per lo
scopo di sintesi che la presente relazione intende cogliere, le considerazioni
sono esposte limitatamente alle spese per prestazioni istituzionali (1.270,2
miliardi pari al 92,79% del totale), alle spese per il personale; a quelle
relative all'acquisto di beni di consume e servizi ed alle ristrutturazioni e
manutenzioni, con particolare riferimento, per quest'ultime, alle spese per il

funzionamento del centro elaborazione automatica dati.

1)  Prestazioni istituzionali:

La spesa complessiva ammonta a 1.270,2 miliardi, con un incremento
rispetto all'anno 1998 di 23,2 miliardi, pari al 1,86%.

Al fine di evitare duplicazioni espositive, per l'analisi dei fenomeni si fa
riferimento a quanto esposto in premessa. Si ritiene utile far soltanto
notare che per effetto dei recenti provvedimenti tendenti a porre Sotto
controllo la dinamica della spesa pensionistica va diminuendo la
propensione alla crescita dei tale spesa, che per 1'Ente & passata dal
12,67% del 1996, al 5,11% del 1997, al 4,89% del 1998 ed al 1,86%

del 1999..
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2}  Gli oneri per il personale in attivita di servizio (cat. 2) ed in
quiescenza (cat. 3). :
[ primi ammontano nel 1999 a 21,3 miliardi e si presentano,
sostanzialmente dello stesso importo fispetto a quelli sostenuti nel
1998.

In merito alla spesa del personale come sopra indicata & opportuno
- precisare che |'importo erogato si riferisce ai dipendenti effettivamente

in servizio nel 1999,

Gli oneri per il personale in quiescenza (cat. 3), che ammontano a 6,9
miliardi, sono aumentati rispetto al precedente esercizio di 2,2 miliardi,
soprattutto per il fatto che sono confluiti in tale categoria gli oneri
relativi al personale in quiescenza, a seguito della soppressione dei
Fondi di previdenza integrativa interni disposta dalla legge 144/1999, di

cui si & detto nelia prima parte.

3) . Le spese per I'acquisto di beni di consumo e servizi. .
Ammontano a L. 11,3 miliardi e risultano di 3,2 miliardi superiori alle

spese sostenute nel 1998,

Nell'ambito delle spese in questione, quelle pill significative rignardano
il capitolo intestato "spese di conduziome, manutenzione, pulizia ed
igiene, riparazioni locali ed ufficio e relativi impianti, servizi di
vigilanza", impegnate per 2,0 miliardi, il capitolo "noleggio di
attrezzature elettroniche, di 'apparecchiature ausiliarie, di. linee
telefoniche e relativa "assistenza tecnico - specialistica” che, impegnate
per 5,7 miljardi, comprendono gli oneri che si stanno sostenendo per
I’aggiornamento ¢ il funzionamento del sistema informatico dell'Ente e
il capitolo intestato “spese postali e telegrafiche”, sul quale risultano
impegnati importi per 0,8 miliardi..
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Altre spese correnti:
Esse riguardano i trasferimenti passivi correnti e altre spese che derivano da precisi

obblighi di legge verso altri Istituti oppure soné imputabili a oneri tributari, a
interessi passivi (tra i quali vanno evidenziati quelli'concernenti ’applicazidne delle
citate sentenze della Corte Costituzionale 495/1995 e 240/1994 ammontanti a’ O-,\2
miliardi, peraltro rimborsati dallo Stato) a rimborsi di contributi non dovuti, a spese
legali e a spese per 'amministrazione degli immobili di proprieta destinati a reddito

(58,8 miliardi pari al 4,29% delle spese correnti).

Spese in conto capitale (tit. IT)

Le spese in argomento nel loro insieme ammontano a 11,2 miliardi, con un

incremento di 0,4 miliardi rispetto al consuntivo 1998.

Uscite per partite di gire

Le uscite aventi natura di partite di giro (tit. IV) ammontano complessivamente a
245,4 miliardi e attengono al versamento delle ritenute fiscali e previdenzialt operate
a carico dei pensionati ¢ del personale, per 244,6 miliardi, e a partite diverse per il

resto.

3) RENDICONTO DI CASSA

11 movimento della gestione di cassa evidenzia nell'anno 1999 entrate per 1.810,9

miliardi ed uscite per 1.599,2 miliardi, con un avanzo pari 2 211,7 miliardi.

1l notevole miglioramento della gestione di cassa ha consentito di azzerare nel corso
del 1999 I’esposizione nei confronti della Banca cassiera ed ha permesso di
presentare il rendiconto di esercizio con una disponibilita liquida di oltre 21

miliardi.
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4) GESTIONE DEI RESIDUI

All'inizio dell'esercizio 1999 la gestione in argomento presentava residui attivi per
460,7 miliardi e residui passivi per 356,5 miliardi.

- Residui atrivi: nel corso dell'esercizio 1999 sono stati incassati in conto fé:si‘dui'
L. 172,5 miliardi dei quali 153,5 miliardi per contributi prevideqziali.‘ ‘ ..
II totale dei residui alla fine dell'esercizio & di 502,2 m-iliardi, cbmposto peri .
336,9 miliardi da accercamenti di anni precedenti al 1999 e per 165,3 miliardi
da accertamenti di competenza non riscossi. Sulla composizione dei residui si

richiama quanto detto nella parte generale.

- Residui passivi: gli impegni assunti negli anni precedenti al 1999, e pagati nel
corso di detto esercizio, ammoniano a 74,8 miliardl. La rimanenza degh 1mpegm
ancora da pagare assomma, pertanto, a 280,0 miliardi. II totale complesswo dei
residui al termine dell'esercizio ¢ pari a 381,1 miliardi - COmPpOSto_ dai 280,0
miliardi di impegni di anni precedenti al 1999 e da 101,1 miliardi di i unpegm d1

competenza non pagati - prevalentemente xmputablle al contributo di sohdaneté
dovuto all'INPS, a ritenute fiscali e contributive da versare ed a somme dovute a
vario titolo ad altri Enti pubblici (341,6 miliardi).

-
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PARTE TERZA

1) IL CONTO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 1999 la situazione patrimoniale & rappresentata da un
complesso di attivitd pari a 814,9 miliardi e da un totale di passivita pari a 545,6

miliardi.

Rispetto allo stato patrimoniale approvato al termine del 1998, il conto patrimoniale
dell'anno 1999 espone un aumento delle poste attive, per effetto dell’incremento
dei residul attivi e per la ricomparsa di disponibilita liquide, ed una notevole
riduzione délle passivita, per effetto soprattutto dell’azzeramento della esposizione
nei confronti della Banca Nazionale del Lavoro conseguente al miglioramento della

gestione di cassa.

ATTIVITA

Nel complesso ammontanti, come gi2 detto, a 814,9 miliardi, riguardano
disponibilita di tesoreria per 21,3 miliardi, crediti per 506,2 miliardi, immobili di
proprieta per 276,5 miliardi, immobilizzazioni tecniche per 3,8 miliardi ¢ spese

straordinarie ammortizzabili per 7,1 miliardi.

» 1 residui attivi, ammontanti a 502,2 miliardi, rappresentano il 61,62% del totale
delle attivita e si riferiscono: per quanto a 4,0 miliardi a crediti verso lo Stato ed
altri Enti, composti dal contributo del Ministero del Turismo e Spettacolo a favore
dei pionieri e veterani del cinema (19,7 milioni), dal rimborso per sovvenzioni "una
tantum” concessa ai sensi dell'art. 12 del D.L. 26 novembre 1980, 0. 776 convertito
con modificazioni nella Legge 27 dicembre 1980, n. 874 "interventi urgenti in
favore delle popolazioni colpite dal terremoto nel novembre 1980 (26,5 milioni),
dal rimborso per' gli oneri sostenuti ex art. 6 Legge 15 aprile 1985, n. 140
"Maggiorazione del trattamento pensionistico ex combattenti” (3,4 miliardi), dagli
sgravi di contributi previdenziali in favore dei datori di lavoro del Comune di
Pozzuoli ex art. 5 bis decreto - Legge 623/1983 (2,0 milioni) e dai trasferimenti
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dalla CIG ex art. 16 L. 155/81 (472,28 milioni); per quanto a miliardi 490,3 ad
aliquote contributive a carico dei datori di lavoro ¢ degli iscrittt; per quanto, infine,
a 7,9 miliardi, a recuperi e rimborsi diversi (2,7 miliardi), redditi patrimoniali per
interessi su mutui, prestiti, conti correnti, affitti di immobili (4,1 miliardi), rate di

ammortamento, riscossione di crediti vari e partite di giro (1,1 miliardi).

1 crediti bancari e finanziari, indicati in 4,0 miliardi, riguardano mutui ed
A
anticipazioni attive per milioni 79,8; prestiti al personale per 3,9 miliardi; depositi

cauzionali presso terzi e crediti diversi per milioni 54,4.

Gli immobili, ammontanti a 276,5 miliardi, sono valutati in base ai criteri di
valutazione automatica previsti dal T.U. sull'imposta di registro.

Le immobilizzazioni tecniche, ammontanti a 3,9 miliardi, riguardano impianti,
atirezzature e macchinari per 0,950 miliardi, mobili e macchine di ufficio per 2,8
miliardi ed automezzi di proprietd per milioni 85,1. ¢ sono risultate ridotte rispetto
al 1998 di 0,4 miliardi. '

PASSIVITA

Ammontanti, nel complesso, a 545,6 miliardi riguardano residui passivi per 381,1
‘miliardi, debiti bancari ¢ finanziari per 30,5 miliardi, ammortamenti, poste
rettificative e accantonamenti per 85,4 miliardi e ratei di pensioni non liquidate al
termine dell'esercizio per 48,6 miliardi.

1 residui passivi si riferiscono: a debiti verso lo Stato ed altri Enti per complessivi
342,4 miliardi, costituiti in gran parte dal contributo di solidarietd allINPS (264,7
miliardi), dalle somme dovute all'erario ed all'Inps per ritenute fiscali e contributive,
versate entro i primi gioni del mese di gennaio 2000, (45,0 miliardi) e dai
contributi di pertinenza-degli Enti di patronato ¢ degli Asili nido (31,9 miliardi); a
debiti verso fornitori di beni e servizi per 16,8 miliardi; a debit verso iscritti per

prestazioni, per 18,2 miliardi; a debiti diversi per 3,7 miliardi.

I debiti bancari e finanziari, ammontanti a 30,5 miliardi risultano costituiti
essenzialmente dai debiti verso imprese per depositi versati a garanzia degli
obblighi contributivi (28,7 miliardi) e, per il resto, da debiti verso I'INPS per
conguagli sulle anticipazioni per conto deila CUAF (1,8 miliardi).
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In merito ai fondi di accantonamento ed alle poste rettificative, ammontanti i primi
a 15,5 miliardi e le seconde a 67,8 miliardi, trattasi principalmente deil'indennita di
anzianitd accantonata per il personale dipendente” e ‘per i portieri degli stabili
dell’Ente (13,5 miliardi), del Fondo accantonamento per interventi ex art. 39 L.
159/69 (4,0 miliardi) e delle quote di ammortamento di investimenti immobiliari e

mobiliari (67,8 miliardi).

Rispetto al 1998 si registra una sostanziale invarianza per i fondi accantonamento

ed un incremento di 3,1 miliardi per le poste rettificative.

2) IL CONTO ECONOMICO

Alla chiusura dell'esercizio 1999 il conto economico presenta un avanzo di 230,4
miliardi, quale differenza fra 1.654,9 miliardi di proventi e rendite e 1.424,5

miliardi di costi e spese.

1l risultato economico 1999 ponein evidenza \in miglioramento di 48,9 miliardi
rispetto a quello conseguito nel “1998, doviito’ in massima parte alla crescita del
gettito contributivo annuo di competenza ed al riaccertamento dei residui attivi

conseguenti alla ricognizione delle partite creditorie relative ai precedenti esercizi.

La differenza tra risultato economico 1999 (+230,4 miliardi) e risultato finanziario
(+178,2 miliardi) & dovuto al fatto che mentre sul conto finanziario affluiscono tutti
gli impegni e tutti gli accertamenti effettuati nell'esercizio, sul conto economico si
fanno gravare wutti gli omeri di pertinenza dell'esercizio, fra i quali assumono
particolare rilevanza gli ammortamenti dei beni mobiliari e immobiliari (3,1
miliardi), gli accantonamenti per l'adeguamento del fondo indennitd di anzianita al
personale € del fondo TFR ai portieri degli stabili dellEnte (1,7 miliardi) e,
soprattuito, come sopra cennato, le variaziomi ai residui attivi derivanti dal
riaccertamento dei crediti vantati nei confronti delle imprese dello spettacolo ¢ delle

Societa di calcio (49,6 miliardi in aumento e 0,9 miliardi in diminuzione).
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PARTE QUARTA

GESTIONIL:
A) FONDO PENSIONI LAVYORATORI DELLO SPETTACOLO

I rendiconto finanziario del Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo per
I'esercizio 1999, evidenzia un avanzo di competenza di 151,2 miliardi, che risulta
dalla somma algebrica delle entrate, pari 2 1.744,0 miliardi, e delle uscite, pari a
1.592,8 miliardi.

Esso costituisce la parte preponderante del bilancio finanziario generale dell’Ente,
per cui molte considerazioni fin qui svolte vanno ad esso riferite ¢, pertanto, per

evitare duplicazioni, se ne omette la ripetizione.

Si sottolinea che le entrate sono rappresentate per il 65,16% da incassi contributivi

(registrati in 1.136,4 miliardi) e per il resto da entrate diylé_rse.
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FONDOQO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 1999
(cifre espresse in miliardi'di lire)
DESCRIZIONE |- IMPORTI."
ENTRATE
- Entrate contributive 1.136,4
- Trasferimenti attivi correnti o 286,6
- Altre entrate correnti : 28,2
Totale entrate correnti 1.451,9
- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti 46,7
- Entrate aventi natura di giro - : : 245,4
Totale entrate 1.744,0
USCITE o
- Prestazioni istituzionali = - 1.234,7
- Trasferimenti passivi corredti - 37,2 "
- Altre spese correnti : -64,4
Totale uscite correnti : . 1.336,3
- Uscite in c/capifalé e per estiizioné'di prestiti 11,1
- Uscite aventi natura di partite di giro 2454
Totale uscite 1.592,8
Saldo 151,2

Le uscite comenti si riferiscono in prevalenza a prestazioni istituzionali che
ammontano a L. 1.234,7 miliardi. ‘
Esse rappresentano il 92,40% del totale delle uscite correnti.

B) FONDO PREVIDENZA IMPIEGATI

Il rendiconto per l'esercizio 1999 del Fondo di previdenza degli impiegati ENPALS

evidenzia entrate pari a 1.102,3 milioni e uscite pari a 1.091,2 milioni.



Camera dei Deputati - 99 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le entrate sono composte da coatributi per 249,0 milioni, da proventi patrimoniali
per 0,1 milioni, da poste correttive e compensative di uscite correnti per 31,6
milioni, da entrate non classificabili in altre voci per 0,1 milioani, da I'lSCOSSlOl’ll d1

crediti per 2,3 milioni e da assunzmne d1 debm per 819,2 milioni.

Le uscite sono dovute, invece, unicamente dalle prestazioni agli aventi diritto,
ammontaati a L. 1.091,2 milioni, con una riduzione rispetto al 1999 di 1.111,5

milioni.

Come noto il Fondo di previdenza impiegati ENPALS ¢ stato soppresso, assieme a
tutti gli altri fondo interni del parastato, dall’articolo 64 della legge 144/1999, a far
data dell’ ottobre 1999,

Fino al 30 settembre, comunque come si pud agevélmente rilevare dalla le_t;ﬁ_ra
dell'elaborato contabile, anche nel 1999 l'equilibrio della gestione finanziaria viene
reahzzato soltanto grazie ad una anticipazione di cassa da parte delle altre gestioni
dell'Ente, commisurata alla differenza fra i mezzi che il fondo & nusguo a repenre"i
autonomamente e le erogazioni che ¢ stato tenuto ad eﬁfettuare Infaétlf se §1 prénde
in considerazione il conto economico nel quale compaiono proventhper 281,0
milioni e spesé per 1.091,2 milioni, si determina il disavanz6'écondmico’ di
gestione dello scorcio del 1999 in cui ha mantenuto la funzione sua propria,

Disavanzo che ammonta a 810,2 milioni.

C) FONDO SPECIALE IVS PER I CALCIATORI, GLI ALLENATORI DI
CALCIO E GLI SPORTIVI PROFESSIONISTI

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un complesso di entrate di competenza
pari a 104,8 miliardi ed un complesso di uscite di competenza pari a 77,8 miliardi.

Aggiungendo alle uscite l'importo del disavanzo di amministrazione all'inizio
dell'esercizio, che & stato calcolato in 18,0 miliardi, si ottiene un avanzo finanziario
di competenza per il 1999 di 9,0 miliardi, come evidenziato nel prospetto che

segue.
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E

ANNO 1999 .

SPORTIVI PROFESSIONISTI
GESTIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

(cifre espresse in miliardi di—iiré)

FONDO SPECIALE CALCIATORI, ALLENATORI DI CALCIO

avanzo di competenza previsto

DESCRIZIONE IMPORTI
ENTRATE .
- Entrate contributive 94,4
- Trasferimenti attivi correnti 0,6
- Altre entrate correnti ) 9.8
Totale entrate correnti 104,8
- Entrate in c/capitale ¢ per accensione di prestiti
- Entrate aventi natura di partite di giro
Totale entrate ‘ e 104,8
USCITE
- Prestazioni istituzionali 34,4
- Trasferimento passivi correnti 3,5
- Altre spese correnti 1,3
Totale uscite corrent] 39,2
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 38,6
- Uscite aventi natura di partite di giro
Totale uscite 77,8
Saldo + 27,0
Disavanzo di amministrazione al 31/12/98" - 18,0

9,0
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1 risultato finanziario & fortemente influenzato dal consistente incremento
registrato dal gettito contributivo, passato dai 66,2 miliardi del 1998 ai 94,4 del
1999 ed & stato reso possibile dal fatto che dal lato delle uscite, invece, si &
registrato un modesto incremento delle prestazioni ed un minor intervento del
Fondo a sostegno della gestione spettacolo, che incomincia a beneficiare in modo -

deciso del mutato andamento finanziario.

Passando ad una analisi pid dettagliata il gettito contributivo del Fondo, come gia:
cennato, si & attestato a 94,4 miliardi, con un incremento di 28,2 miliardi, pari al
42,6%, rispetto al gettito definitivo dell'esercizio 1998. '

1l considerevole incremento & da porre in relazione soprattutto con I'aumento delle
aliquote contributive, passate ‘dal 20,10% al 22% e delle diverse m_odaii-tﬁ di
determinazione dell'imp'onibile contributivo, conseguenti alla entrata in vigore del
decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 166, recante norme di revisione del sistgma

previdenziale e contributivo applicabile agii sportivi professionisti.

Tra le entrate diverse meritano menzione quelle attinenti ai proventi patrimoniali,
pari a 7,7 miliardi. _

Esse cormispondono al corrispettivo che il Fondo speciale riceve dalle altre gestioni
per l'utilizzo delle sue disponibilita di cassa, effettuato al fine di consentire Ia
continuitd dei pagamenti delle prestazioni ai lavoratori dello spettacolo ed agli ex
dipendenti.

Tale corispettivo & stato commisurato all'esposizione del Fondo s'pecialet nei
confronti delle altre gestioni e calcolato sulla base del saggio di rendimento medio.
dei titoli di Stato rilevato nel 1999, pari al 3,643%. '
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Dal lato delle uscite, le spese correnti ammeontano in 39,2 miliardi.

Di esse: 31,7 milioni sono spese per gli Organi dell'Ente, 565,4 milioni sono oneri
per il personale in attivitd di servizio, 201,7 milioni sono oner per il personale in
quiescenza, 346,7 milioni sono spese per l'acquisto di beni di consumo e di

servizio.

Le altre uscite correnti sono rappresentate, in massima- parte, - delle spese per
prestazioni istituzionali, pari a 34,4 miliardi, e dai trasferimenti passivi, pari a 3,5

miliardi.

Le prestazioni istituzionali hanno risentito di un maggiore onere per effetto della

immissione nei ruoli di pagamento di ulteriori n. 42 beneficiari.

Fra | trasferimenti passivi, oitre al contributo per il finanziamento degli Istituti di
patronato, stabilito in 191,2 milioni, merita particolare attenzione il contributo di
solidarietd ex art. 25 della Legge 28 febbraio 1986, n. 41, che, con un importo di
2,9 miliardi, ne rappresenta ben I' 82,86 %. Dal 1999 cessa di esistere invece il
contributo dello 0,10 a favore degli asili nido, soppresso con legge 23 dicembre
1998 n° 448, art. 3 comma 1.

Le spese in conto capitale presentano impegni per 38,6 miliardi e sono costituite
quasi totalmente dai 38,5 miliardi di anticipazioni di cassa che il Fondo ha fatto alle

altre gestioni.

1 restanti 49,4 milioni sono le quote di pertinenza del Fondo per far fronte alle
erogazioni del trattamento di fine rapporto ai dipendenti che hanno cessato il

servizio oel corso dell'anno 1999.

Oltre al rendiconto finanziarioc & stato predisposto il consueto rendiconto
economico, che presenta un complesso di proventi pari a 104,8  miliardi ed un
complesso di costi e perdite pari a 39,8 miliardi, con un conseguente avanzo di
60,0 miliardi, generato- essenzialmente dal pilt volte ricordato aumeato del gettito

contributivo.
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Relativamente alle singole voci che compongono il rendiconto economico valgono
le stesse considerazioni svolte in merito alle entrate e uscite correnti del rendiconto

finanziario.

Occorre soltanto aggiungere che fra i componenti che non danno luogo a movimenti .
finanziari, emergono i fitti figurativi, ammontanti a L. 8,9 milioni e
accantonamento al fondo indennith di anzianitd del personale, stabilito in 46,5
milioni, che sono stati calcolati sulla percentuale di ripartizione delle spese di

amministrazione.

Il Direttore Generale
(Dort. Ambrogio Camera).
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO. SINDACALE
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Signor Commissario,

come per il passato, I'elaborato che & stato sottoposto all'esame del Collegio si articola, in
un rendiconto finanziario generale, in cui sono inseriti tutti | movimenti indipendentemente
dal fatto che riguardino ta gestione dei lavoratori dello spettacolo o del fondo speciale dei
giocatori ed allenatori di calcic e del fondo di previdenza del personale e, da n. 3
rendiconti finanziari separati, riferiti alle citate gestioni.

Analogamente & stato predisposto un rendiconto economico-patrimoniale generale
accompagnato da tre rendiconti separati per le sopraindicate gestioni.

Cio premesso, devesi rilevare che I'elaborato in questione, nonostante i ripetuti solleciti, &

" stato portato all'esame di questo Collegio e del Commissario il 12 luglio 2000, in rtardo
cioé rispetto al termine del 30 aprile, previsto dall'art. 32 del regolamento e con margini di
tempo insufficienti per poter acquisire la prevista presente relazione.

L'evidente crescente carenza di personale, 331 unitd al 31/12/99 compresi dirigenti, di
gran lunga inferiore all'effettivo fabbisogno, giustifica parzialmente i ritardo citato;
eventuali impedimenti di ordine tecnico interni all'Ente, come piu volte evidenziato,
avrebbero dovuto comunque'essere rimossi al fine di consentire 'esame dell'elaborato
nei tempi previsti dal DPR n. 696/79.

* % ok & N W N

Prima di passare ad esaminare i dati relativi agli accertamenti delle entrate ed agli impegni
delle uscite & d'uopo segnalare a codesto Organo Amministrativo che .il bilancio di
previsione, per il 1999, esponeva in complessc previsioni iniziali di entrate di competenza
per 1.742,2 miliardi e di spese per 1.709,1 miliardi, con un avanzo finanziario previsto di
33,1 miliardi.
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Nel corso della gestione sono state apportate variazioni nette aumentative delfle entrate
per miliardi 45,7 e in diminuzione delle spese per miliardi 14,3 di guisa che il previsto
citato avanzo & passato a 93,1 miliardi in sede di previsione definitiva; tali variazicni sono

state approvate dai Ministeri vigilanti.
Analogamente il conto economico del bilancio di previsione *1999 presentava i seguenti
dati iniziali:

proventi per 1.476,7 miliardi a fronte di un complésso di costi e spese per 1.438,0

miliardi, con un avanzo economico previsto in 38,7 miiiardi.

In conseguenza delle variazioni effettuate nel corso dell'esercizio misurate in un aumento
dei proventi per 45,3 miliardi e un decremento dal lato dei costi ‘e delle spese per 14,3
miliardi, I'avanzo economico & passato da 38,7 miliardi a 28,3 miliardi.

Il conto patrimoniale del bilancio consuntive 1998 presentava i seguenti dati finali: -
Ativita © 751,3  miliardi

Passivita _ ©712,4 - miliardi
Avanzo patrimoniale 1998 38,9  miliardi
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Premesso quanto sopra, si ritlene opportuno evidenziare nei prospetti che seguono i
risultati complessivi della gestione finanziaria e patrimoniale dell'Ente con il refativo conto
economico, ponendo a conifronto i refativi dati con quelli conseguiti nel bilancio consuntivo

1998.

‘SITUAZIONE FINANZIARIA

{Cifre espresse in miliardi di lire}

ENTRATE USCITE
TITOLI 1999 TITOLI 1999
Correnti Carrenti
Tit. -1 =1l 1.549,3 Tit. | 1.368.9
Conto Capitale
Tit, V- VI - 9,0 Tit. 1 =1ll 11,2
Partite di giro 2454 Partite di giro 2454
Totale generale 1.803,7 Totale generale 1.625,5}
. Avanzo finanziario 178,2
Totale a pareggio 1.803,7| Totale a pareggio 1.803,7
L'avanzo finanziario &
pari a 178,2
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RENDICONTO PATRIMONIALE

1998 1999
Attivita ;. Liquidita . 21,3
Residui attivi 460,7 502,1
Crediti 5,6 4,0
Immobili . .- 276,5 276:5

Immob. Tecriiche 4,2 S N N
Spese straordinarie : :
Immobilizzazioni

ammortizzabili 6.4 B "'7,'1'
Totale attivita - +751.,4 +814,8
Passivita  Residui passivi 356.,5 . 3812
- Debiti - 219.8 o 305
Fondo accant. 17,4 17.5
Poste rettificative 64,7 67,8
Ratei passivi 54,0 . 48,6
Totale passivitd - 7-12.4,_ - 5450
Avanzo/disavanzo

- patrimoniale - ' +39,0-| ' . | +269,3
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CONTO ECONOMICO

(Cifre espresse in miliardi di lire)

1998 1999

ENTRATE -
Componenti di natura finanziaria 1.447 8 1.549-,3
Componenti che non danno luogo a A
movimenti finanziari = 155,2 . 105,6
Totale Entrate : 1.603,0 1.654,9
Disavanzo Economico

. [Totale a pareggio 1.603,0 1.654,9
USCITE
Componenti di natura finanziaria 1.353,2 1.368,9
Componenti che non danno luogo a ‘ —
movimenti finanziar 68,4 . 55,6

“[Totale uscite 1.421,6 ‘ 1.;424,5
Avanzo economico 181,4 2304
Totale a pareggio 1.603,0 1.654.9
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Al riguardo, si evidenzia che I'avanzo economicc-finanziario registrato & essenzialmente
dovuto alla influenza positiva e negativa delle seguenti condizioni:

1) forte intervento della Stato a sostegno deHa_ gestione ENPALS passato dai 171 miliardi
del 1995 ai 315 miliardi del 1996 e ai 294,7 miliardi del 1997, ai 281,7 miliardi nei
1998 ed ai 284,8 nel 1999 (di cui 127 miliardi a titolo di contributo straordinario, 87
miliardi per la separazione di previdenza e assistenza, 59, miliardi per.le pensioni di
annata ed altre rimesse previste da precise norme); )

2) effetti prodotti dai decreti delegati di riforma del sistema contributivo e previdenzialé
ENPALS attraverso i quali, come & noto, mentre le aliquote contributive hanno subito
un gonsistente incremento (Lavoratori spettacolo da 27,47% a 32,80% e Spor{ivi
professionisti da 20,10% a 22%) si & registrata una tendenziale riduzione
dell'incremento delle prestazioni ; | S

3) attivita di vigilanza svolta dallEnte attraverso I'opera di 34 Ispettori compartimentali
che seppure non tutti a tempo pleno hanno effettuato 604 venfche con_un
accer‘ramento di contributi e sanzioni pan ‘a circa 42 mmardl ‘

4) inadeguatezza delle procedure ammmlstratlvo mformatlche alla evoluzmne normatlva
previdenziale, che ha comportato oneri, aggluntlw per il ntardo nel pagamento deile
prestazioni {interessi corrisposti) nonché nell’ acquisizione delle somme dovute all’ Ente,
con riflessi finanziari sul'andamente della gestione. ' '

I! conto finanziario non include, inoltre, oneri di competenza dell'esercizio che non hanno
dato luogo ad impegni formali, pur trattandosi di oneri certi stimati dall'Ente in lire 48,6
miliardi. Si tratta di oneri relativi a pratiche presentate nel 1993 e supplementi o
ricostituzioni di pensione. Tali oneri sono evidenziati, peraltro, nel conto economico e in

quello del patrimonio.



Camera dei Deputati

- 113 —

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La stima di lire 48,6 miliardi & stata effettuata sulla base delle seguenti analisi:

Nuovi trattamenti:

vecchiaia anzianita—invalidita 844 x 18,0 16,9 mid.
Convenzioni internazionali:

vecchiaia anzianité——invaiidité 88 x 0,09 x 24 0,2 mid
Supplementi:

vecchiaia anzianita~invalidits 22,84 x 0,150 x 30 10,2 mid.
Ricostituzioni:

vecchiaia anzianita—invalidita 1.826' 0.1 % 305'-_"- o 55 mld
Trasformazione pensioni Qa .
provvisorie a definitive e quu‘id N
arretrati pratici?e gia deﬁnitlel “3’.823 x 0,1 5'X 24 _13,8 mid.

Ratei maturati e non riscossi 2,0'mid.

Totalel 48,6 mid.

Appare owvio che la sussistenza di tali oneri, sotto un profilo sostanziale, va a ridurre, per
una somma di pari importo, I'avanzo finanziario di esercizio.

In ordine all'entita del costo unitario delle prestazioni, in base ai dati forniti dalla Direzione
Generale, si & potuto rilevare un aumento rispetto al 1598.

Il costo medio annuo, infatti, per singola prestazione nel 1999 & risultato pari a 20 milioni a

fronte di 19,4 milioni per il 1998.
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Resta comunque il problema primario dell'Ente costituito dal differenziale tra entrate
contributive (1.231,2 miliardi) e uscite per prestazioni (1.270,3 miliardi) che seppure
notevoimente ridotto, per effetto dellaumento del gettito contributivo, resta ancara

rilevante.

Per un definitivo riequilibric della gestione di che trattasi, si richiama I'attenzione dei
Ministeri Vigilanti sulla improcrastinabile necessita di escludere 'ENPALS dallobbhgo di
corrispondere allINPS il contributo di solidarieta. che, come & noto, incide nella misur
media di oltre 20 miliardi I'anno (per il 1999 e di 20,3 mlllardl e complessnvamence
ammonta a 264,7 miliardi), nonché di ottenere la totaie mtegrazlone al trattamento
minimo, pari ad cltre 100 miliardi, contro un rimborso dello Stato di 87 miliardi per il 1992.

Si richiama incitre Iatten21one sui crediti per morosita in generaie pil volte evidenziata
da questo Collegro ein part:colare

« quella reiativa alle Societa di Caicio, che complessivamente ammonta a 25,7 miliardi.
Si ricorda,. al riguardo, che sono stati dichiarati'ineéigibili partite creditorie per i,
miliardi che si aggiungono ai 10 miliardi gia eliminati nel 1998,

« quella dell inquilinato per fi t'ttl ¢he ammonta ad oltre 3 4 m:llardu, -

s quella per oneri accessori, che ammonta ad oltre 1,5 miliardi di cui circa 1 miliardo &
costituito da partite in contenzioso g'estite-da_IIé Consulehzé Legéle dell'Ente;

« quella relativa ai contributi dowuti- dalle Impreée deilo Speftacolo, che
complessivamente ammonta a L. 464,6 miliardi. |

Al riguardo, si osserva quanto segue:

a) per quanto riguarda le Societa di Caicio si.fa rinvio alla relazione specifica
sufl'andamento del fondo;

b) per quanto concerne la morosita inquilinato per fitti, si evidenzia, qui di seguito, la
situazione dei residui attivi relativi agli anni 1983-1988
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Anno Consistenza | Variazioni | Riscossioni | Consistenza

al 1.1.1999 al 31.12.1999
1983 6.104.055 | 6.104.055
1984 2.890.860 —|  2.890.860
1985 8.836.414 8.836.414
1986 11.511.900 —|  11.511.900
1987 10.541.239|  627.050 | 9.914.189
1988 214.772.362|  3.171.540 —| 211.600.822
1989 79.356.660 35.336.589 1 44.020.071
1990 105.526.986| 41.146.990 —| 64.379.996
1991 90.030.066| 40.269.120 —-| 49.760.946
1992 147.206.703| 40.269.120 597.592| 106.339.991
1993 109.485.160| 40.269.120| 21.158.740{ 48.057.300
1994 258.890.316| © 25.118.396| - 10.236.450 | - 223.535:470
1995 286,858,681 33.932.391| 5.566.048| 247.360.242]"
1996 434.805.563] 18.036.809| . 4.386.396| 412.472.358
1997 390.767.772 328.603| ~12.009.732| 378.429.437
1998 777.421.623 | 379.358.975| 398.062.648
Totali 2.935.086.360C 278.505.728 433.313.833 2.223276.699

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 1,2 miliardi al 1999 che portano la consistenza

det crediti per fitti a complessivi 3,4 miliardi.
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c) per quanto concerne la morosita dell'inquilinato per oneri accessori, si evidenzia,
qui di seguito, la situazione dei residui attivi relativi agli anni 1982-1998.

o Periodo Consistenza | Variazioni | Riscossioni | Consistenza

al 31.12.1998 y al 31.03.1999 |
1982/90 £54.318.021 7.700.858 6.071.216  940.545.947)
1991 15,284,593 373.171 - 14.914.422)
1992 27.750.879 3013500 1448568  26.000.964
1993 23.147.311 980.542 - 22,166.769
1994 | 70.119.561 7.075.991 1.186.837] 61.856.933
1995 166.544,483 54.707.610 63.790.661 48.146.212
1996 96.678.566 22.857.137 6.792.318 66.929.110)
1997 89.616.673 1.083.887 11.225.030 77.307.756
1998 188,546,690 1.073.371 64.496.001 122.974.318
Totali 1.632.106.777, 96.253.917| 155.013.429  1.380.839.431

A tale situazione vanno aggiunti ulteriori 127,8 milioni relativi al 1999 che portano la
consistenza dei crediti per oneri accessori a complessivi 1,5 miliardi.

d) per quanto concerne fa morosita contributiva deile imprese dello spettacolo devesi
rilevare che, a differenza di quanto indicato per la gestione calciatori sportivi
professionisti, dove gli importi indicati sono riferiti esclusivamente ai contributi dovuti &
non pagati, gli importi sono cosi ripartiti:

- "quantoa L. 340.092.555.231 per contributi;
- quantoa L. 124.546.967.000 per oneri aggiuntivi
Totale 464 639, 231

Cid comporta, in caso di mancato pagamento dei medesimi, ovvero in caso di un nuovo
“condone”, la necessita di procedere ad una possibile riduzione delle entrate previste con
un conseguente notevole ridimensionamento dei risultati esposti nel presente bilancio, nel
quéle, peraltro, non risulta essere mai stato costituito un apposito fondo svalutazione
crediti.



Camera dei Deputati - 117 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In particolare, si ricorda che per i residui attivi 1999 e per quelli precedenti, per i quali non
sia stata attivata la procedura esecutiva, potra procedersi attraverso la procedui'ar di
riscossione coattiva di cui al D.Lgé. n. 46 del 26/2/1899, mentre per quanto‘c‘onceme i
residui passivi si fa presente che su 381,1 miliardi 3424 miliardi sono: costituiti a debiti
verso lo Stato e verso Enti, tra i quali 264,7 miliardi sono imputati all'INPS per il contributo
di solidarieta nel merito del quale si & pit volte espresso quésto Collégio.

Rilevato quanto sopra, si riportang; nei prospetti che seguono, i residui attivi e passivi
. + . E .
provenienti dagli esercizi 1998 e retro.
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ANALISI DEI RESIDUI PROVENIENTI DAGLI
ESERCIZI 1998 E RETRO

Il riaccertamento di dette partite & compendiato, sempre perA ciﬁéﬁa’spun_éggregato di bilancio
nei prospetti che seguono:

Consistenza Rimasti da Somme Differenze

al 1.1.1998 Riscossi riscuotere riaccertate nette
Entrate 458,3 1711 335,8 507,0 +48,7 |
correnti : o :
Entrate in ¢/ 1,3 1,2 0.1 1,3 -
capitale
Entrate per 1,1 - 0,21 0,9 ~1,1 —
partite di
giro : |- :
Totale 460,7 172.5 338,9 |- 5094 +487

Consistenza Rimasti da Somme Differenze

al 1.1.1999 Pagati pagare - riaccertate nette
Uscite 298.8 23,0 2751 - 298,1 -0,7
correnti
Uscite in ¢/ 7.4 1.6 - 48 6,4 -1,0
capitale
Uscite per 50,3 50,1 0,2 50,3 -
partite di
giro
Totale 356.,5 74,8 280,0 354.8 -1,7
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RESIDUI ATTIVI AL 31/12/1999

{in miliardi}
Contributi della produzione 365.8
Trasferimenti attivi corrent 4.0
Fitti attivi e recupero spese 4.9
da loc. attive -
Recupero di spese e aitre 126.4
entrate correnti . .
Partite di giro ed altre 1,1
Totale residui attivi R 5022

RESIDUI PASSIVI AL 31/12/1999

Contributo di solidarieta ex 264,7
art. 25 L.41/1986 ‘ '

Contributi Enti di Patronato, 31,9
Asili Nide, ONPl * _ o
- Versamento di rit. fiscali e C 450
- contributi -

Prestazioni 18,2

Farnitori di beni e servizi 19,1

Altri 22

Totale residui passivi 381,1

La situazione generale dei residui attivi e passivi al 31/12/99 & pertanto la seguente:

Residui Attivi Residui Passivi
Esercizic 1999 165,3 101,1
Esercizio 1998 e retro 336,9 280,0

Totali 502,2 381,1
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La situazione amministrativa dell'Ente che comprende la gestione di competenza ed i
residui, presenta un avanzo di amministrazione di 142,3 miliardi, analiticamente indicata

nel prospetio che segue

RENDICONTO ANNO 1999
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

L)

Disavanzo di cassa all'inizio - -190.440.884.793
dell’'esercizio

RISCOSSION!:

-1n conto competenza 1.638.466.886.601
- In conto residui 172.462.691.625 +1.810.929.578.226

PAGAMENTI

- in conto competenza {.524.39'9.460.90.7
- in conto residui 74.788.141.344 -1.585.187.602.251

Consistenza della cassa alla fine ’ _ T +21.301.091.188
dell'esercizio

RESIDUI ATTIVI

- degli esercizi precedenti 336.892.660.715
- dell'anno in corso ) 165.262.498.743 502.155.155.458

RESIDUt PASSIVI

- degli esercizi precedenti 280.034.037.171
- dell'anno in corso 101.106.175.563 381.140.212.734

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 142.316.037.912
DELL'ESERCIZIO
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GESTIONE DI CASSA

Il prospetto predisposto dallEnte presenta il seguente rendiconto di cassa:

Fondo cassa dall'1.1 1?99 = | . M|I:ard: -190,4
Incassi {comp. + res.) Milia'r‘d‘i . +1.810,9
. Totale Miliardi +1.620,5
Pagamenti (comp. + res.) Miliardi -1.598,2
avanzo di cassa al 31.12.99 Miliardi +21,3

'andamento rilevato evidenzia linversione di tendenza registrato anche in termini di
cassa, avvalorata dal fatto che i crediti vantati dall'Ente sono nei confronti dei propri iscritti,
mentre | debiti sono cancentrati verso o Stato ¢ altre pubbliche amministrazieni.
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* % ok

Tutto cid chiarito, si prosegue l'esposizicne dei dati di bilancio, passando ad analizzare i
risultati complessivi delle singole gestioni, evidenziando i fatti piu significativi:

GESTIONE DEL FONDO LAVORATOR! DELLO SPETTACOLO®

La gestione finanziaria dirc'dmpetenza, comprensiva de!la‘parte corrente, in conto capitaie
e delle partite di giro, presenta al 31/12/1999 le seguenti risultanze finali, comparate con
quelle del 1998.

RENDICONTQ FINANZIARIO 1998 1999

ENTRATE 1.675,9 1.744,0
USCITE 1.573,8 1.592,8
Saldo - +102,1 1512
avanzo amministrativo 264,4 222
Risultato finanziario <162,3 - +273,4

da quanto sopra esposto si evince che la gestione ha usufruito per intero anche daitz
disponibilita del fondo calciatori.

Il conto economico presenta le seguenti risultanze finali:

CONTO EcoNomIcO 1998 1999
ENTRATE 1.534,5 1.557.,5
UsciITe 1.381.4 1.391,3
Risuitato di esercizio +153,1 166,2
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CONTO PATRIMONIALE

Il conto patrimoniale del fondo presenta i seguenti dati finali:

Attivita .

Passivita

1998

Liquidita

‘Residui attivi

Crediti
Immobili
Immaob.
Tecniche
Spese
ammort.

Totale attivita

Residui

_passivi

_ Debiti

Fondo accant.
Poste
,rettificative
- Ratei passivi

Totale |
passivita

avanzo
patrimoniale

4436

3,6
276,5

4,2

6.3

320,8
402,0

' 15,9

733,6

64,7

54,0

5. 8574

123,8

1999

767.5

342,3
250,5
16,0~

67,8

. 486

7252

42,3
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GESTIONE DEL FONDO DI PREVIDENZA IMPIEGATI

La situazione al 31/12/99, comparata con il 1998, del fondo di previdenza impiegati
presenta i seguenti risultati finali distribuiti per conto finanziario, conto economico e

situazione patrimoniaie:

CONTO FiNANZlARIO 1998 - 1999
| ENTRATE 2,2 1,1 '

USCITE 2,2 1,1
Saldo - _
Avanzo amministrativo - -
Risultato finanziario - -
CONTO ECONOMICO 1998 -19§9 ;
ENTRATE ...0,4 .03
UsciTe .’5.,2 1,1
Disavanzo di esercizio 3,4 0,8
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CONTO PATRIMONIALE

1998
Attivita : PR
Residui attivi

Totale attivita . -

Passivita Residui passivi
Debiti 14,4

Totale passivita 14.4

Disavanzo patrimoniale | 14,4

1999

15,2
15,2

15,2

Al riguardo, si ricorda che con I'art. 64 della L. 144/99 il Fondo di previdenza impiegati e

stato soppresso a far data dall'1/10/99.

Il bilancio in esame comprende quindi s6lo il pefiodo™1/1-30/8/99.

Il relativo disavanzo accertato é stato assestato dall’Ente con effetto dall'annc:2000.



Camera dei Deputati — 126 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

FONDO DI PREVIDENZA PER | CALCIATORI, ALLENATORI
Di CALCIO E PROFESSIONISTI SPORTIVI

SITUAZIONE FINANZIARIA

La situazione finanziaria complessiva del Fondo, al 31.12,1999, presenta un saldo attive
di miliardi 27,0

La situazione, riferita alla sola gestione di parte corrente, presenta invece un saldo attivo
di miliardi 65,6

Le risultanze di cui sopra, scaturiscono dall'utilizzo delle disponibilita del fondo a favere
della gestione lavoratori dello spettacolo e della gestione fondo previdenza impiegati.

Il credito complessivo nei confronti delle citate gestioni dell'Ente & pari a miliardi 235,2
che, se riscosso, porterebbe la situazione finanziaria del fondo in attivo di oftre 243
miliardi come appresso rappresentato:

Consistenza anticipazioni a - Miliardi 2352
gestione interna . o
Avanzo di amministrazione Miliardi 8.4

al 31/12/1999

Avanzo finanziario al
31/12/1999 comprensivo
degli avanzi di |
amministrazione pregressi Miliardi 2436
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Posto quanto sopra, si evidenzia, nel prospetto che segue, la situazione finanziaria ed il
conto economico del fondo al 31/12/1989, raffrontandolo con le analoghe risuitanze del

1998

FONDO SPECIALE VS CALCIATOR!, ALLENATORI DI CALCIO
E PROFESSIONIST! SPORTIVI
RENDICONTO DELL'ANNO 1999

(cifre espresse in miliardi di lire)

CONTO FINANZIARIO 1998 1999
ENTRATE . 76,4 104,8)
USCITE . 79,3 77,8
Saldo -2,9 27,0
Disavanzo amministrativo -5,5 18,0
Risultato ﬁnanziério ' -8.4 o _- i +3,0
ICONTO EconNomICO 1998 . 1999
ENTRATE : 76,4 104.8
UsciTe 46.2 " 398
Risultato di esercizio 30,2  +65,0

