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Determinazione n. 69/2000

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 3 ottobre 2000; _

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12
lugiio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio 1962, con
il quale il Provveditorato al Porto di Venezia, ora Autoritd portuale di Venezia &
stato sottoposto al controllo deilla Corte del conti;

visti i conti consuntivi dell’Autorita suddetta, relativi agli esercizi finanziari
1998 e 1999, nonché le annesse reiazioni degli organi amministrativi e del Col-
legio di revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dell'art. 4 della citata
legge n. 259 dei 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dott. Mario D'Antino e, sulla sua
propgsta, dis‘cussa.e deliberata !a relazione con la quale la Corte, In ba;e agil
atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Autorita portuale di Venezia per gli esercizi 1998 e 1999;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritta incombente, possa, a norma del-
l'art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alie
dette Presidenze oltre che deif conti consuntivi - corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione - della relazione come innanzi deliberata,
che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
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P.Q.M.

comunica, a norma dell'art. 7 delia legge 21 marzo 1958 n. 259, all‘e Presiden-
ze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli e-
sercizi 1998 e 1999 - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione - dell’Autorita portuate di Venezia, f'unita relazione con fa quale la
Corte riferisce I risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’'Ente stesso.

EBTENSORE PRESIDENTE
{Marfo D"Antin (Luigi Schiavello)

o 4 n /Hl&

[ .

Depositata in Segreteria il 30 017, 2600

IL DIRIGENTE BUPERIORE
, Cataldo Potengi

Par copla _gonipime
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Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Autorita portuale di Venezia relativa agli esercizi finanziari 1998 e
1999,

Sommario

Premessa

PARTE I: Profili ordinamentali e istituzionali

1. Ordinamento e stato di applicazione della legge n.84/94 e successive
maodificazioni: 1.1. Cenni sull’ordinamento; 1.2. Lo stato di applicazione
della L. n.84/1994.

2. La programmazione e {'attuazione dei relativl interventl: 2.1. Pianog
operativo triennale; 2.2. 1l livello di realizzazione dei progetti inseriti nel
primo piano operativo; 2.3 Il piano regolatore portuate. -

3. Il sistema dei controlii.

P ARTE II: Cennisulla struttura

4. Gli org‘ani e la relativa spesa: 4.1, Conferma del Presidente e
ricomposizione degli organi collegiali; 4.2, La spesa relativa agli organi:
4.3. I controlli interni.

5. Il personale: S.1. La contrattazione collettiva; 5.2. La dotazione organica
e la dotazione effettiva; 5.3. Il costo del personale.
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6. L'attivita concessoria: 6.1. Concessioni per uso commerciale; 6.2.
Concessionl per traffico passeggeri; 6.3. Concessionl per altri usi; 6.4.
Concessioni per usi turistico-ricreativi; 6.5. Nuove acquisizioni di aree;
6.6. Considerazioni di sintesi.

7. L'attivita di regolamentazione e controllo delle imprese: 7.1. LUattivita
autorizzatoria; 7.3 L'attivita di vigilanza sulle imprese; 7.4. L'attivitd In
tema di offerta di manodopera.

8. L‘attivita promozionale.

9. L'attivita di spesa per manutenzione straordinaria.

10. Cenni sulla movimentazione portuale.

PARTE 1IV:La contabilita

11. Regolamento di amministrazione e contabilita.

12. L'attivita relativa ai documenti di bilancio.

13. La contabilitd finanziaria: 13.1. Cenni sulle entrate: nuove fonti di
finanziamente nel! biennio 1998/99; 13.2. Le entrate proprie
(I'autonomia finanziaria); 13.3. Cenni sulle spese; 13.4. La situazione
amministrativa.

14. La contabilith economica.

15. La contabilita patrimoniale: 15.1. Cessione di T.M.B. S.rl; 15.2.
Costituzione di Servizi Ferroviari e Logisti S.r.l.; 15.3. Aumento del
capitale‘ sociaie di Teleporto Adriatico S.r.l.; 15.4. versamento quote di
Venezia Terminal Passeggeri S.p.A.; 15.5. Liquidazione Consorzio per la
Depurazione delle Acque deila Zona industriale di Porto Marghera; 15.6.
Save S.p.A.; 15.7. Autostrada Venezia-Padova.

PARTE V: Considerazioni conclusive
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| Premessa

Con la presente relazione ia Corte riferisce sul risultati del controllo
esequito nel biennio 1998/99 sull‘attivita dell’‘Autorita Portuale di Venezia,
istituita in base all’art.6, comma 1 della Legge 28 gennaio 1994, n. 84
recante norme in tema di “riordino della legislazione In materia portuale” e
sottoposta; in base al comma 4 dello stesso art. 6 al “controllo di legittimita
della Corte dei conti, ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259",

L'Autorita Portuale di Venezia deriva dall’Ente Provveditorato al porto
di Venezia, - denominato Organizzazione portuale 'di Venezia dall‘art. 2
della citata legge n.84/94 - costituito con L.1342/1929 per provvedere alla
gestione ed al coordinamento dei servizi del Porto di Venezia. Con la fegge
12 gennaio 1974, n.6 il Provveditorato era divenuto ente pubblico
economico, sottoposto alla vigilanza de! Ministero della marina mercantile,
con funzioni di gestione economica e di controllo delle aree e delle attivitd
degli enti portuali.

A seguito della conclusione del processo di privatizzazione delle attivita
portuali previsto dall'art.20 della legge 84/1994, avvenuto in data 24
giugno 1999 con la cessione del 100% del capitale di T.M.B. S.r.l., e come
stabilito con Decreto del Presidente n.400 del 29 luglio 1999, I‘Autoritd
Portuale di Venezla, subentra all'Organizzazione Portuale Provveditorato al
Porto di Vénezia nella proprieta e nel possesso dei beni In precedenza non
trasferiti ed In tutti | rapporti attlvi e passivl in corso

Sino a tale data, in forza di quanto disposto dall'art.20, comma 5,
delld legge $84/94, 'Organizzazione Portuale e Autorita Portuale eranc da
considerarsi un unico soggetto.

Nella presente relazione si riferisce, oltre che sugli andamenti
gestionali deli’Autorita Portuale negli anni 1998/1999, anche sui fattl di
maggiore rilievo intervenuti successivamente fino alla data odierna, nonché
sul grado di ottemperanza ai disposti normativi di cui alla legge n.84/94 e
successive modificazioni.
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PARTE 1
PROFILI ORDINAMENTALI ED ISTITUZIONALI

1. Ordinamento e stato di applicazione della legge n. 84/1994 &
successive modificazioni

1.1. Cenni sull’'ordinamento

Come qid accennato, I'Ente Provveditorato al Porto di Venezia (Legge
n.1342/1929) & divenuto prima ente pubblico economico (Legge n. 6/1974)
e dalla Legge n.84/1994 e stata disposta la sua trasformazione in
Organizzazione portuale con l‘obiettivo di estinguersi a conclusione delle
dismissioni dei beni e delle attivita produttive imposte dalla legge stessa
(art.20) al Commissario posto a capo deli‘Organizzazione.

La conclusione del processo di privatizzazione del porto di Venezia,
avvenuta nel corso del mese di giugno del 1999 ha segnato, infatti, la
definitiva scomparsa deli’Organizzazione Portuale ed il subentro dell’Autorita
nella proprieta e nel possesso dei beni in precedenza non trasferiti ed in
tutti i rapporti in corso®.

La privatizzazione delle attivita di banchina & il risultato del piu
importante cambiamento vissuto dalla realtd portuale veneziana negli uitimi
decenni. L'Autoritd Portuale, infatti, ha modificato definitivamente il proprio
campo d‘azione, abbandonando il ruolo di operatore di banchina, e
congegnando alla realta economica locale un porto compietamente
privatizzatd, come era neg!i obiettivi della Legge 84/94. '

Con decreto del 25.01.2000 del Ministero dei trasporti e della
Navigazione & stato nominato il Presidente e con decreto del presidente
dell’Autoritd n. 442 det 24.02.2000 & stato nominato il Comitato portuale
nei modi previsti dall'art.9 della iegge n.84/1994.

.11 Cost come stabilito dall’art.20 della legge 84/94.
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L‘Autorita Portuale di Venezia € ente giuridico di diritto pubblico, dotato
di autonomia amministrativa, di bilancio e finanziaria?, a cui sono affidati i
compiti® di:

a) Indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e
controllo delle operazioni portuali* e delle altre attivita
commerciali e industriali esercitate nel porto;

b) manutenzione ordinaria e straordinaria deile parti comuni
dell'ambito portuale, ivi compresa quella per il mantenimento
dei fondalil;

¢) affidamento e controllo delle attivitd dirette alla fornitura a
titolo oneroso agli utenti portuali dl servizi di* interesse
generale’,

Al'Autorita Portuale - ferme restando le attribuzioni delle unita
sanitarie locali competenti nonché le competenze degli uffici periferici di
sanitd marittima del Ministero della Sanita - competono i poteri di vigilanza
e di controllo suli‘osservanza delle disposizioni in materia di sicurezza ed
igiene del lavoro ed | connessi poteri di polizia amministrativa®.

L'Autoritad Portuale e' assoggettata alla vigilanza del Ministro dei
Trasporti e della Navigazione, cui sono sottoposte le delibere relative
all’lapprovazione de! bilancio di previsione, delle eventuali note di
varlazioné, del conto consuntivo nonché quelle relative alla
determinazione dell'organico della segreteria tecnico-operativa’. La
vigilanza sulle delibere riguarda'nti il bilancio, sia preventivo che
consuntivd, & esercitata dal Ministro dei Trasportt e della Navigazione

2 Art.6 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, “Riordino della legislazione in materia
gortuale" cosi come successivamente modificata ed integrata.
Art, 6, comma primo, della citata legge 84/94,
‘ Cosl come definite dall’art. 16, comma primo, legge 84/94,
* Servizi di cul ai decretl ministeriali del 14.11.1994 e de! 4.4.1996.
6 Art. 24, comma 2 bis, legge 84/94. Vedasi in merito quanto disposto dal 0.Lgs.272 del
27/07/1999 “Adeguamento della normativa sulla sicurezza e salute del lavoratori
nell’espletamento di operazionl e servizi portuali nonché di operazioni di manutenzione,
riparazione e trasportoc deile navi in ambito portuale, a norma della legge 485 del
31/12/1998. .
-7 Art. 12, comma secondo, legge 84/94.
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di concerto con il Ministro del Tesoro®. Il rendiconto della gestic
finanziaria e’ inoltre soggetto a! controllo della Corte dei Conti®.

La stessa legge di riordino della legislazione in mate
portualte, (n. 84/94), con la quale & stata istituita I’Autorita Portu
di Venezia, all'art. 2, comma 'primo, lettera a), definisce
preesistente ente portuale (Provveditorato al Porto di Venezia) co
Organizzazione Portuale e ne stabilisce le modalita di trasformazic
in societa secondo i tipi previsti nel libro V, titoll V e VI, del cod
civile®® ai fini della dismissione delle attivitd operat
precedentemente svolte dal Provveditorato al Porto.

La dismissione delle attivita portuali, completata nel corso
1999 con la cessione delle quote della societa T.M.B. S.r.l.,
comportato la netta separazione tra il ruolo operativo, affidatc
soggetti privati ed il ruolo autoritativo, affidato all’Autorita Portus
Invero, poiché, come detto, successivamente alla compl
privatizzazione delle operazioni portuali, "Autorita Portuale
definitivamente subentrata all’Organizzazione Portuale nella titola
e nel possesso dei beni in precedenza non trasferiti e in tutl
rapporti in corso, non le & pill consentito esercitare, né direttame
né tramite la partecipazione in societa, operazioni portuali ed atti\
ad esse strettamente connesse'’,

L'Autorita Portuale pud costituire ovvero partecipare a soci
esercenti attivitd accessorie o strumentali rispetto al com
istituzionaji, anche ai fini della promozione e dello sviluy
dell'intermodalita, della logistica e delle reti trasportistiche'?,
stessa Autoritd continua inoltre a fornire'® a titolo oneroso serviz

interesse generale ed in tale settore, con la finalita di miglior

8 Art. 12, comma terzo, legge 84/94.
? Art. 6, comma quarto, legge 84/94.
19 Art, 20, comma sacondo, legge 84/94.
11 art, 6, comma 6, iegge 84/94,
12 Art. 6, comma sesto, legge 84/94.
: 13 Aj sensi di quanto previsto dall‘art. 23, comma quinto, legge 84/94,
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I'efficienza operativa e la qualita del servizio offerto, ha promosso -
con la partecipazione di imprese operanti nel porto - ia costituzione di
societd nelle quali st & riservata una quota non maggioritaria. Sono
state cosi costituite le seguenti societa:

- Venezia Terminal Passeggeri S.p.A. per la gestione delle stazioni
marittime e servizi di supporto ai passeggeri'4, costituita in data 29
aprile 1997; '

. - Teleporto Adriatico S.r.l. per la gestione del servizl informatici e
telematici® costituita in data 29 maggio 1998;

- Servizi Ferroviari e Logistici S.r.l. per la gestione del servizio
ferroviario svolto nell'ambito del porto'®, costituita in data 14 aprile
1999,

1.2. Lo stato di applicazione della legge n. 84/1994

Gl atti gié compiuti dall’Autoritd Portuale in tema di attuazione della
legge 84/1994 riguardano In particolare:

- la “determinazione del numero massimo di autorfzzazioni allesercizio di
attivita d'mpresa portuale da rilasciare per il 1996” (Ordiranza n.8 del 25
gennaio 1996);

- la "proroga delle concessioni e delle autorizzazioni per I'esercizio di attivita
d'impré_sa portuale” (Ordinanza n.9 del 25 gennaioc 1996);

- la “istitu'zione del Registro delle imprese portuali autorizzate all’esercizio di
attivitd portuali ai sensi della legge 84/1994 (Ordinanza n.11 del 5 marzo
1?96); _

- la “istltuéione de! Registro dei lavoratori adibiti ad operazioni portuali ai
sensi della legge 84/1994 (Ordinanza n.12 del 20 marzo 1996);

- il passaggio (previsto dall‘art.23 della legge n. /1994) alle dipendenze
dell’Autorita Portuale, in continuita di rapporto di lavoro, del personale gi3

% Di cui all'Art. 1 lettera E) del D.M. 14/11/1994.
15 Di cul all'Art. 1 lettera F) del D.M. 14/11/1994,
18 Dj cui al D.M. 04/04/1996.
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alle dipendenze dell'Organizzazione Portuale a decorrere dal 29 luglio
1996;

- l'approvazione da parte del Comitato Portuale, nella seduta del 19
dicembre 1996 de! documento “Linee Guida per la privatizzazione delle
attivita portuali”;

- la selezione di un “global advisor” a sostegno della definizione e
realizzazione della procedura di cessione del pacchetto di maggioranza
della VECON S.p.A. detenuto dail’Autorita Portuale;

- la pubblicazione su quotidiano economico ad elevata tiratura nazionale ed
internazicnale dellinvito a manifestare interesse all’acquisto della su
citata quota, pubblicato in data 30 luglio e 1 agosto 1997;

- la costituzione di una societd per la gestione del servizio ai passeggeri ai
sensi dell'art.23, comma 5, della legge di riordino e D.M. 14.11.1994;

- la pubblicazione delle domande (presentata dai soggetti che gia operavano
in regime convenzionale) di concessione di terminals portuali ai sensi
dell'art.18 delia legge e 1a definizione degli atti di concessione;

la cessione del pacchetto di maggioranza della VECON S.p.A. alla
SINPORT S.r.. al termine della procedura di selezione
dell’acquirente;

ja pubblicazione su quotidiano economico ad elevata tiratura
nazionale ed Internazionale dell'invito a manifestare Iinteresse
ail'acqqisto del 100% del capitale della T.M.B. S.r.l., pubblicato in
data 16 giugno 1998;

la costituzione di una societd per la gestione della telematica ai

sensi dell’art. 23, comma 5, della legge di riordino e D.M.
14.11.1394; ‘

ia costituzione di una societd per !a gestione della telematica ai sensi
dell’'art. 23, comma 5, della legge di riordino e D.M. 14.11.1994;

la costituzione, in data 14 aprile 1999, di una societa per la gestione del

servizio ferroviario e logistico all'interno dell’ambito portuale'’;

17 |3 societhd, denominata “Servizi Ferroviari e Logistici S.r.l” & divenuta operativa il
" 01.01.2000.
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- 1a conclusione, nel mese di giugno del 1999, dell’'operazione di cessione
delle quote della societa T.M.B. S.r.l. detenute dall’Ente (pari al 100% del
capitale sociale).Tale ultima operazione ha consentito - come innanzi
sottolineato - di portare a compimento il processo di privatizzazione de!
porto di Venezia, segnando, inoltre, la definitiva cessazione
dell‘Organizzazione Portuale ed il subentro dellAutorita nella proprieta e nel
possesso dei beni in precedenza non trasferitl ed in tutti i rapperti in
corso™®,

18 Cosi come stabifito dalt’art.20 della legge 84/94 e dal decreto del Presidente dell’Autorita
! Portuale n.400 del 29/07/99, che & stato riportato tra gli allegati (All.1).
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2. La programmazione e i’attuazione dei relativi interventi
2.1 Piano Operativo Triennale

2.1.1 1l primo Piano Operativo Triennale era stato deliberato dal Comitato
Portuale dell'Autorita Portuale di Venezia in data 3 luglic 1996 ed il primo
aggiornamento in data 8 ottobre 1997.

Il 21 gennaio 1999 & stato deliberato il primo ed il secondo
aggiornamento del Piano medesimo che evidenzia gli sforzi effettuati per
dare copertura finanziaria alle opere programmate e per adeguare le
strutture alla nuova organizzazione delle attivitd portuali® derivante
dall'applicazione della Legge 84/94.

E’ stato redatto il secondo Piano Operativo Triennale che é stato
sottoposto alla deliberazione del Comitato Portuale nel mese di giugno
2000.

2.1.2 La legge 84/94, nell'assumere a riferimento neli‘intero edificio
normativo gli obiettivi del Piano Generale Trasporti (PGT), ha richiamato 1a
necessita di inserire |'attivitd delle Autorita Portuali allinterno di una
struttura di programmi tendenti a realizzare uno schema sistemico nel
settore dei trasporti. A tal proposito 'art.9, co.3, prevede che il Comitato
portuale approvi, “entro novanta giorni dal suo insediamento, su proposta
del presidente, il piano operativo triennale, soggetto a revisione annuale,
concernente le strategie di sviluppo delle attivitd portuali e gli interventi
voltj a garantire il rispetto degli obiettivi prefissati”,

" F dvidente la necessita che it Piano Operativo Triennale (POT)
permanga allinterno di uno schema di radicale coerenza con il Piano
Regolatore Portuale (PRP), che "dovra essere adottato dal Comitato
portuale, previa intesa con il comune o | comuni interessati” {art.5, co.3) e
le cui "previsioni (...) non possono contrastare con gli strumenti urbanistici
vigenti” (art.5, co.2).

Al riguardo sono state tenute in considerazione, gia in occasione delta
. stesura del primo POT, nel luglio 1996, le modifiche al vigente PRP che



Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

possono derivare da plani territoriall approvati, o in via di approvazione, da

parte degli enti competenti in materia e sono stati presi in esame i seguenti

strumenti di pianificazione territoriale:

- Piano di Area della Laguna e deli’Area Veneziana (PALAV), approvato dal
Consiglio regionale con Provvedimento n.70 del 9 novembre 1995;

- Progetto Preliminare di Plano Territoriale Provinciale (PTP), adottato con
delibera del Consiglio provinciale del 10.03.1995;

- Variante al Piano Regolatore Generale per Porto Marghera, nel testo
allegato al'atto deliberativo del Consiglio comunale n.258 del
27/28.11,1995.

Tutti | documenti richiamati prevedono [|‘espansione dello scalo
commerciale nella zona di Porto Marghera, su aree attualmente destinate
alla funzione industriale, ma limitrofe a quelle attualmente assegnate a
quella commerciale, e ridisegnano la struttura portuale commerciale
individuando il sito (delimitato dal Canale Industriale Nord e dal Canale |
Industriale Ovest), che & stato denominato “insufa portuale commerciale”.
In questa zona portuale di espansione commerciale i'Autoritd Portuale ha
inteso promuovere l'insediamento delle attivitd strettamente portuali ed
anche di tutte quelle attivitd coerent! con progetti di sviluppo delle attivita
portuali 0 che tale sviluppo possano favorire.

Cor; la redazione del POT I'Autorita Portuale ha inteso adeguarsi agli
obblight di legge e contribuire all‘applicazione pratica degli strumenti di
pianificazione. ‘

" Nel éiano era posto in evidenza che il porto di Venezia attendeva da
anni la soluzione al problema deli suol fondali, ormai ridotti a quote del tutto
irrisorie per un porto di rango internazionale costituendo una vera e propria
strozzatura in tema di accessibilita nautica, come tale assunta quale
pregiudiziale per il conseguimento degli obiettivi esposti nel POT.

2.1.3 1l primo Piano Operativo Triennale ha rappresentato per I'Autorita
.. Portuale di Venezia l'occasione per definire un processo di sviluppo delle



Camera dei Deputati - 22 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

attivita portuali coerente con le previsioni di pianificazione degli enti
territoriali, e porre le basi per un utile confronto con le forze politiche e
sociali, cittadine e regionali.

Cid ha certamente favorito l'instaurarsi di un nuovo clima tra porto,
Istituzioni e mondo produttivo (art. 5 della legge 84/1994), essendo
evidente che da tali storiche relazioni nasce lesigenza di adeguare
costantemente la struttura, l‘organizzazione e il sistema di relazioni portuali
alle necessita che citta e hinterland produttivo esprimono.

Con il Piano Operativo Triennale |'Autorita ha tentato di raccogliere in
un unico documento le prioritarie necessita de! mondo produttivo e di porre
le premesse per dare soluzione ai numerosi problemi che affliggono la
realtd portuale veneziana. In particolare, la mancanza, come gia accennato,
di un sistematico escavo manutentorio dei canali di grande navigazione &
un tema che attraversa l'intero Piano Operativo Triennale. Di esso non si é
tenuto conto nela definizione delle proposte di intervento, essendovi stati
affidamenti di intervento che il Ministero dei lavori Pubblici stava
nuovamente predisponendo con la garanzia di un costante impegno
manutentivo da parte dei Servizio Escavazione Porti.

2.1.4 1l secondo aggiornamento ha inserito, per la palese necessita di
evitare saltl di continuita tra il primo ed il secondo Piano Operativo
Triennale, un limitato numero di nuovi interventi che riguardano alcuni
importanti temi quali:

- l'acquisizione di nuove superfici in “insula” da destinare alla
riorganizzazione delle aree al servizio del porto e delle attivita ad esso
ct’)llegata;

- la partecipazione, assieme ad altri soggetti istituzionali - sia pubblici che
privati -, ai progetti di bonifica e riquallficazione di aree industriali
dismesse;

- la definizione di strategie di rete tendenti al consclidamento del legname
tra attivita portuale, sistema logistico ed operativita intermodale, anche
attraverso la partecipazione in societa;
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- la partecipazione allo studio, definizione e realizzazione di progetti
riguardanti il ridisegno e I'ampliamento degli assi di scorrimento stradale
e ferroviario con l'obiettivo di coordinare tali progett! - con quelli di
accessibilita alle aree portuali (progetti, questi, gid inseriti nel Primo
Piano Operativo Triennale).

Il Primo Piano Operativo Triennale prevedeva la costituzione di tre
societa operanti nei servizi di interesse generale e specificamente nei
servizi ai passeggeri, nell'informatica e telematica, nel settore ferroviario.
Queste tre societa sono state costituite ai sensi dell'art. 23, comma 5, della
Legge 84/94 e ad esse I'Autorita partecipa con guote di minoranza:

Venezla Terminal Passeggeri S.p.A. 35.5%
Capitale sottoscritto Autoritd - L. 2.130.000.000=
Teleporto Adriatico S.r.l. 21.875%
Capitale sottoscritto Autorita L. 700.000.000=
Servizi Ferroviari e Logistic S.r.l. 42%
Capitale sottoscritto Autorita L. 42.000.000=

Il Piano Operativo Triennale vigente fino al giugno 2000 indicava
quale obiettivo strategico lo sviluppo dei traffici portuali e delle connesse
attivita, in sintonia con le linee di programmazione definite in ambito
corﬁunitarip, nazionale e reglonale e nel rispetto del tessuto socio-
economico nel quale il porto & inserito.

Le statistiche dei traffici, la nascita delle nuove societd per la
gestione dei servizi di interesse generale, I'ormai conclusa privatizzazione
delle attivitd legate alle operazioni portuali (art. 16 legge 84/94), i risultati
di bilancio, la definizione di importanti intese a livello locale e reglonale, ia
partecipazione ad importanti progetti comunitarl nonché [istituzione della
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Direzione Sicurezza ed Ambiente nell’organizzazione dell’Autorita,
costituiscono testimonianza dell'impegno a raggiungere il conseguimento di
tali obiettivi, pur con il permanere di vincoli tecnici che riducono
I'accessibilita terrestre, ed in particolare quella marittima (fondali).

La redazione del secondo Piano operativo triennale (2000- 2002) ha
rappresentato l'occasione, oltre che per definire le nuove linee strategiche,
per verificare il grado di realizzazione degli interventi inseriti nel precedente
documento di pianificazione,

Si pud affermare che sono stati raggiunti traguardi significativi e sono
stati superati, In valore assoluto, i volumi di investimento indicati nel primo
Piano operativo triennale e le percentuali di realizzazione delle opere,

Tra le realizzazioni pil importanti, va appena rammentato che, dopo
15 anni di mancata effettuazione di scavo manutentorio, sono stati avviati i
lavori per il sistematico drenaggio dei canali di grande navigazione; nel
1999 si & concluso il processo di privatizzazione delle operazioni portuali
previsto dall’art. 20 della L.8B4/94, il che ha consentito il reinvestimento
delle risorse acquisite in attivita in conto capitale; sono state disciplinate
con ordinanze le attivita portuali e quelle ad esse coliaterali (art. 16 della
legge).

2.2. Il livello di realizzazione dei progetti inseriti nel primo P.O.T.

Ne! primo Piano (luglio 1996) FAutorita aveva formulato e seguenti
previsioni di interventi nel triennio successivo:

{- Opere a collaudo Mil/Lit. 43.500
- Progettazione esecutiva e appalto 48.500
- Progettazione esecutiva 102.000

In seguito alle revisioni annuali, alcuni progetti sono stati sostituiti
con altri'pm urgenti, altri sono stati stralciati perché non pil rispondenti aila
Jogica della privatizzazione, altri ancora hanno subito una variazione nei
volumi di spesa inizialmente prevista. 1l fabbisogno & quindi aumentato da
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Lit. 194 miliardi a Lit. 214,200 miliardi (oggetto deila previsione del secondo
Piano). A queste spese vanno aggiunti gli interventi di escavo dei canali il
cui valore supera | 41 miliardi, dei quall non si era tenuto conto nella
redazione del primo Piano. La complessiva spesa prevista per 256 miliardi di
lire comporta un maggiore impegno dell’Ente nel reperimento delle risorse e
nella gestione degli interventi.

I lavori completati nel corso del triennio 1997/99 per un valore
complessivo superiore a 26 miliardi di lire, riguardano sia nuove opere (ad
es. costruzione di un doppio scivolo Ro-Ro in testata Marmi,) sia
manutenzioni straordinarie, in particolare nel settore impiantistico e in
quello della sistemazlone_di aree e fabbricati demaniali con importanti
investimenti nella ristrutturazione delle aree a servizio della stazione
crocieristica.

Nel mese di maggio 1999 si & inoltre conclusa la progettazione per la
ristrutturazione degii accessi alla zona portuale di Marghera (progetto
cofinanziato dall’'l.E. (fondi TEN) e dal comune di Venezia).

Gli interventi in corso di realizzazione ( L/mld. 63,9) riguardano opere
fondamentali a vantaggio de! traffico commerciale.

Risultano, al riguardo, terminati i lavori relativi alla ristrutturazione dei
plazzali operativi al servizio del traffico rinfuse di banchina Veneto (Lit.
2,685 miliardi) e del rifacimento degli impianti elettrici di potenza e del
sistenia di automazione e controllo cicli di trasporto della merce al Silo
Piemonte (Lit. 5,695 miliardi).

Circa gii interventi a favore del traffico commerciale, nella zona di
Manjgherad progetti previsti dal primo P.O.T. attualmente in fase di
realizzazione superano i 49 miliardi di lire.

Considerevoli anche gli interventi nel settore delia manutenzione delle
infrastrutture portuali, della viabilita e degli impianti elettrici di illuminazione
e la menzionata prosecuzione di tutti gli interventi di ristrutturazione dei
fabbricati demaniali di Marittima e i lavori di rafforzamento della rampa di
collegamento con la strada statale 11 (lavori completati nei primi mesi del
2000). | '
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Gli interventi ancora da appaltare riguardano principalmente la
realizzazione del ponte sul canale industriale ovest per il quale, nel corso
dell‘ultimo triennio & stata elaborata 1a progettazione esecutiva, nonché la
ristrutturazione e I'ampliamento del parco ferroviario.

Circa gli interventi a favore dell’accessibilitd nautica - attribuiti alle
Autorita portuali dalla L. 23 dicembre 1996, n. 647, di modifica dell’art. 6
della legge n.84/94 - ritenuti manutentori delle partl comuni dell’ambito
portuale, va ricordata la grave situazione della portualitd veneziana a causa
della trascurata manutenzione (per 15 anni) dei canali di grande
navigazione. Gli interventi di escavo hanno richiesto non solo ingenti risorse
finanziarie, ma {'acquisizione di specifiche competenze in tema di sedimenti
inquinati ed un lungo iter approvativo, atteso il complesso sistema
ambientale della laguna veneta. L'Autorita ha dovuto effettuare rilevanti
investimenti, avviando una serie di escavi e di smaitimenti per un impegno
che per ora & quantificabile in 41 miliardi di lire, ma che & destinato ad
aumentare nei prossimi anni.

Vanno segnalate, quali fonti di finanziamento le risorse derivanti dalla
legge 515/96 per la sailvaguardia di Venezia (Lit 17,205 millardi), quelle
messe a disposizione dal Ministero dei trasporti e della navigazione
(complessivamente Lit. 10,700 miliardi di lire), e dal Ministero dei Lavori
Pubblici (Lit. 13,400 miliardi di lire)attraverso un protocollo d'intesa (n.
2371/98) per la realizzazione dei lavori urgenti di escavo nel canale
Malamocclo-Marghera.

Inoltre, sono stati impegnati oltre 5 miliardi nel rifacimento e nella
cost;ruzaone di nuovi binari soprattutto nella zona di Marghera e per la
manutenm&ne straordinaria delle parti comuni. Tali interventi manutentivi
non sono compresi nei 256 miliardi di lire per gli interventi innanzi descritti.

2.3 Piano regolatore Portuale
2.3.1 Precedentemente all'emanazione delia legge 84/4994, che assegna

la competenza in materia di pianificazione portuale alle Autorita Portuali,
. son0 stati emanati i seguenti piani regolatori che, ai sensi dell'art,27,
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comma 3, della stessa legge, mantengono la loro vigenza sino alla
definizione del nuovo PRP previsto dall’ art.S delia iegge 80/84.

Il Segretario Generale dell’Autorita portuale, avvalendosi di un gruppo
di esperti interni ed esterni alla struttura della Segreteria tecnico operativa,
ha elaborato la Variante al Piano regolatore portuale per la sezione di Porto
Marghera.

In ordine a detta variante, in data 24/01/2000 il Consigilo Comunale
di Venezia ha deliberato, con alcune osservazioni'?, Vintesa relativamente al
testo presentato dall’Autorita nel mese di dicembre del 1999. I Comitato
Portuale ha, quindi definitivamente adottato il Plano Regolatore Portuale in
data 17/02/2000%° recependo le osservazioni del Consiglio Comunale di
Venezia.

Attualmente il Piano Regolatore Portuale sta proseguendo liter
previsto dafl’'art.5 commi 3 e 4 della legge 84/94 ; in particolare, il
Consiglio Superiore dei Lavori Pubbiici nel mese di maggio 2000 ha avviato
I'istruttoria prescritta dall‘art. 5 della legge 84/94 .

Il lavoro di redazione & stato integrato da studi specifici riguardanti
alcuni approfondimenti tecnico-specialistici.

2.3.2 1l Piano Regolatore del porto e della zona industriale e commerciale
di Venezia-Marghera fa ancora riferimento, allo stato attuale, ai progetti
15.07.1964 dell'Ufficio del Genio Civile OO.MM. di Venezia per fa I’ e la II®
Zona e 07.07.19_64 del Consorzio Obbligatorio Porto e Zona Industriale per
la IIT* Zona.

Va ricordato che sui progetti si espresse favorevolmente, con voto

i .
§12.03.1965, I'Assemblea Generale del Consiglio Superiore dei

n.322 del
Lavori Pubblici ed il nuovo Piano Regolatore fu definitivamente approvato
dal Ministro dei Lavori Pubblici, con decreto n.319 del 15.05.1965.

Ii Piano Regolatore relativo alla III* Zona, anche in relazione alle

successive disposizioni legislative, riveste ancora attualita per:

1% peliberazione n.32.
.1 29 Deliberazione n.1.
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- il terminal S.Leonardo, unica opera realizzata anche se parzialmente, in
conformita al Piano;

- la Cassa di colmata A, la cui utilizzazione a fini portuali & effettuata ai
sensi dell’art.12 legge 798/1984,

Per quel che riguarda invece la I* e la II* Zona, il Plano redatto dal
G.C.00.MM, prevede essenzialmente la sistemazione (allargamento ed
approfondimento) dei canali ed il completamento del banchinamento delle
aree del porto commerciale.

Per fe aree non & prevista alcuna particolare pianificazione (solo la
previsione di costruzione di banchine nel porto commerciale); la
zonizzazione divide le aree in I° Zona Industriale Commerciale (senza
alcuna distinzione) e 1I° Zona Industriale.

Come gia ricordato, la Variante al Piano Regolatore Portuale per la
Sezione di Porto Marghera & attualmente all’'esame del Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici per I"espressione del parere previsto dall'art.5, ¢.3, Legge
84/94.

2.3.3. Per le aree portuali del Centro storico il riferimento & ancor piu
“datato” in quanto si basa sul tuttora vigente Piano approvato dal Consiglio
Superiore' dei Lavori Pubblici il 15 maggio 1908 (voto n. 603), emesso ai
sensi della legge 14.luglic 1907, n. 542 e succ. modd.

L'Autoritd Portuale ha manifestato l'intendimento che il PRP debba
essere completamente rielaborato, anche per tenere conto di quanto
previsto dai nuovi strumenti urbanistici regionali e comunali adottati negii

ultimi anni.

A tal fine, fin dal giugno.1996 sono stati costituiti Gruppi di Lavoro
coordinati dal Segretario Generale e aperti alla partecipazione di
rappresentanti  delle  Amministrazioni  pubbliche ~ interessate  alla
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pianificazione portuale. E’' stato, in tal modo, possiblle redigere |la
“Variante”, limitata peraltro alla sola sezione di Porto Marghera. Invece le
aree del Centro storico sono oggetto di particolari e dirette intese con il
Comune, nel presupposto, tuttavia, che sulle stesse vi e il vincolo dell’uso
portuaie.
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3. 1l sistema dei controlli

A norma dell'art.12 della Legge 84/1994, la vigllanza & stata
espletata dal Ministero dei Trasporti e della Navigazione.

Al sensi pot della stessa legge 84/1994 il Collegio dei Revisori dei
conti {ricostituito con decreto del Ministero dei trasporti e della navigazione
del 01.03.2000), ha svolto le attribuzioni indicate dali'art.11 della citata
stessa.

Per quanto attiene all‘attivitd di riscontro degli atti d! gestione e di
accertamento della regolare tenuta dei libri e delle scritture contabiti, non
sono emersi rilievi da parte dei revisori dei conti.

In attuazione della direttiva adottata dal Ministro del Tesoro, del
bilancio e deita programmazione economica é stata disposta una verifica
amministrativo-contabile nei confronti dell’Autorita Portuale, ai sensi e per
gli effetti dell’art.29 del R.D. 18 novembre 1923, n.2440, dell'art.3 della
legge 26 luglio 1939, n.1037, nonché deli‘art.65 del D.L.vo 3 febbraio 1993,
n.29.

In d;etta verifica non sono state evidenziate risultanze di una guaiche
gravita, in quanto le tempestive e puntuali controdeduzioni fornite
dali’‘Autorita Portuale in merito ai singoli punti oggetto di rilievo hanno
permesso hi considerare superate le osservazioni formulate in un primo
momento dagli ispettori del Tesoro.
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PARTE 11

CENNI SULLA STRUTTURA

4. Gli organi dell’Ente e il relativo costo

4.1 Conferma del Presidente e ricomposizione organi statatari

Sono Organi dell’Autoritd Portuale, il Presidente, il Comitato
Portuale, il Segretariato Generale ed il Collegio del Revisori del
conti?!, Essi, dopo il primo quadriennio dall'istituzione dell’Ente, sono -
stati nuovamente nominati o ricostituiti con i seguenti provvedimenti:

Presidente: nominato con decreto del Ministero dei trasporti e della
navigazione del 25.01.2000;

Comitato Portuale: costituito con decreto del Presidente
delI'Autor!lté n. 442 del 24.02.2000, secondo lo schema previsto
dall’art.9, comma 1, della legge 84/1994;

i .
Collegio Hevisori: costituito con decreto del Ministero del trasporti e
della navigazione dell’ 1.03.2000.

Segretario Generale: nominato con delibera del Comitato Portuale
n. 2 del 16.03.2000;

21 Art. 7, comma primo, legge 84/94.
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4.2. Gli organi e la relativa spesa

L'indennita di carica corrisposta al Presidente & stata nel 1998 di 254
milioni di lire lordi annui e nel 1999 di 257 milioni lordi annui, pari alla
retribuzione del Segretario Generale, maggiorata del 30%.

Al Collegio del Revisorl sono state corrisposte complessivamente, sla
nel 1998 che nel 1999, lire 45 milioni a titolo di emolumenti lordi annui
(oltre ai gettoni di presenza), tenuto conto della magglorazione stabilita con
D.M. 8 febbraio 1998, pari al 44% dellindennita a tale data corrisposta
(I'emolumento & stata di 9,36 milioni di lire per il presidente e di 7,8 milion!
per | revisori effettivi e di lire 1,56 milioni per i revisori supplentt).

Ai componenti del Comitato Portuale € stato corrisposto un gettone di
presenza di lire 100.000 sino al 16 settembre 1998 e di lire 200.000 a
decorrere dal 17 settembre 1998: per un totale di 27 milioni di lire nel
1998 e di 42 milioni nel 1999,

Riassumendo, il costo complessivo a carico dell’Ente per gli organi
previsti dall'art.7 della legge 84/94 (compresi i rimborsi spese ed i
contributi INPS) ¢ risultato pari a:

- 381 milioni di lire nell’esercizio 1998;
- 396 milioni di lire nell’esercizio 1999.

4.3.°1 contyolli interni

Con nota del 6 oftobre 1999, il Ministro vigilante, nel comunicare
'approvazione del regolamento di contabilita, aveva ritenuto di richiamare
I'attenzione dell'Ente sulla necessita di istituire il servizio di controilo
interno, ai fini di una maggiore trasparenza dell’attivitd amministrativa.
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L’Autorita non ha ancora posto in essere il richiesto adeguamento della
propria struttura nel senso espresso dal Ministero, ma per effetto deila
sopravvenuta normativa recata dal D. Leg.vo n. 286 del 20 luglio 1999 -
recante” riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di
monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati
dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche” - il proseguire
nell'inottemperanza si configurerebbe come violazione di legge.

In particolare, premesso che ai fini della regolaritd amministrativo-
contabile, & fatta salva da detto D. leg.vo n. 286 la competenza
dell’esistente collegio dei revisori dei conti, |'Ente dovrd~ procedere
all'individuazione delle strutture deputate all’espletamento del controlio di
gestione, del controllo strategico e della valutazione dei dirigenti, secondo i
criteri posti dagli articoli da 1 a 6 di detto decreto legislativo.

Quanto specificamente al controllo di gestione e alla valutazione dei
dirigenti, le relative strutture ali’'uopo incaricate risponderanno al Segretario
generale, mentre la valutazione di quest’ultimo sara svolta dal Presidente o
dal Comitato portuale.
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5. Il personale
5.1 La contrattazione collettiva

Nel periodo considerato ha operato e opera ancora il contratto
collettivo nazionale di lavoro stipulato nell’ottobre del 1996 e scaduto il 31
dicembre 1998. Detta disciplina contrattuale & percid in corso di rinnovo
all'interno di uno schema contrattuale definito “contratto d‘area” che
riguardera tutti i lavoratori dei porti nazionali,

Tale contratto dovrebbe consentire - secondo I'Ente -
'omogeneizzazione del trattamento economico e normativo del personale
operante negli scali italiani con il prefigurato obiettivo di evitare distorsion
nel mercato del lavoro e nella libera concorrenza tra porti e nei porti. Ad
ogni modo, esso appare destinato alla prosecuzione di una disciplina
retributiva uniforme nei confronti del personale delle imprese private
operante nei porti e del personale delle autorita portuail , enti pubblici non
economici, pur differenti essendo la natura giuridica, ma soprattutto le
logiche operative delle prime ~ volte al conseguimento del maggior lucro -
rispetto a quello delle seconde, preordinate al controllo, coordinamento,
programmazione e promozione delle attivita portuali.

5. 2 La dotazione organica e la dotazione effettiva

L'Autoritd Portuale di Venezia ha definito tramite decreti la struttura
del proprio segretariato generale che, insieme agli altri organi, viene
rapgresentato nell'organigramma seguente:

PRESIDENTE ' COMITATO PORTUBLE SEGRETARIATO GENERALE " CORLEGI) DE REVISOR!
A [ A9 An 10 - A it
oy Sepviane Geneoie '
L S Frorsunp Tewwn Operaing
B e T M..,.V.m% :
E.';: » 26306
REDONE DEMARG l i DHRETIONE TECNIA T Ot 49 AMM SE E PLANFICAZIONE E SDFR.NE AFFARI GENERALT E LEGAL | DR NE BICUREZZA £ ANBIENTE
Owirpio n Matl 12 Decrwio n 43270 b Dezwio n 43400 '

Desreie 1 26758 Decrein a 43106

Arva Regoosna Aoea Sxrezzs
n T o s
A Promo.gon 1 Fonawne Rmm. 5 o8 Organizxaes
Ares detPerscrsle b Fuonzom © Suppee sormpeg
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Con deliberazione n. 22 del 18 settembre 1997, il Comitato
Portuale ha deliberato |'organico della Segreteria Tecnico Operativa in
complessive 69 unitd. Detta deliberazione & stata approvata dal
Ministero dei Trasporti e defla Navigazione (telex Prot. N. 5191545
del 13 ottobre 1997).

L'anno 1998 & stato caratterizzato dall’'uscita dal servizio di n.
117 dipendenti collocati in pensionamento volontario anticipato. La
Legge 30/1998 ha infatti consentito il ricorso al prepensionamento
per buona parte delle unita lavorative in esubero rispetto alla
dotazione organica prevista. '

Anche a sequito del citati prepensionamenti, dal 1° di luglio &
stata attuata una profonda ristrutturazione degli assetti organizzativi
della Segreteria Tecnico Operativa con assegnazione, a ciascuna delle
strutture istituite, di incarichl, funzioni e dotazione organica.

Ne! 1998 I'Autoritd ha, quindi, proceduto ad una profonda
revisione delia precedente struttura organizzativa come risulta
dall‘organigramma innanzi riportato graflcamente.

Il collocamento del personale in pensionamento anticipato ha
consentito di ridurre I'area dei lavoratori in esubereo a circa 60 unita.

Per quanto riguarda il personale in forza alla Segreteria Tecnico
Operativz;, ¢ da rilevare che, a causa di "asimmetria numerico-
qualitativa” tra necessita e disponibilita di figure professionali
adeguate alla nuova organizzazione del lavoro, {"Autorita ha ritenuto
neciessarlo\ procédere - previa adeguata selezione - all’assunzione,
nel corso del 1998, di 13 dipendenti dotati di comprovata
professionalita o in possesso di un elevato grado di preparazione di
base; ( di questi, due sono stati assuntl con la qualifica di Quadro,
due con. la qualifica di Impiegato direttivo, mentre gli altri nove sono
stati assunti con la qualifica di Impiegato amministrative e tecnico).
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L'anno 1999, per quanto riguarda il personale, non & stato
caratterizzato da eventi di particolare rilievo. L'uscita dal servizio, durante
'anno 1998, di 117 dipendenti collocati in pensionamento anticipato,
I'assegnazione di nuove competenze all'Ente e la ricerca di un assetto
organizzativo sempre piu rispondente alle esigenze, hanno comportato
alcuni interventi di assestamento nelle strutture deli’Ente.

Consistenza del personale in forza al 1° gennaio 1999

- dipendenti in servizio presso la Segreteria tecnico operativa n. 80 unita
- personale in distacco presso TM.B. S.r.l. n. 29 unita
- personale in distacco presso V.T.P. S.p.A. n. 3 unita
- personale in distacco presso Regione Veneto n.  6unitd
- personale in distacco presso T.LV. S.r.l. n. 1 unita
- personale in distacco presso Teleporto Adriatico S.r.l. n. 3 unitd
- personale in distacco presso Vecon S.p.A. n. 5 unita

totale dipendenti in forza n. 127 unita

Consistenza def personale in forza al 31 dicembre 1999:

- dipendenti in servizio presso I’'Ente

- personale in distacco presso T.M.B. S.r.l.
- personale in distacco presso V.T.P. S.p.A. 2 unita
- personale in distacco presso Regione Veneto 6 unita

n 80 unita
n
n
It

- personale in distacco presso T.LV. Sl n. 1 unitd
I
n
n

25 unita

- personale in distacco presso Teleporto Adriatico S.r.l. 5 unita
- personale in distacco presso Vecon S.p.A. 5 unita
totale personale in servizio? 124 unita

Dipendenti disponibili presso 'Ente | Dipendenti in distacco Totale
Dirigenti | Quadri | Impiegati | Operai | Enti Imprese Qualifica | Categoria

Segretario Generale 1 - - - - - 1
Dirigenti 5 . - - - - 5
Quadr] ed Impiegali - 17 52 - 22 97
- Quadei Al 17 4 21

- Impiegati amm. e ass. 33 6 3 42

- Impiegati tecnic 5 i 6
- Impiegati operativi 14 14 28

Operai - - - 6 - 16 22
- Operal di officina N

- Gruisti / Autisti 5 16 22

- Operai aitri -

6 17 52 5 6 38
81 44 124

- 22 Escluso it Segretario Generale,
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Nela relazione amministrativa al consuntivo 1999 risulta che durante
I'anno hanno risolto il rapporto di lavoro quattro dipendenti, due dei quali
sono stati assunti da T.M.B. S.r.l. e da V.T.P. S.p.a., a seguito della
sottoscrizione di apposite convenzioni con le imprese portuali volte a
favorire il passaggio alle dirette dipendenze delle stesse di personale in

. posizione di distacco.

In considerazione dell'importanza recentemente assunta dalle
tematiche di carattere ambientale con particolare riguardo all’ecosistema
lagunare e con |‘obiettivo di elaborare interventi, anche di tipo innovativo
volti alla salvaguardia delle condizioni ambientali, all‘anallsi dej sedimenti
oggetto di operazioni di escavo, nonché alle attivitd di bonifica tei territori
oggetto di riconversione ad uso portuale, dal 1° gennaio 1999 & stato
assunto un dirigente al quale & stata affidata la responsability della
Direzione Ambiente. '

Per quanto riguarda il personale in esubero (circa 60 unijta), &
stata mantenuta, in buona parte, la consistenza numerica dei
dipendenti in posizione d! distacco presso le Imprese portuali e la
Regione del Veneto (n.44 unita al 31.12.99), e cid nonostante la
cessione, durante !'anno, della T.M.B. S.rl. ad un gruppo
imprenditoriale privato.

L'area dell'esubero - sostiene I'Ente - resta in ogni modo un fattore
condizionante nella gestione delle risorse umane; alcune esperienze
trascorse indicano, infatt], che il ricorso allstituto del distacco, che la Legge
84/1994 prevede e disciplina come soluzione occupazionale transitoria per il
per;onaie non appartenente alla Segreteria Tecnico Operativa, non sembra
essere un ‘mode!!o idoneo a consolidare Il rapporto fra datore di lavoro e
prestatore d’opera ed a creare condizioni che favoriscano la stabilitd e lo
sviluppo del lavoro nellimpresa. Inoltre, 'amministrazione di una pluralita
di rapporti di lavoro da parte dell’Autoritd Portuale con esigenze e soggetti
diversi comporta una gestione complessa delle relazioni fra sindacato e
impresa, con ripercussioni sulle dinamiche contrattuali di ciascun datore di
lavoro, Autorita Portuale compresa.
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Per quanto riguarda invece il personale in forza alla Segreteria
Tecnico Operativa, € da rilevare che nel corso dell’anno sono stati
attuati, come sopra accennato, interventi di carattere organizzativo
conseguenti alle nuove competenze assegnate all’Autoritd Portuale
con l'entrata in vigore del Decreto Legislativo 272/1999,

L'attivitd di- formazione ed aggiornamento del personale &
proseguita con [a partecipazione a corsi professionali, svolti sia
all'interno con personale qualificato dell’Ente, sia, soprattutto,
all’esterno presso istituti specializzati.

Sul fronte delle relazioni industriali, sono continuate le trattative a
livello nazionale per il rinnovo del contratto di lavoro scaduto il 31 dicembre
1998.

Un tavolo negoziale & sempre rimasto apérto sufle questioni
riguardanti “le regole e la sicurezza del lavoro in porto”.

5. 3 Costo del personale

- Il costo complessivo del personale per il 1998 & pari a 18.942

milioni di lire (incluso TFR) che va rapportato ad una presenza
media in servizio di 180 unita. Da detto costo vanno dedotti i
recuperi relativi al personale in distacco presso altri enti o imprese
pari @ 10.711 milioni di lire e si ottiene la cifra di 11.075 milioni di
lire.

Corrispondentemente nel 1999, il costo complessivo & stato pari a
12.981 milioni di lire che, al netto dei recuperi per 4.506 mil., ha
comportato un costo di 8.475 milioni di lire.

- Per quanto riguarda il costo_medio de] personale (esclusi i contributi

relativi alla Legge 336/70, le spese per corsi di aggiornamento, le
spese. per missione e gli oneri a carico del dipendente per servizio
mensa) si ottengono i seguenti valori:



Camera dei Deputati - 39 — Senato della Repubblica

XIll LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1998 180 dipendenti * 18.942 milioni costo medio pari a 105,2 mil Lit.

1999 126 dipendenti 12.660 milioni costo medio pari a 103,0 mil Lit.

- Le spese per U} personale (escluso iI'onere relativo al personale

distaccato, che & rimborsato dalle imprese beneficiarie, i
contributi per la legge 336/70 ed il TFR) risultano parl a:

Anno 1998 10.711 mi. Lit (19% su entrate correnti e 21,4% su spese correnti)

Anno 1999  8.475 mi. Lit (17,4% su entrate correnti e 35% su spese correnti)

B La media dej dipendenti in servizio nel 1998 - compresi i distaccati - & pari a circa 180

unita a seguito dei provvedimenti di prepensionamento che si sono realizzatl a partire dal 1
maggio sino al 31 agosto {nel 1999 la media & pari a 126 dipendenti).
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PARTE III

ATTIVITA" ISTITUZIONALE

6. Attivita concessoria

Vanno, al riguardo, premessi alcuni cenni in tema di assetto
territoriale.

1l porto di Venezia & costituito da tre ambiti:

1)} il porto “commerciale storico” di Marghera, interamente
demaniale;
2) il porto “industriale” di Marghera ove l'ambito demaniale &

costituito esclusivamente dai canali di grande navigazione e dalle:

relative fasce demaniali {la cui larghezza varia dai 10 ai 20

metri);

Venezia-Marittima, destinato al traffico passeggeri e solo in
parte al traffico commerciale (in attesa di un suo definitivo
trasferimento nella zona portuale di Marghera).

L’ambito demaniale di cui al punto 1 & stato suddiviso in quattro
terminal,lcome indicato nelle Ordinanze n.29 del 27.2.1997 e n.80 del
30.7.1999 (sl tratta dei terminali Vecon S.p.a., Molo 8, Moio A e Molo
Sali).

’ Per e‘ffetto della nota dismissione e conseguente restituzione di
alcuni canali alla giurisdizione del Magistrato alle Acque per tramite
dell’Autoritd Marittima, VAutorita Portuale ha versato all’erario i
canoni relativi alle concessioni rilasciate per 'anno 1998 in detti
ambiti, -pari a 205 milioni di lire (n.1 atto formale, n.28 licenze
integrali e n.15 scorpori da licenza concernenti in gran parte
insediamenti per cantieristica minore, per mitilicoltura e

,:attfaversamenti di servizi).
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6.1 Concessioni per uso commerciale

Nonostante l'entrata in vigore della legge 7 dicembre 1999,
n.472 - che all’art. 19 ha semplificato | criteri di determinazione
mediante regolamento ministeriaie dei limiti dei canoni demaniall di
aree e banchine - non risulta ancora emanato il regolamento
attuativo dell’art. 18 della legge 84/94 (procedura di pubblicazione,
durata delle concessioni, e specialmente determinazione dei limiti
minimi dei canoni); alla individuazione di un provvisorio quadro di
riferimento normativo, (in attesa del regolamento) avevano
provveduto peraltro specifiche indicazioni ministeriali contenute neile
istruzioni diramate nel 1996 (circolare n.41 dei 6 maggic) e nel 1997
(dispaccio del 21 luglio).

Come per gli anni precedenti, anche per il 1998 e il 1999 - fatta
una preliminare esposizione delle modifiche ed innovazioni che hanno
interessato l'assetto territoriale del porto di Venezia - si & ritenuto
significativo analizzare nel dettaglio le varie componenti economico-
produttive che usufruiscono di concessioni deméniali, quali emergono
dall’analisi del fatturato dei canoni introitati e dal limite inferiore di
10 milioni annui. Vannao, al riguardo, sottolineate le caratteristiche del
tutto singolari che continuano a contraddistinguere e concessioni nel
porto Venéziano: In particolare, vi & un‘alta concentrazione di entrate
(17.832 milloni di lire su 19.893 mil.,, pari al 90% del fatturato
annuo) ottenuta da un numero ristretto di soggetti concessionari (133
su 340, ?ari al 39% del totale complessivo) peraltro variamente
distribuiti allinterno dei vari settori economici

Nel corso del 1999 hanno proseguito la loro attivitd portuale in
regime di concessione demaniale i seguenti soggetti imprenditoriali.

Nel porto commerciale “storico” di Marghera interamente
demaniale:

- T.M.B. S.r.L costituita ai sensi dell’art. 20 co. 5 della legge di Riordino,
impresa portuale ai sensi dell'art. 16 della stessa legge e la cui
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privatizzazione secondo i dettami deila legge medesima si @ conclusa in
data 24 giugno 1999. La concessione & disciplinata secondo i principl dettati
dall'art. 18, per la parte di immediata attuazione con atto formale per il
periodo 01.10.1998 / 30.09.2023. L'ambito territoriale & di complessivi
268.700 m* con banchine che si sviluppano per m 1.754.

It canone demaniale, indicizzato Istat, da corrispondersi in rate
trimestrali, tiene conto dell’incidenza del bonus per i dipendenti deli’Autorita
Portuali distaccati presso la societa suddetta ed ha prodotto introiti nell’anno
1999 per complessive Lit 2,474 milioni.

- T.I.V. S.r.l. societa costituita dalla Compagnia Lavoratori Portuali di
Venezia ai sensi dell’art. 21 della Legge 84/94. £’ impresa portuale a
norma dell’art. 16. Nel corso dell’anno é stato perfezionato l'iter per
la stipula (avvenuta in data 9.2.2000 rep. 30038) delt’atto formale
disciplinante, secondo i principl dettati dali'art. 18, per la parte di
immediata attuazione, linsediamento per il periodo 01.10,1998 /
30.9.2023. L’'ambito territoriale & di complessivi m? 261.300 con-
banchine per m 1.980. II canone demaniale, indicizzato Istat, da
corrispondersi in rate trimestrali, ha prodotto introiti per |'anno 1999
per complessive Lit. 2.031 milioni.

- Vecon S.p.A. impresa portuale ex art.16, ha in concessione
pluriennale per il periodo 01.10.1997 / 30.09.2022 il terminal
contenitori di Marghera, il cul ambito territoriale & oggi di 185.000 m2
ed & deétinato ad espandersi nell’area adiacente, che sara servita
dalla nuova banchina Lliguria di prossima costruzione. I! canone
demanlale indicizzato Istat, da corrispondersi in rate trimestrali, ha
prodotto ir#trom per I‘anno 1999 per complessive Lit. 1.452 mitioni.

- Multi Service S.r.l., impresa portuale al sensi dell’art. 16. La
concessione provvisoria attualmente concerne un territorio di m2
64.300 con sviluppo di banchine per m 656; tuttavia I'insediamento
potrebbe essere destinato ad espandersi nell’adiacente Molo Sali, ove
sono previsti lavori per la realizzazione di una nuova banchina,
nell’'ambito demaniale restituito da parte dei Monopoli di Stato alla

.disponibilitd dell’Autorita Portuale con formale atto di riconsegna



Camera dei Deputati — 43 -~ Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

intervenuto in data Il 28/01/98. L'insediamento del terminal potra
essere gestito per stralci e ad infrastrutturazione ultimata i territorio
disponibile potrd quindi essere esteso per complessivi m2 175.500,
con banchine per m 1.774, La concessione provvisoria in attesa di
disciplina pluriennale, ha avuto la durata di un anno, con decorrenza
01/01/99 e scadenza al 31/12/99 ed un canone dl 581 milioni di lire.

L'entrata in vigore della Legge 7 dicembre 1999, n. 472 ha
praticamente consentito di sanare l'anomalia che si era creata in
conseguenza della mancata emanazione del regolamento ministeriale
dl attuazione dell’art. 18 della legge 84/94, prevedendo detta legge
n.472, all’art.19 comma 2, la convalida dei canoni stabiliti dalle
autorita portuali per concessioni assentite fino alla data di emanazione
del decreto ministeriale di disciplina della materia.

E’ stato cosi eliminato un elemento, quale la provvisorieta del
canone, che contrastava con le esigenze di stabilitd e certezza del
rapporto scaturente dall’atto di concessione pluriennale.

Si & ancor pil consolidato, quindi, il criterio di determinazione
dei canoni da anni adottato e che si basa, come evidenziato in
precedenti relazioni, essenzialmente sui valori immobliliari riferendosi a
quelli di- costruzione (banchine e/o magazzini e fabbricati) o di
consolidaimento (aree), attualizzati cui viene applicato un tasso di
capitalizz'azione (5% indicato dal Ministero vigilante con circolare n. 41
del 6 maggio 1996) e corretto secondo precisi parametri che tengono
conto del coefficiente di vetusta, dello stato di conservazione, della
ubicazioné e della funzionalitd, anche con riferimento al pescaggio dei
canali portuali.

Non sono previste condizioni a carico del concessionario per la
realizzazione di opere infrastrutturali (art. 18/art. 5) su banchine o
aree, anche perché i terminal oggetto di concessione sono gia
sufficientemente strutturati. E’ stato previsto che, ove le imprese
intendessero effettuare investimenti strutturali, di quest! si terrad conto
.nella quantificazione del canone, con riferimento ai criteri anticipati
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dal Ministero dei Trasporti e della Navigazione con la richiamata
circolare del 6 maggio 1996.

In altri siti di Porto Marghera svolgono attivita portuali
commerciali:
- per conto terzi: n. 2 soggetti, con fatturato di 802 milioni. Al
riguardo, degna di menzione & l'avvenuta stipula in data 22.5.1999, (n
29967 di rep)., di un atto formale disciplinante- secondo i principi
dettati dall’art.18, per la parte di immediata attuazione - Ja
concessione per il periodo 1.1.1999/31.12.2023 al Centro Intermodale
Adrlatico di due banchine demaniali formanti un unico fronte di accosto
di 468 m lungo il canale industriale Ovest al servizio del retrostante
insediamento privato a valenza intermodale. II canone demaniale
indicizzato Istat, da corrisponders! in rate trimestrali, ha prodotto un
introito per I'anno 1999 per complessivi 448 mil./ Lit.
- per conto proprio: n. 4 soggetti, per un fatturato di 844 mil. Lit.

Svolgono attivitd portuali correiate alla loro attivita industriale :
n.8 +2 (in dismissione) soggetti per un fatturato di 1.550 + 133
milioni di Lire.

Nel corso del 1999 si e proceduto all’accertamento del possesso
dei requi;siti previsti dali’art. 18 anche nei riguardi dei depositi costieri
presenti nell’area di Porto Marghera {n. 12 soggetti per un fatturato di
1.118 milioni di Lire).

6.2 Concessioni di aree portuali per traffico passeggeri

Nella zona di Venezia-Marittima {con S. Basilio e centro storico) e
insediata la V.T.P. S.p.A. che gestisce il traffico dei passeggeri ed i servizi ed
attivita collegati.
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La concessione €& disciplinata per licenza ex art. 36 Cod. Nav. sino
al 30.4.2000 in attesa che la situazione logistica caratterizzata, ﬁel
corso del 1999, da importanti interventi di ristrutturazione di aree e
manufatti, si assestl in modo da rendere possibile 'a prevista stipula di
un atto pluriennale per il periodo 1.5.2000-30.4.2024.

Il canone demaniale introitato per [‘anno 1999. ammonta a
complessivi 2.092 milioni di lire.

6. 3 Concessioni di aree portuali per altri usi

Esclusi'quelll riservati alle Amministrazioni dello Stato per-‘esercizio di
attivitd attinenti a quelle. marittime e portuaii o di istituto e per la cul
disciplina & stata emanata |'Ordinanza n.97 del 29.12.1999, vi sono aree e
immobiii nell’ambito portuale demaniale di Venezia-Marittima e di Marghera
('Moll A, B, Sali) destinati in concessione a soggetti comunque legati
all’attivita portuale e cosi individuabili:

- operatori portuali di servizio alle merci : n. 3, per un fatturato di 113 milioni
dl Lire;

- agenzie marittime e spedizionieri: n. 11, per un fatturato di 355 milioni dI
Lire;

- provveditorie marittime: n. 4, per un fatturato di 232 milioni di Lire;

- autotrasportatori: n. 6, per un fatturate di 359 milioni di Lire;

- attivita éil officina, riparazioni, manutenzioni 0 complementari all’attivitd di
impresa portuale: n. 7 per un fatturato di 303 milioni di Lire.

Esisfono aitri insediamenti di attivita comunque correlate

all’'ambito portuale o di indotto e siti al di fuori deii"ambito portuale

commerciale:

- operatori industriall con stabilimenti non collegati al mare: n. 5 per un
fatturato di 89 milioni;

- operatori che svolgono attivita di lavori marittimi: n. 5, per un fatturato di
114 milioni;
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- servizi portuali (rimorchio, pilotaggio ecc.): n. 6, per un fatturato di 194
milioni;

- operatori del settore servizi di interesse ambientale: n. 2, per un fatturato
di 70 milioni di Lire;

- aziende erogatrici di servizi di interesse pubblico generale (acqua, luce, gas
ecc.): n. 8, per un fatturato di 447 milioni di Lire.

Un cenno merita la intervenuta regolarizzazione della posizione
della Compagnia Lavoratori Portuali a seguito della mutata natura
giuridica in applicazione della legge di riforma. Il canone per le
occupazioni di beni demaniali a Marittima ed a Porto Marghera & stato
determinato a tariffa (i canoni fatturati complessivamente hanno
prodotto nel 1999 un rendimento di 352 mil/ Lit).

Quanto alla cantieristica {maggiore e minore), va premesso che la
normativa vigente (decreto interministeriale del 15/11/1995) reca
disposizioni di favare per la cantieristica e la pescafacquacoitura con misure
unitarie di canoni di concessione notevolmente contenute (n. 5 per un
fatturato di 207 mil/ Lit).

Vengono rilasciate concessioni di specchi acquei sla in centro storico
(soprattutto nel Bacine di S. Marco) sia in altri canali portuali per
stazionamento efo operativita di natanti destinati a:

- trasport;) di persone di linea: n. 1, per un fatturato di 343 mil/Lit;

- trasporto di persone non di linea: n .14, per un fatturato di 481 mil/ Lit;
- trasporto merci: n. 2, per un fatturato di 27 mil/ Lit;

- deposito fnercl per la citta: n. 5, per un fatturato di 194 mil/ Lit.

Altre concessioni riguardano beni destinati ad attivita complementari
ali’attivitd armatoriale (n. 1, per un fatturato di 16 mil/ Lit).

Una particolare categoria meritevole di menzione raggruppa i soggetti
pubblici e privati che operano in settori 2 prevalente interesse cittadino, fra
quali in primo luogo il Comune di Venezia, per lo svolgimento di attivita di
rifornimenti annonari o similari (n.5, per un fatturato di 426 mil/ Lit).
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6. 4 Concessioni demaniali marittime per usi turistico-ricreativi,
ludici, culturali ed altri

Alcune concessioni (di esiguo numero e di modesta entita) sono
assegnate a societd remiere e circoli velici, con durata annuale e con
canone provvisorio determinato sulla base deillo specifico decreto
ministerlale emanato ai sensi della Legge 494/93 in attesa delle
delibera regionale di individuazione delle fascia di valore turistico e
della relativa voce unitaria di canone per i sitl interessati; altre sono
assegnate per le seguenti attivita:

- ricreativi.  n, 1, per un fatturato di 16 mil/ Lit;

- culturali:  n. 2, per un fatturato di 235 mil/ Lit;
- diporto: n. 1, per un fatturato di 78 mil/Lit;
- ristorazione: n. 5, per un fatturato di 104 mil/ Lit;

6.5 Nuove acquisizioni di aree

6.5.1 A seguito delle azioni intraprese per 'acquisizione di nuove aree per far
fronte alle necessitd di espansione territoriale in conseguenza della pressoché
totale saturazione dell’'ambito demaniale commerciale di Porto Marghera ed
in aderenza alle strategie di sviluppo indicate dal Piano Operativo Triennale,
nel 1999 JAutorita & pervenuta ai seguenti risultati;

~ in data 6 ottobre il Comune di Venezia, in conformita ed in ottemperanza al
disposto del decreto prefettizio n. 4326/99/1° sett. del 12 fuglio 1999, ha
irﬁ'messo.l'AutOrIté Portuale nel possesso dell‘area c.d. "Cipi-Sartori”. Sulla
base della deliberazione del Comitato portuale n.18/1998 del 18/06/1998
erano state avviate le procedure di esproprio di detta area, di proprieta del
Comune di Venezia, onde acquisiria ai demanio marittimo e cid per una sua
definitiva funzionale destinazione a fini portuali. In effetti nell'area in
parola, con linfrastrutturazione portuale conseguente alla realizzazione
della nuova banchina Liguria, vi sard l'ampliamento del territorio de!
terminal contenitori, che passera dagli attuali 185.000 m2 a circa 281.000
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m2, L'acquisizione al demanio, sia pure con fondi propri deli‘Autorita
Portuale, & apparsa la soluzione piu logica e coerente, data anche la
continuita dell’area all’ambito demaniale in concessione at terminalista
Vecon S.p.A. nhonché l'opportunitd di rendere omogenei i rapporti giuridici
ed economici conseguenti all‘utilizzo defle aree da parte dello stesso
terminalista nel contesto del particolare mercato portuale. Le operazioni di
esproprio dovranno essere inderogabilmente ultimate entro il 31.12.2001 e
prima di tale data dovra operare I’ apposita Commissione statale per la
delimitazione dei confini con le proprietad di terzi, attesi i riflessi di ordine
giuridico (art.55 Cod. Nav.) conseguenti alla demanialita dell‘area
acquisita,

- dopo la sottoscrizione di un protocollo di intesa in data 14/05/98 fra
Autoritd Portuale ed Agip Petroli S.p.A., [l 21/12/1998 & stato stipulato tra
le stesse parti un preliminare di compravendita dellarea c.d. ex Praoil, di
circa 75.000 m2, situata lungo la sponda di tevante del canale industriale
ovest da destinare, anch’essa, ad attivita portuali o comunque collegate.
L’area, ultimati gli interventi di bonifica a carica del venditore Agip Petrofi
S.p.A., in data 16 dicembre 1999, & stata acquisita al patrimonio
indisponibile dell’Autoritd Portuale per l'insediamento di attivita portuali per
circa 10.500 mz per la parte piu a diretto confine con if canale marittimo, e
ad esse collegate per la rimanente parte di circa 60.000 m2.

L'intervenuta acquisizione di tale compendio immobiliare costituisce un
fatto rilevante poiché consentira il trasferimento daila vicina area “Cipi-
Sartori” dei soggetti che attualmente vi svoigono attivita di assemblaggio,
con, destinazione anche all'imbarco. Consentira, inoltre, il trasferimento del
conéesslon{ario che oggi svolge attivita di trasporto accessorie a quella
portuale nell’ambito del molo Sali, che conseguentemente recuperera altre
aree per 'ampliamento territoriale destinato a divenire it quarto terminal del
Porto Commerciale di Marghera. A tal uitimo riguardo si evidenzia che con
Ordinanza n. 80 del 30 luglio 1999 & stato ulteriormente identificato I'assetto
territoriale del terminal del Molo Sali che sta trovando concreta delimitazione
con la realizzazione della nuova cinta doganale.
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6.5.2 Nell'anno 1999 vi & stata la volturazione catastale in capo al
demanio marittimo di consistenti appezzamenti in ambito portuale e
intestati parte al "Demanio Pubblico dello Stato” e parte al “Demanio
dello Stato - Ramo Ferrovie”. In particolare, il 17.05.1999 |
competente Direttore Compartimentale del Territorio per la FS Spa,
con decreto 6760, ha proceduto alla corretta intestazione di una serle
di mappali individuanti sedimi della sezione Portuale di Marittima e
Santa Marta Poiché, peraltro, il decreto escludeva dalla nuova
Intestazione alcunl mappall ,ed in particolare non menzionava con
precisione quelli individuanti il nucleo del punto franco a San Basilio e
quelli relativi ai terreni ai lati del Ponte della Liberté‘sul quall insistono
due terrazze, I'Autorita Portuale ha impugnato avanti al giudice
amministrativo il decreto in parola.

6.5.3 Da ultimo, risulta tuttora ferma la questione, avviata 30 anni fa,
riguardante una permuta proposta, in luogo dell'esproprio, dal
Ministero dei Lavori Pubblici a talune aziende industriali di Porto
Marghera tra le aree di loro proprieta, destinate alla realizzazione dei
canali portuall (Sud, parte dell’'Ovest e parte del Litoraneo) della
seconda zona industriale e gli specchi acquei rimasti interclusi ed
imboniti per l'insediamento degli stabilimenti delle aziende stesse.
L'Autorit:‘;} Portuale, anche nel corso di recentl pratiche di
aggiornafnento catastale avviate da alcune delle suddette aziende, ha
ribadito la necessita di una soluzione dell’annosa questione attraverso
il ricorso ad uno specifico intervento a livello legislativo.

i §
6.6 Considerazioni di sintesi

L'Amministrazione del demanio marittimo in gestione all’Autorita

Portuale di Venezia ha comportato, per il 1999, un fatturato assestato
consuntivo pari a complessivi:

- 5.105 mil/ Lit relativi a concessioni per licenza;

- 14.448 mil/Lit per concessioni pluriennali, comprese le concessioni

provvisorie ex art. 18 legge 84/94;
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- 477 mil/ Lit per Indennizzi;
per un totale di 20.030 mil/ Lit al quale vanno detratti 137 mil/ Lit per
riduzione dei canoni dei concessionari terminalisti in relazione al
disposto dell’art.23 della legge 84/94, e quindi per un ammontare di
19.893 mil/ Lit.
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7. L'attivita di regolamentazione e controllo delle imprese

7.1 Attivitd autorizzatoria

Nel 1999 & continuata la delicata fase di assestamento dell’operativitd
portuale attraverso l'esame delle richieste avanzate da stabilimenti
industriall (ai sensi delt'Ordinanza n. 74/1999 ~ ex Ord. n. 21/1996), allo
scopo di ottenere l'autorizzazione all’'esercizio di attivitd portuali prevista
dall‘art. 16 deilla citata Legge 84/94.

Nel corso del 1999 due altri stabilimentl (gia in regime di autonomia
funzionale) hanno avanzato istanza per lo svolgimento di attivité portuali ai
sensi dell'Ordinanza n. 74/1999; tali istanze sono state presentate nel
rispetto di quanto previsto in merito dall’art. 19 della Legge B4/1994, in
considerazione della scadenza della licenza demaniale a fine anno.

Alla data del 31 dicembre 1999 i soggetti autorizzati ad operaré ai
sensi dellart. 16 della Legge 84/94 sono, nelambito del numero massimo
fissato con ['Ordinanza 89 del 17 novembre 1999: l
a) 11 imprese portuall (autorizzate ex Ord. 73/99) per conto terzi o per

conto proprio;
b) 9 _stabilimenti industriall (autorizzati ex Ord. 74/99), gid in autonomia

funzionale;

¢) 23 operatori portuali (autorizzati ex Ord. 75/99), i quali forniscono servizi
di movimentazione merce ad imprese e stabilimenti di cui innanzi.

Nel corso dell’anno 1999 I'Autoritd ha, inoltre, emanato I‘Ordinanza
n.82 la quale disciplina il rilascio delle autorizzazioni all’esercizio di attivitd
coliaterali alle attivitd portuall, di deposito e di manipolazione di merci,
presso aree private e/o demaniall,

Ai sensi di tale Ordinanza due imprese hanno presentato istanza per
svolgere all'interno della “insula”, rispettivamente la movimentazione di
fertilizzanti chimici e di carbone.
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Le entrate per canoni derivanti dallo svolgimento di attivita portuali
da parte di imprese autorizzate ai sensi dell’articolo 16 della Legge 84/1994,
possono essere classificate nei termini seguenti:

svolgimento di operazioni portuali da parte delle imprese autorizzate ai
sensi delle Ordinanze nn. 73/1999 e 74/1999;

autorizzazioni concesse alle imprese autorizzate ai sensi deli’'Ordinanza n.
75/1999,

svolgimento di operazioni portuali in regime di autoproduzione,

A queste voci vanno aggiunte:

le entrate derivanti dai soggetti autorizzati ad operare in porto al sensi
dell'Ordinanza n. 76/1999 (in applicazione dell’articolo 68 del Codice della
Navigazione);

le entrate derivanti dalle imprese autorizzate ai sensi dell’‘Ordinanza n.
82/1999.

Complessivamente la situazione relativa all'anno 1999 & riassunta
nella seguente tabella:

lire €
Ex Ord. nn. 73/199% e 74/1999 1.700.791,579 878.386
Ex Ord. n. 75/1999 120.000.000 51.975
Ex operazioni in autoproduzione {Ord. n. 77.743.700 40.151
19/1956 95/1999)
[€x Ord. n. 76/1999 40.750.000 21.046
Ex Ord. n. 82/1999 ) 500.000 258
Tota!e 1.939.785.279 1.001.815

7.2. Per quanto riguarda l'attribuzione all’Autorita Portuaie dei poteri di
vigilanza di cui all'art. 68 del Codice deila Navigazione ed alle conseguente
iscrizione in apposito Registro {precedentemente tenuto dalia Capitaneria di
Porto) di determinate attivita svolte nell’ambito del demanio portuale, nel
corso deli'anno 1999 con |'Ordinanza 76/1999 alla luce delle intervenute
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disposizioni in materia di semplificazione delle certificazioni amministrative,
& stata modificata la precedente Ordinanza 62/98.

Al 1° gennaio 2000 risultano iscritti al nuovo Registro tenuto
dall’Autorita Portuale n. 117 soggetti che espletano le attivita riguardantl le
navi, le merci ed | passeggeri, in conformita all’ art. 3 delia citata ordinanza
n. 76/99.

Con riferimento, poi, alla ex C.L.P. {ora Compagnla tavoratori Portuall
di Venezia Soc. coop. a r.l.), la consistenza organica della stessa, al 31
dicembre 1999, risulta essere la sequente:

- soci : ex lavoratori portuali 203

- dipendenti : ex addetti impiegati 19
: ex dipendenti Cesam 85

Glt impieghi complessivi di lavoratori (socl) e dipendenti (ex
dipendenti Cesam) ne! corso dell’anno 1999 hanno fatto registrare un totale
di 57.847 giornate lavorative; nello stesso periodo sono state invece
usufruite dai medesimi lavoratori 9.402 giornate di Cassa Integrazione
Guadagni, pari a circa 30 unita in ragione d'anno.

7.3. Attivita in tema di offerta di manodopera

In considerazione delle modifiche alla legge 84/1994, delineate dal
disegno di legge, divenuto recentemente legge n. 186 del 30 giugno 2000,
I‘Area Controllo Imprese dell’Autoritda - sentite le organizzazioni sindacali
locali e i princlbali operatori del porto di Venezia - aveva ritenuto di avviare
un‘azione di analisi degli scenari possibii che riguardano lofferta di
manodopera e la prestazione di servizi all'interno del Porto di Venezia, a
seguito della riformulazione degli articoli 16 e 17 della citata legge (operata
_con la citata legge n. 186). '
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Alla luce delle notevoli trasformazioni che la modifica legislativa
contemplava, l’Autoritd portuale aveva ritenuto necessario avviare per
tempo un’azione di studio incentrata, in particolare, sugli effetti
dell'introduzione dei soggetti che svolgeranno i cosiddetti servizi portuali {ex
articolo 2, punto 1, lettera a) e della nuova disciplina del lavoro portuale
temporaneo (prevista dall’ articolo 3 della legge).

Parallelamente |‘Autorita ha ritenuto di avviare un monitoraggio
continuo sui flussi di personale in uscita che potrebbero interessare la locale
Compagnia Lavoratori Portuall a seguito di pensionamenti naturali o
conseguenti a provvedimenti straordinari.

Nell‘'ottica del riformulato articolo 17 della Legge 84/1994, inoltre,
I'Autorita non aveva mancato di prefigurare scenarl di azione, sia nelia
prospettiva del ricorsoc ad una gara pubblica per [‘esecuzione delle
prestazioni previste, sia in quella dell’eventuale istituzione di una apposita
agenzia da parte dell’Autorita Portuale stessa. Tali proiezioni sono state
ritenute necessarie non solo per attrezzare la Segreteria tecnico-operativa
dell’Autorita Portuale in vista dei nuovi compiti, ma anche per mettere le
Imprese e gli operatori portuali in grado di seguire in modo propositivo le
trasformazioni che riguarderanno il lavoro portuale.
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8. L'attivita promozionale

L'art.6, primo comma della legge 84/1994 Inserisce tra i compiti
deli’Autorita Portuale quelio relativo all’attivita promozionale.

L’Autoritd Portuale di Venezia ha posto tra i suol obiettivi primari:

- il rafforzamento del legame tra il porto ed il mondo della produzione e del
trasporto;

- la diffusione delle informazioni riguardanti | 'servizi offerti, sottolineando le
caratteristiche differenziali dell'offerta del porto di Venezia;

- il miglioramento dell'immagine del porto, con particolare riguardo alla
ricerca di un piu forte legame con 'opinione pubblica.

Le spese promozionall sono coperte da autofinanziamento e sono
riassunte nella tabelta seguente, che evidenzia le diverse tipologie di spesa:

Tipologia di spesa 1998 1999
valori in Lire valori in Lire
Attivith Promozionale 248.268.900 598.210.244
Partecipazione a Mostre e Convegni 166.227.927 242.296.028
Inserzioni Promozionali’ 46,757.000 139.347.000
Totale 461.253.827 | 979.853.272

*per I'esercizio 1998 {a spesa per inserztonl promozionali & ricompresa nel conto *10412.10 - Pubblicita”,
a2 partire dall‘esercizlo 1999 le spese per inserzioni promozicnall sono state inserite nel nuovo conto
“10412.40 - Inserzionl Promozionall® appositamente istituito.

Nel ‘Porto di- Venezia & stato avviato un importante progefto di

sviluppo di un sistema telematico a rete, imperniato su un nodo portuale
"centrale”, in cui vengono offerti servizi informatici e telematici, di supporto
informative e di comunicazioni alle amministrazioni pubbliche, agli operatori
privati, all'utenza e ai servizi marittimi. A tale scopo nel 1998 & stata
costituita, ai sensi dell'art.23, quinto comma, legge 84/94, la societ3
Teleporto Adriatico S.r.kL
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L'elevato numero di informazioni da interscambiare tra i vari operatori
portuall ha imposto la ricerca di soluzicni che consentano l'interrelazione tra
i sistemi e le reti esistenti, la flessibilita e Vadattabilita alle diverse tipologie
organizzative, I'impiego di interfacce user friendly (anche in presenza di
apparecchiature fornite da differenti costruttort), il tutto in conformita con
gli indirizzi dettati in materia dagli organismi comunitari.

E’ proseguita nel corso del 15999 |'attivita di Teleporto Adriatico S.r.l.
per la realizzazione di una integrazione tra le realtd portuali adriatiche
basata sullo sviluppo delle tecnologie informatiche e telematiche.
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9. L'attivita di spesa per manutenzione straordinaria

Le spese per manutenzione straordinaria di partli comuni effettuate
nel biennio 1998/99 ammontano complessivamente a 37.148 mil/ Lit.

In tale importo sono ricompresi anche gli interventi per il
mantenimento del fondali (in conformitd a quanto previsto dali'art.6, primo
comma, lettera b) della legge 84/94), anche Iin considerazione
deliimportanza strategica dell’escavo del fondali per il porto di Venezia.

Come risuita dai dati seguenti la suddivisione della spesa generale nel
biennio & stata la sequente:

- Manutenzione straordinaria di parti comuni (strade, aree, fabbricati, Impianti comuni,
ecc.) 23.777=ML,

- Mantenimento dei fondali def canall di grande navigazione 13.371=ML

TOTALE T 37.148=Ml
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10. Cenni sulla movimentazione portuale

Il 1999 & stato, da un punto di vista politico-economico generale, un
annc caratterizzato da alcuni eventi negativi che hanno rallentato
sensibilmente lo sviluppo degli scambi internazionali e frenato la crescita
delle economie avanzate, con la sola eccezione degli USA.

Per quanto riguarda il nostro Paese, i negativi riflessi di tale
situazione internazionale sono stati acuiti da problematiche legate ad una
fase di debolezza del sistema Italia e da un mercato interno alquanto
depresso, che ha mostrato segni di ripresa solo nel secondo semestre
del'anno. Anche il Nord-Est, I’area geografica che piu influenza I& dinamiche
del porto di Venezia, ha rallentato la propria corsa ed [ segni di
un‘inversione di tendenza sono giunti solo sul finire dell’anno.

Sulle esportazioni hanno pesato notevolmente i contraccolpi della crisi
finanziaria che dal 1998 ha interessato il mercato asiatico, crisi che sembra
oggi avviata a soluzione, ma anche la fragilita di quel modello produttivo,
basato sulla piccola e media impresa, che fino a poco tempo fa era
considerato {'elemento di forza del Nord-Est.

L'incremento dei costi delle materie energetiche ha rappresentato,
nell’'ultimo trimestre dell’anno, un ulteriore ostacolo sulla via della ripresa ed
ha ovviamente causato magagiori problemi a quei paesi, come ['Italia, che
non possiedono risorse energetiche, né fonti alternative.

Anche il mercato turistico, e quindi Il settore passeggeri, ha risentito
dello stato* di insicurezza che si & venuto a creare nelle aree prossime al
confiitto dei Balcani. Sono state pesantemente condizionate tutte le attivita
turistiche che interessavano l'area adriatica, ma in particolare quelle legate
alla crocieristica che richiedono la definizione di programmi predisposti con
notevole anticipo rispetto alla data di partenza. La conclusione degli eventi
bellici ha invece consentito il recupero nel settore ferry di collegamento con
la Grecia.
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Va, percio, inquadrata in questo contesto, la limitata crescita dei
traffici complessivi del porto di Venezia (+377.295 t 1+1,4%) come
evidenziati nella tabella n.1; peraltro, il notevole calo del settore petrolifero
(-910.376 t ; -7,6%), che va posto in relazione alle gia richiamate
dinamiche di mercato dei prodotti energeticl, & stato controbilanciato dalla
crescita del settore commerciale (+200.141 t ;+2,2%) e da quella ben pil
elevata di quelio industriale (+1.087.530 t ; +20,2 %).

I buoni risultati di quest'ultimo. settore  hanno {nteressato tutte le
merceologie in esso classificate, con particolare riguardo al combustibii
solidi utilizzati per la produzione di energia elettrica, cresciuti di oitre ii
48%, ‘

Sl indicano di seguito i risultati del settore commerciale, per grandi
filont di traffico:

- il settore container ha risentito in inizio d‘anno delle conseguenze della
crisi del mercat! aslatici e della flessione delle esportazioni, recuperando
negli ultimi mesi ed attestandosi sui livelli del 1998. T primi mesi del 2000
mostrano una forte ripresa (+13,5%) legata al superamento delle citate
difficolta; 7

-t trafﬁcp di merci in colli tradizionale ha subito una notevole flessione, in
parte ascrivibile alle problematiche gia citate in relazione al traffico
container, e in parte collegata all'incertezza che ha riguardato il sistema
.del pagamenti dei paesi ai quali sono tradizionaimente destinate le
eSportazfoni di grandi implanti, per la movimentazione dei quali il porto di
Venezia ¢ leader; .

- in forte aumento il traffico Ro-Ro su collegamenti intérnazionali (+40,9%),
soprattutto a seguito defl'incremento del numero delle linee con la Grecia:

- anche il cabotaggio svolto con navi traghetto (“autostrada del mare”)
evidenzia. un buon incremento in termini percentuali (+26,7%), pur

rimanendo su valori assoluti non elevati (104.668 t). Per questo traffico
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IAutorita ritiene necessario reperire un sito idoneo cosi da consentire un
veloce raccordo alie reti nazionali, cltre che garantire certezza di accosto,
piazzali e servizi specializzati; il tutto inserito In una rete telematica
evoluta;

- il comparto delle rinfuse solide si mantiene su un trend positivo chiudendo
su valori superiori a quelli del 1998 (+157.014 t ; +3,3%).

Considerazioni a parte merita il settore passeggeri nel quale si
registra una riduzione del 34%, ascrivibile alla flessione del comparto
crociere (-71%) causata dal gia citato conflitto nei Balcani che, iniziato nel
marzo del 1999, ha pesantemente pregiudicato il risultato delianno. Al
riguardo va segnalato che le previsioni di traffico elaborate da istituti esterni
e le informazioni raccolte dagli operatori per 'elaborazione del programma
2000 fanno prevedere il totale recupero del settore crocieristico gia nel
2000, mentre notevole appare lo sviluppo del ferries.
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PARTE 1V
LA CONTABILITA’ DELL’ENTE

11. Il regolamento di contabilita e di amministrazione

Il regolamento di amministrazione e contabilita previsto dall’art.
6, 3° comma, deila Legge 84/94, gia deliberato dal Comitato portuale
con delibera n. 2 del 15.1.1998, ha subito modifiche ed integrazioni da
parte del Ministefo dei trasporti e della navigazione con nota n.
5191353 del 30.10.1998 nella fase della prescritta approvazione,

Detto regolamento, che ha tenuto conto delle maodifiche e delle
integrazioni richleste dali Ministero vigilante, & stato nuovamente deliberato
dai Comitato portuale con delibera n. 11 de! 16.9.1999 ed infine, con nota
del 6.10.1999 il Ministero dei trasporti e della navigazione ha approvato il
regolamento con le modifiche apportate.

Nella sostanza la nuova disciplina riproduce quella recata dal D.P.R.
n.696/1979 ed ha iniziato ad operare nel 1999.

Va, peraltro, tenuto presente che, in forza dell’art. 1 e 3 della legge 25
giugno 1999, n. 208, I'Ente & tenuto ad adeguare il proprio sistema di
contabilitd e i relativi bitanci ai principi contenuti nella legge n. 94/1997 e, in
particolare, neill'art. 5 della medesima; non risulta, percio, sufficiente
I'affermazione contenuta nellart. 1 comma 3 del vigente regolamento,
secondo 13 quale “Vamministrazione dell’autority portuale é uniformata ai
principi” di detta legge n.94.

Come previsto dall’art. 25 del predetto regolamento, & stata esperita
una gara, mediante trattativa privata muitipla, sulla base di un apposito
capitolato speciale di appalto, tra n. 13 banche nazionali operanti nella
provincia di Venezia, per la fornitura del servizio di cassa. Il servizio & stato
aggiudicato al Banco Ambrosiano Veneto {precedente Istituto Cassiere) ed &
regolato da Convenzione stipulata in data 21.1.2000.
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12. L’attivitd relativa ai documenti di bilancic

L'Autoritd Portuale di Venezia, nel periodo 1998-1999, esaminato nelia
precedente relazione, ha regolarmente elaborato, deliberato, ed ottenuto
I'approvazione del singoli bitanci e conti consuntivi, come si evince dal
seguente elenco che riporta anche i relativi saldi.

Bllancio di Previsiona 1998

Entrate £1.341.000.000
Uscite 81.341.000.000
Avanzo di competenza 0

Delibera Comitato Portuale n. 28 del 27/10/1997
Approvatione Ministeriale per decorrenza dei termini - art. 12, Legge B4/94

Entrate 102.857.000.000
Uscite 100.659.000.000
Avanzo di competenza 2.238.000.000

Dellbera Comitato Portuale n. 15 del 16/7/1998
Telex MIMERC prot. n. 51910991584 de) 31/7/1998

Entrate 144.258,000.000
Uscite 136.562.000.000
Avanzo di competenza 7.696,000.000

Defibera Comitato Portuale n. 22 del 17/12/1998
Telex Min. Trasp.  Navigazione prot. n. 5190176 del 22/2/1999

Rendiconto Gansrale 1998

Entrate 141.893.150.517
Uscite 134.156,320.920
Avanzo di competenza 7.736.829.597

Dellbera Comithto Portuale n. 4 del 22/4/1999
Tealox MINTRASNAV DEM10426 del 17/6/1999
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Rilanclo di Previsione 1999
Entrate 106.580.000.000
Uscite 106.580.000.000
Avanzo di competenza ¢

Delibera Comitato Portuate n, 18 del 15/10/1998
Telex MIMERC prot. n. 5191584 del 22/12/1998

Entrate 140.580.000.000
Uscite 140.580.000.000
Avanzo di competenza 0

Delibera Comitato Portuale n. 6 del 3/6/1999
Telex MITRASNAV DEM1/1128 del 17/8/1999

o g} r . N i . -

Entrate " 151.881.000.000
Usdite . 150.633.000.000
Avanzo di competenza 1.248.000.000

Delibera Comitato Portuale n. 12 del 16/9/1999
Telex MITRASNAV DEM1/1762 def 29/10/1999

° iv loni at Bil i
Entrate 150.281.000.000
Uscite 148.417.000.000
Avanzo di competenza 1.864.000.000

Delibera Comitato Portuale n. 14 del 30/11/1999
Telex MITRASNAV DEM1/2369 del 28/12/1999

Rendiconto Generale 1999

Entrate 153.472.250.972
Uscite 146.821.985.512
Avanzo di competenza 6.650,305.460

Delibera Comitato Portuale n. 4 del 20/4/2000
Data di approvazione 8/06/2000
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Dai dati contenuti nella tabella emerge l‘osservanza, da parte
dell’Ente, dei termini previsti per le deliberazioni di bilancio. Quanto aile
pronunce approvative del Ministero, si sottolinea I'avvenuta approvazione
tacita (per decorrenza dei termini di 45 giorni) del bilancio di previsione del
1998.

Quanto poi all'aderenza delie poste previsionali, I'indice di scostamento
delle medesime rispetto ai dati consuntivi (cfr. tab. nn, 2 e 3) & risultato
accettabile, ove riferito alle previsioni assestate in entrambi gli ann! della
spesa (0,98), ma diversamente in ordine alle previste entrate definitive del
1999 (150,28 mid. di lire) che sono state superate dalle entrate accertate
(153,47 miliardi). _

Lo scostamento dalle previsioni originarie & stato, per contro,
sistematicamente anomalo (gli accertamenti e gli impegni hanno superato le
rispettive previsioni), e cio per gli apporti finanziari esterni (ministeriali)
intervenuti in corso di esercizio, che hanno influenzato sia le entrate che le
spese.
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13. La contabilita finanziaria

Il rendiconto finanziario di competenza relativo al 1999 si chiude con
un avanzo di L. 6.650 milioni, in flessione rispetto al 1998 (L. 7.737 miiioni),
ma mette in evidenza la destinazione di una parte del risultato di parte

corrente (L. 7.099 milioni) ad investimenti come risulta dalla tabelia n.2.

RENDICONTO FINANZIARIO Tabellan. 2
n milioni di lire)
1998 1999
accertamenti o impegni accertamenti o impegnl
ENTRATE
- corrent] 56,226 48.687
- in conta capitale 66.484 92,96
~ per partite di giro 19.183 11.822
Totale entrate 141.893 153.472]
Disavanzo finanziario -
Totale a pareggio 141,893, 153.47
SPESE
- correnti 49.865 34.938
- in conto capitale 65.108 100.062
- per partite di giro 19.183 11.822
Totale spese 134.156 146.822
Avanzo finanziario 7.737 6.650
Totale a pareggio 141.893 1534

13.1 Cenni sulle entrate

biennio 1998/99,

nuove fonti di finanziamento reperite nel

Le dimensioni finanziarie de! bilancio dell’'Ente, con entrate per quasi

142 miliardi di lire (1998) e per oitre. 143 nel 1999, e con spese per oltre 134

miliardi nel 1998 e persuasi 147 miliardi nel 1999, come emerge dalla tabella

n.2, richiedono una particolare disamina

L'Autorita Portuale di Venezia ha reperito, infatti, dopo I'approvazione

del I Piano Operativo Triennale nel luglio 1996, risorse sia per la realizzazione

degli interventi previsti da! Piano stesso, sia per |‘esecuzione di lavoeri di

escavo dei canali di grande navigazione,

A cié vanno aggiunti gli importi relativi alle convenzioni per la

manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni, stipulate con il
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Ministero dei lavori Pubblici e pari, per ¢clascun anno, a 5.991 mil/ Lit, per un
totale nel biennio 1998/99 di 11.982 mil/ Lit.

Si riporta, in sintesi,nella pagina che segue, il quadro esplicativo delle
consistenti grandezze finanziarie esposte nella tab. n.3, sia nelle poste di
parte corrente, sia specialmente in quelle in conto capitale.
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BILANCIO FINANZIARIO — ENTRATE COMPETENZA Tabella 3
{1 mioni oF re)
C A EITOLO CONS. PREV. CONS. DIFF. DIFF,
{A) {8) (9] (A-B) 1 (A-C)
TITOLO 1* ENTRATE PER TRASF. CORRENTI
CAT. 1 Trasferimenti dello Stato 12.054} 11.800] 11.798 254 256
CAT. 2 Trasferimenti della Regione 0 0 0 0 0
CAT. 3 Trasferimenti Comuni/Province 0 0 0 0 4]
CAT. 4 Trasferimenti Altri 0 0 0 Q ¢
TOTALE TITQLO 1° 12,054 11.800| 11.798 254 256
TIFOLO 2* ENTRATE PER PRESTAZ, E SERVIZI
CAT. 1 Vendita beni e servizi 3951 3.905 4.614 46 663
CAT. 2 Proventi patrimonlaii 21481 19332} 21846 -2.149 -365
CAT.3 Coirettivi spese correnti 7.802 7.469| 12,398 333{ -4.596
CAT. 4 Altre entrate non classificabili 3.399 3.355 5.570 41 -2.in
T_OMI&;: 36.633| 34.061| 44.428| 2572 -7.79%
Troto3*  ENTRATE PER ALIENAZ.
DI BENI
CAT.1 Immobili e diritt reali 0 0 0 ) 0
CAT. 2 Immobitizzazioni tecniche 2.181 2.200 1.544 -i9 637
CAT. 3 Valori mobiliari 30.153| 30.150| 14.389 3] 15.564
CAT. 4 Crediti Diversi 42 250 1] -208 42
TOTALE TITOLO 3° 32,376 32.600| 16.133| -223{ 16.243
oo 4 ENTRATE PER TRASF.
C/CAPITALE
CAT. 1 Trasferimenti delio Stato 18.722 18.722 24.122 0 -5.400
CAT. 2 Trasferiment! della Regione 0 0 0 0 0
CAT. 3 Trasferimenti Comuni/Province 5.000 5.000 203 0| 4.797
CAT. 4 Trasferimenti Altri 16,665 16.665] 11.016 0! 5649
TOTALE TITOLO 4° 40.387{ 40.387| 35.341 0] 5.046
TITOLO 5* ENTRATE PER ACCENSIONE MUTUI
CAT.#d n:_ltu 20200} 20.200| 15.009 0] 5191
CAT. 2 i debki finanziari 1] 0 0 0 0
CAT. 3 Obbligazioni 0 0 0 0 0
TOTALE TITOLO 5° 20.200} 20.200) 15.009 0| 5191
moeée:  ENTRATE PER PARTITE
DI GIRO
CAT.1 Partite di giro 11.822| 11.233] 19.184 589) -7.362
TOT &! =1.':, TITOLO 6° 11.822! 11.233{ 19.184 589| -7.362
TJOTALE ENTRATE 153.472} 150.281) 141.893| 3.191| 11.579
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13.1.1. Ministero dei Trasporti e della Navigazione

Finanziamento degli interventi realizzati nell’ambito de! programma di
escavazione porti di cui alt'art. 9, comma 6 del D.L. 30/12/1997, n. 457
(convertito con modificazioni daila legge n. 30 del 1998):

- fondi di cul al D.M. 06/08/1998 utilizzati come segue:
Importo 5.000 mil/ Lit
Intervento (concluso}: smaltimento dei fanghi di risulta dall’escavo
dei canali di grande navigazione della laguna di Venezia.

- fondi di cui al D.M. 16/02/1999 utilizzati come segue:
Importo 5.000 mil/ Lit. ‘
Intervento (in corso di realizzazione): smaltimento dei fanghi di
risulta dall’escavo dei canali di grande navigazione deila laguna di
Venezia,

13.1.2, Comune di Venezia - Accordo di programma del
15/10/1996

Fondi di cui alla Delibera n.2323 del 23/12/1998 cosi destinati:
Importo 5.000 mil/ Lit.
Elenco interventi:
- Ristrutturazione viabilitd e varco doganale nel porto commerciale di
Marghera: 4.000 mil/ Lit;
- Sistemazjone viabilita e spostamento della recinzione doganale del Moio
Sali: 1.000 mil/ Lit. ' |

13.1.3. Legge 295/98 - Prosecuzione degli interventi per la
salvaguardia di Venezia

Importo finanziato 1.000 mil. Lit/anno rata mutuo quindicennale a partire
“dal 1999.
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Importo finanziato 1.000 mil. Lit/anno rata mutuo quindicennale a partire
dal 2000.

In data 29/12/1999 e stato stipulato, con listituto bancario S.Paolo
IMI il mutuo per la prima tranche di interventi per la sistemazione della rete
fognaria con costruzione di vasche di prima pioggia nella zona di Marghera e
nella zona di Marittima, con impianti di depurazione e sistemazione piazzali

Risulta attualmente in fase di preparazione la gara di appalto per la
contrazione del mutuo relative alla 1II tranche per interventi di
banchinamento, escavo, realizzazione di piazzali e ristrutturazione di edifici
demaniali,

13.1.4. Legge 413/98 — D.M. 27/10/1999

Con il D.M, 27/10/1999 il Ministero dei Trasporti e della Navigazione ha
adottato # programma di opere infrastrutturali di ampliamento;
ammodernamento e riqualificazione dei porti attribuendo all’Autorita
Portuale di Venezia 60.390 mil. Lit che I'Autorita prevede di utilizzare come
segue:

- costruzione ponte di attraversamento sul canale industriale ovest per il
collegamento alla direttrice stradale di via dell’Elettricita;

- potenzigmento e ristrutturazione parco e rete ferroviaria (zona Marghera)
ed eletfriﬁcazione fascio arrivi/partenze;

- sistemazione preliminare aree di espansione all'interno dell'isola portuale
di Marghera.

13.2. Le entrate proprie (I'autonomia finanziaria).

Se si tiene conto delle entrate complessive, i trasferimenti {correnti e
in contc capitale) hanno costituito in clascuno degli anni in esame,
rispettivamente 10 0,33% e lo 0,34% delle entrate dell’Ente.

Peraltro, una corretta valutazione delf'autonomia finanziaria

. dell’Autorita va effettuata indipendentemente dai trasferimenti in conto
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capitale, che nor: costituiscono un dato costante, ma una variabile deile
entrate dell’Ente.

1| rapporto, allora, delle entrate correnti ~ depurate dai trasferimenti
correnti e 'ammontare complessivo delle entrate, evidenzia un grado di
autonomia finanziaria attestatosi sullo 0,79% nel 1998 e suilo 0,75% nel
1999, non certo vicina al 100%, e cioé al grado massimo di autonomia, e
tuttavia complessivamente assai significativa.

L’Ente dovra, percid, porre in essere una gestione idonea a migliorare
la percentuale del 1999, (gid superiore a quella del 1998), facendo leva in
entrate particolar modo sulle patrimoniali, di cui le componenti pid
significative sono costituite dai proventi per canoni demaniali e per
concessioni pluriennali.

13.3. Cenni sulle spese

In tema di velocita di gestione delle spese (rapporto tra pagamenti di
competenza e corrispondenti impegni) per una corretta valutazione deila
funzionalita gestoria e corrispondenti impegni) per una corretta valutazione
della funzionalita gestoria, vanno escluse le poste in conto capitale, | cul
pagamenti, come & noto, possono coinvolgere complesse operazioni di
esecuzione che eccedono I'anno del relativo impegno.

Ove‘si limiti, tuttavia detto rapporto alle spese di parte corrente, la
velocitd di gestione {0,68 nel 1998 e 0,69 nel 1999) non appare del tutto
soddisfacente, per cui I'Ente avra cura di velocizzare I'iter delle fasi di detta
spesa. .

Quanto alla tipologia di spesa, mentre si fa rinvio al dati contenuti
nella tabella n.4, si richiama la rassegna dei vari interventi esposta nei
paragrafi che precedono, specialmente di quelli in conto capitale.
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BILANCIO FINANZIARIO - USCITE COMPETENZA

tabella 4

(in milioni di lire)

CAPITOLO CONS. | PREV. | CONS. ! DIFF, DIFF.
DESCRIZIONE 1999 1959 1598
(A) (8) (C) (A-B) (A-C)
TITOLO 1° SPESE CORRENT1 .
ICAT.1 Organi del'Ente 396 450, 381 -54 15
ICAT.2 Personale in attivita 12,233 12,725 17.972 -492 ~5.739
CAT.3 Personale in quiescenza 100 100} 133 o -33
CAT.4  Acquisti benl e servizi 21116 22.151] 23.788 -1.035 -2.672
ICAT.5 Trasferimenti passivi a 0 12 o -12
CAT.6  Onerl finanziari 57 80 56 -234 1
ICAT.7  Oneri tributan 813 830 4.910 -17] 4,097
CAT.8 Correttivi entrate correnti 205 210 2.393 -5 -2.188
ICAT.9  Uscite non classificabili 18 100 220 82 -202
TOTALE TITOLO I° 34.938 36.646; 49.865 -1.70% -14.927
TITOLO 2° SPESE IN CONTO CAPITALE
[CAT.1 Immobili e Opere 90.934] 90.938) 56.069 -4/ 34.B65|
CAT.2 Immobilizzazioni tecniche 940, 1.200 1.168 -260 -228
CAT.3 Partecipazioni 5401 550 500 -10 -360]
CAT.4 Debiti diversi 0 0 Q 0 ¢
ICAT.S TFR ed indennita stmilari 648 850 970 -202 -322
TOTALE TITOLO 2° 93.062] 93.5381 59.107| -476{ 33.955§
TITOLO 3° ESTINZ. MUTUI E ANTICIPAZ.
CAT.1  Mutui 7.000 7.000 6.000] 0 1.000
CAT.2 Anticipazioni 0 0 0 0 ¢
ICAT.3 Obbligazioni 0 0 0 0 O
CAT.S Estinzione debit] diversi 0 0y 0 it 0
TOTALE TITOLO 3¢ 7.000, 7.000{ 6.000 0 1.000
4 § .
TITOLO 4° PARTITE DI GIRQ
bT.l Partite di giro 11,822} 11.233) 19.184 569 -7.362
TOTALE TITOLO 4° 11.822 11,233 19.1 58 -7.362
TOTALE USCITE 146,828 198414 134.1 -1.59: 12.664
TOTALE ENTRATE 153,472 150281 141.89. 319 11.579
. SALDO COMPETENZA 6.650 1864 7.73 4.78 =1.087
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Circa pol le spese correnti, oltre ai dati relativi alla componente pit
significativa - quella del personale considerata nel paragr. 5.3. - mette
conto evidenziare che il rapporto con i complessivi Impegni correnti delle
spese per gli organi istituzionali, per il personale e per l'acquisto di beni e
servizi espone un indice di rigiditd della spesa di funzionamento, passato
dalio 0,75% del 1998 allo 0,69 del 1593, miglioramento, quest'uitimo, non

- sufficiente a superare la rigidita di detta spesa.

Da ultimo, merita un cenno anche il grado di autonomia operativa
manifestata dail’Ente nel blennio in esame, desunta dal rapporto tra le
pertinenti poste attive e passive, indicate nella tabella n.5.

Al riguardo, emerge una sicura autonomia operativa, avendo le entrate
ivi considerate superato le spese in entrambi gli anni, ma specialmente nel
1999 (con un indice deli'1,27), in particolare per la minore incidenza degt
oneri tributari (nel 1998, | 4,91 miliardi di lire hanno riguardato
speciaimente l'accantonamento di 3,9 miliardi, per eventuale imposta
sostitutiva sulla cessione della partecipazione della Vecon s.p.a.), nonché di
quelli relativi al personale per la incentivata cessazione di rapporti (i dati
relatlvi al personale, di cui alla tab. n.5 non comprendono i costi relativi al
T.F.R. - che hanno carattere eventuale - contrariamente a quelli esposti nel
paragr. 5).
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INDICE DI AUTONOMIA OPERATIVA Tabella 5
1998 1999
ENTRATE

TITOLO 1

Cat. 1 - Trasferimenti correnti 11.798 12.054
TITOLO

i

Cat. 1 - Vendita beni e servizi 4.614 3.951
Cat. 2 - Proventi patrimonlali 21.846 21481
Cat. 3 - Poste correttive 12.398 7.802
Cat. 4 - Entrate varie 5.570 3.399

TOTALE| 56.226| 48.687

Detrazione dellimpegno delle cat. 8e 9
(Titolo I) - Correttivi entrate correnti 2.613 223

TOTALE GENERALE| 53.613| 48.464

SPESE

TITOLO Y
Cat. 1 - Spese organi 381 396
Cat.2e3 - Personale 18.105 12.333
Cat. 4 - Acquisti beni e servizi 23.788 21.116
Cat. § - Trasferimenti passivi 12 0
Cat. 6 - Oneri finanziari 56 57
Cat. 7 - Oneri tributari 4.910 813
Ammortamenti e svalutazioni 4,015 3.578
(Conto economico)

TOTALE! 51,267 38.293
Rapporto: 1,05 1,27

Entrate complessive
) Spese complessive
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13.4 La situazione amministrativa

L'avanzo di amministrazione & passato da 22.638 milioni di lire del 1998
a lire 31.774 milioni del 1999, quale risultato della gestione di cassa e di
quella dei residul.

La consistenza di cassa e passata ne! 1998 da 9 miliardi di lire a L.
36,82 miliardi e a L. 54.93 miliardi del 1999, con un incremento di L. 18.11
miliardi (vedasi tabella n. 6).

Il saldo finale consegue in parte alla cessione della TMB S.r.l.- cfr. il
successivo paragrafo n. 15 - che ha portato un introito di L. 30.150 milioni,
parziatlmente utilizzato per acquisizioni di aree destinate all'espansione del
porto commerciale e per le quali si sono verificate le conseguenti uécite.

Per quanto riguérda i movimenti di cassa, il saldo riscossioni -
pagamenti in conte competenza risulta positivo in entrambi gli esercizi,
mentre nella gestione dei residui nell’'anno 1999 si inverte il rapporto, con |
pagamenti che superanoc le riscossioni, in conseguenza delle spese sostenute
per le opere realizzate, assunte a bilancio nei precedenti esercizi.

In tema di residui, vanno sotto!inéati gli andamenti relativi ai tassi di
smaltimento, costituiti dal rapporto tra le riscossioni (o pagamenti) dei
residui pregressi e la massa dei medesimi allinizio dell’esercizio.

Quanto ai residui attivi, detto tasso di smaltimento & passato da 0,77 a
0,41 a motivo dei cospicui trasferimenti di entrata in conto capitale accertati
nel 1998,.ma non erogati all’Ente neilo stesso anno.

Il trend dei residui passivi, passato da 0,67 a 0,56, & egualmente
risultato insoddisfacente con riferimento alle spese in conto capitale, ma &
notoria la éomplessita‘a della relativa durata di realizzazione,

Se si ha riguardo - da ultimo - all'indice di accumulo annuale dei
residui, il rapporto tra i residui totali (di competenza e pregressi) e la massa
riscuotibile (per | residui attivi) o spendibile (per quelli passivi) - costituita
dagli accertamenti (o impegni) di competenza incrementati dei relativi residui
iniziali - evidenzia un indice di accumulo del residui attivi aumentato dallo
0,36 del 1998 allo 0,53 del 1999,
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Anche |'accumuio dei residui passivi @ aumentato dallo 0,46 del 1998
allo 0,61 del 1999: le relative motivazioni si raccordano a quelle espresse in

tema di tasso di smaltimento.

In sintesi I'Autorita non ha un sufficiente margine di miglioramento di

detti tassi, per quanto attiene ai resldui attivi (e infatti le puntuali riscossioni,

in prevalenza costituite da entrate in conto capitale, non sono naturalmente

nella sua disponibilitd, ma in quella dei soggetti pubblici sovventori), mentre

per quelii passivi pu0 ancora operare per conseguire - ove possibile - una

maggiore dinamicitd nell'esecuzione delle opere da parte dei soggetti

concessionari 0 appaltatori delle stesse.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA Tabella n. 6
(in miliont di lire)
1998 1999
Consistenza di cassa ad inizio esercizio 9.053 36.819
Riscossioni :
in conto competenza 79.978 76.518 !
in conto residui 52.696 :  132.674 32311 |  108.829
Pagamenti .
in conto competenza 62.810 40.100
in conto residui 42098 |  104.908 50615 i 90715
Consistenza di cassa a fine esercizio L 36.819 | 54033
Residui attivi
degli eserdzi precedenti 15.365 46.318 |
dell'eser&zio 61915  77.280 76955 | 123.273
Residui passivi :-
degh esercizi precedenti 20.115 39.710
dell'esercizio 71.346 1 91.461 106.722 : 146432
Avanzo di amministrazione 5 22.638 : 31.774
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14, La contabilita economica

Come si evince dalla tabella n. 7 i risultati economici nei due anni in
esame espongono un utile di esercizio di L. 15.624 milioni per il 1998 e dj L.
40.665 milioni per il 1999 ( non influisce la impropria presenza delle
contribuzioni in conto capitale, che compare sia nei ricavi che nei costi).

Alla formazlone di dette risultanze finali hanno concorso sia le poste di
parte corrente, che quelle extrafinanzierie. Il saldo di parte corrente —
passato da 6,36 a 14,5 miliardi di lire dal 1998 al 1999 - trae origine,
segnatamente, dalla contrazione delle spese (in particolare relative al
personale per i noti prepensionamenti - nonché relative all'incidenza degl
oneri tributari innanzi specificata.

Soprattutto per quanto riguarda il 1999, va segnalato, inoltre, che
I'utile di esercizio e influenzato positivamente dalla crescita dell‘avanzo di
parte corrente che ha raggiunto un‘incidenza di quasi il 30% sulle entrate
correnti (L. 13.749 milioni su L. 48.687 milioni).

~ Entrambi questi risultati finali sono legati anche alle variazioni
patrimoniali straordinarie relative alle cessioni delle partecipazioni detenute
dall’‘Autoritd Portuale di Venezia nelle imprese portuali: in particolare nel
1998 ia sopravvenienza per la cessione della partecipazione nella VECON
S.p.A. & stata di circa L. 14 millardi e nel 1999 quella derivante dalla
cessione C!elfa T.M.B. S.r.l. di circa L. 21 miliardi.
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CONTO ECONOMICO Tabellan. 7
(importi in milioni di kre)
RICAVI 1998 1899 COSTI 1998 1999
PARTE PRIMA
Entrate e spese finanziarie correnti
Entrate carrenti , 56.226 , 48.687 I Spese corrent | 49.865 I 34538
PARTE SECONDA
Componenti che non danno luogo a movimenti finanzian
Risconti passivi iniziali 512 718 [|Risconti attivi iniziali 327 ¢
Rimanenze finali 677 58] ||Rimanenze iniziali 1.504 677
Produzioni interne 0 0 [|Ammortamenti e dep.ti 2.747 2,673
Variaziord palr. straord. 16.792 25.610 |{Svalutazioni 87 99
Variazioni residui (attive) 2.898 7.941 [{Accantonamenti 0 ¢
Risconti attivi finali 0 0[|T.F.R. 1.202 807
Contributi c/capitale 35.342 40.387 | Variazioni patr. straord. 876 1.387
Variazioni residui {passive) 3175 1.026
Risconti passivi finali 716 1.265
Contributi c/capitale 35.342 40.387
TOTALE Parte Secenda 55.219 75.237 |{TOTALE Parte Seconda 45.956 48,321
TOTALE GENERALE 111.445 | 123.924 TOTALE GENERALE 956.821 83.259
PERDITA D'ESERC!IZIO 0 0 UTILE D'ESERCIZIO 15.624 40.665
TQTALE A jlPAREGGIO 111.445 | 123.924 TOTALE A PAREGGIO 141.445] 123.924
= —
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15. La contabilitd patrimoniale

I dati patrimoniali, come risulta dalla tabella n. 8, rispecchiano
I'andamento economico positivoe registrando sia per il 1998 che per il 1999 un
notevole incremento del patrimonio netto, passato dai 60,6 m!d del 1997 ai
76,24 mid del 1998 e ai 116,9 mid del 1999,

Il quadro esposto nella tabella in esame induce a sottolineare il quasi
raddoppio della posta relativa alle immobilizzazioni tecniche costituite
prevaientemente da valori in formazione (connessi agli stanziamenti erogati
dallo Stato in particolare.

L'incremento degli immobili si riconnette alla graduale realizzazione
delle opere. Connesse ai detti finanziamenti si configurano le poste relative
ai residui - sia attivi che passivi - per le non tempestive erogazioni dei
finanziamenti. .

Si ritiene, in particolare, di evidenziare le immobilizzazioni sul conto
del patrimonio comune alle partecipazioni societarie.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE Tabellan. 8
(importi in milioni di fire)
ATTIVITA’ 1998 1999 PASSIVITA 1898 1899
Disponibiiita iquide 30542 46.242 ||Debiti di Tesoreria 0 0
Residui attivi 77.280| 123.273 [|Residui passivi 88.093 | 143862
Riconciliazione finanz./eivil. 7.634 10.791 ||Riconciliaziona fnanz /civil. 13.366 24.877
Crediti bencari o finanziari 13.758 17.121 {{Debiti bancari e finanziar 8.948 12.305
iernanenze dasercizio 677 583 | |Rimanenze d'esercizio 716 1.265
Investimentl mobiliari 14.008 6.087 | di ona
immobili 36628 47.182 }{- Fondo fiquid. ind. lic. pars, 8206 8.964
immobilizzazioni tecniche 40.837 79.412 ||- Fondi diversi 3.435 2.936
Beni immatariali 819 387 || Fondti di ammortamento;
ANri costi pluriannali 5193 8.313 !i- Immobili 15.538 16.712
- Immobifizzazioni techiche 5.988 5499
- Diversi 6.644 4,174
TOTALE ATTIVITA' 227.178( 337.394 TOTALE PASSIVITA 150.934 | 220.484
Deficit Patrimoniate: tri
- Disavanzo econ. es, prec. v, 0} |- Dotazione patrimoniale 42.926 60618
- Disavanzo econ. d'esercizio 0 0 |{- Riserve obbligatorie 0 0
- Risefve diverse 0 0
- Fondo art 55 L. 587/73 0 o]
- Fondo rival, art 27 L.41/91 0 0
- Avanzo econ. es. prec.li 17.692 15.624
- Avanzo econ. d'esercizio 15.624 40.665
TOTALE A PAREGGIO 227176 | 337.391 TOTALE A PAREGGIO 227476 1 337.391
Contj dordine 78.077 80.328 76.077| 80.326
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15.1. Cessione di T.M.B. S.r.l.

Nel mese di giugno 1999 l'Autoritd ha formalizzato la cessione di
T.M.B. 5.r.l,, con l'acquisizione dell'intero capitale sociale da parte di Italiana
Coke S.p.A. Tale cessione & stata effettuata con modalita analoghe alla
cessione dl VECON e Ia predetta Societd & risultata aggiudicataria per aver
presentato l'offerta piu alta - é parita dl modalita di pagamento - e correlata
ad un adeguato piano industriale per la gestione del Terminal portuale
ricevuto in concessione.

Con la cessione di T.M.B. si & completato il processo di privatizzazione
delle attivita di gestione operativa portuale, in applicazione della Legge 28
gennaio 1994, n.B4 e, conseguentemente, con Decreto del Presidente
dell’Autoritd Portuale n.400/1999 & stato sancito, con effetto dal 25 giugno
1999, il subentro dellAutorita Portuale all'Organizzazione Portuale
Provveditorato al Porto nella proprieta e nel possesso dei beni in precedenza
non trasferiti ed In tutti i rapporti in corso, ex art.20 della citata legge di
riforma.

15.2. Costituzione di Servizi Ferroviari e Logistici S.r.l.

Il 14 aprile 1999 I'Autoritd ha sottoscritto I'atto costitutive di Servizi
Ferroviari e Logistici S.r.l., societd formata al sensi della Legge 84/94
dal'Autorita Portuale con alcune imprese terminaliste e con un gruppo di
operatori portuali con un capitale sociale iniziale di 100 mil. Lit.

Servizi Ferroviari e Logisticl ha tra i suoi compit! la gestione dei servizi
ferroviari iﬂ ambito portuale, di cui al DM 4 aprile 1996, precedentemente
svolti dall’Autorita Portuale.

Dal 18 ottobre 1999 ha iniziato a operare il Consiglio di
Amministrazione e dal 1 gernalo 2000 ha preso avvio I'attivita operativa, con
approvazione, nei primi mesi del 2000, da parte dell’Assemblea dell’'aumento
de! capitale a 1.000 mil/ Lit.
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15.3. Aumento del capitale sociale di Teleporte Adriatico S.r.l.

Il capitale sociale di Teleporto Adriatico é stato elevato da 1.500 mil/
Lit a 3.200 mil/ Lit. L'Autorita Portuale ha sottoscritto tale aumento e, in
accordo con gli altri soci, ha acquisitc quote tali da garantire
sostanzialmente, alla conclusione di questa operazione, il mantenimento di

una quota percentuale in linea con quella precedentemente posseduta.
15.4. Versamento quote di Venezia Terminal Passeggeri S.p.A.

Va premesso che I'esercizio sociale della V.T.P. non coincide con l'anno
solare ma, attesa la caratteristica stagionalita del traffico passeggeri, inizia il
1° giugno di ogni anno e si chiude il 31 maggio dell’anno successivo.

L'esercizio, chiuso ii 31 maggioc 1999, non ha sostanzialmente risentito
degli effetti della guerra nei Balcani che, invece, ha inciso sensibilmente
sul’esercizio 1999/2000.

La societd ha quindi chiuso I'esercizio al 31 maggio 1999 con un
risultato positivo lordo di 2.156 mil/ Lit ed un utile netto di 1.215 mil/ Lit a
fronte di un fatturato di 7.667 mil./Lit, incrementato deli'1l,4% rispetto
all’'esercizio precedente.

Cid ha consentito la distribuzione di utill che per I'Autorita Portuale ha
comportato un’entrata per dividendi di 43 mil/ Lit.

It Gonsiglio di Amministrazione di Venezia Terminal Passeggeri S.p.A.,
nella riunione del 4 maggio 1999, ha deliberato di richiamare dai soci i 7/10
del capitale sociale. Cid si @ reso necessario a fronte degli impegni derivanti
dai snotevgli investimenti programmati dalla Societa. Avendo tutti i soci
aderito pienamente a detta richiesta, I'attuale capitale sociale di Venezia
Terminal Passeggeri, pari a 6.000 mil/ Lit, risuita oggi interamente versato.

15.5. Liquidazione Consorzio per la Depurazione delle Acque della
zona industriale di Porto Marghera

L'’Assemblea del Consorzio per la depurazione delle acque della zona
industriale di Porto Marghera del 29 settembre 1999, su proposta del
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Consiglio di Amministrazione, ha posto in liquidazione il Consorzio e, a tal
fine, ha nominato un Liquidatore.

15.6. Save S.p.A.

Il bilancio sottoposto all’esame del consiglic di amministrazione
della societd In data 28 marzo 2000 ha visto chiudersi I‘esercizio 1999
con un utile lordo di 33.592 mil/ Lit., con un incremento del 23%
rispetto al precedente esercizio. L‘utile netta ammonta a 19.511 mil/
Lit.

I' fatturato ha raggiunto i 121 miliardl di lire con un incremento
di oltre il 10% rispetto al 1998.

Con oltre 3.800.000 passeggeri in transito per lo scalo aeroportuale di
Venezia e con un incremento dell'l,5% rispetto al precedente esercizio, la
Save si conferma il terzo aeroporto Italiano dopo Roma e Milano.

15.7. Autostrada Venezia Padova

1l bilancio della societa autostrada Venezla - Padova si & chiuso con
un risultato positivo pari a circa 7.000 mil/ Lit, registrando un forte
incremento rispetto all’utile netto del 1998, pari a 200 mil/ Lit.

1f fatturato complessivo ammonta a 88 miliardi di lire.
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PARTE V

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

1. L'Autoritd portuale di Venezia ha compiutamente realizzato gli obiettivi
posti dalla legge n.84/94 e successive modificazioni. In particolare sono da
sottolineare | processi di alienazione e societarizzazione di molteplici attivita
portuall quali la costituzione di una societa per la gestione del servizio ai
passeggeri (art.23, comma 5), ia cessione del pacchetto di maggioranza
della VECON Spa alla SINPORT sri, la costituzione di una societd per la
gestione della telematica nonché di una societa per la gestione del servizio
ferroviario e logistico all'interno dell'ambito portuale (dall’1.1.2000), la
cessione finale delle quote della soc. T.M.B. S.r.l. detenute completamente
dall’Ente.

Attraverso tale uitima operazione e giunto a compimento il processo di
privatizzazione del porto di Venezia, ¢ venuta meno [‘Organizzazione
portuaie e I'Autorita € subentrata nella proprieta dei beni in precedenza non
trasferiti ed in tutti i rapporti in corso.

La privatizzazione dell’attivita di banchina & il risuitato dell’importante
cambiamento vissuto dalla realta portuale negli ultimi decenni: I'Autorita ha
modificato definitivamente il proprio .campo d’azione, abbandonando it ruclo
di operatore di banchina ed ha consegnato alla realta economica locale un
porfo completamente privatizzato.

Tutti i proventi derivanti dal processo di privatizzazione, che ha
riguardato anche la cessione dei beni mobili (ai sensi dell’art. 20, comma 2,
lett.c) sono stati contabilmente impegnati negli stessi esercizi in cui sono
stati conseguiti, in operazioni di investimento (finanziamento e
cofinanziamento di interventi, acquisizione di aree di espansione)
consentendo, in tal modo, di non influenzare i risultati del bilancio

. finanziario dell’Autorita portuale,
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2. L'Autorita portuale ha redatto il secondo piano operativo triennale
(giugno 2000) che prevede importanti opere infrastrutturali per 205.500
miliardi, interventi su edifici ed aree (120.700 miliardi}, collegamenti
stradali e ferroviari (111 miliardi), attrezzature (3 miliardi), dragagai,
bonifiche e smaltimento di fanghi (76.500 miliardi). Poiché al momento
attuale risultano finanziati, appaltati e in corso dl esecuzione una serie di
interventi per 90 miliardi, nonché finanziati e in corso di progettazione o
appalto interventi per 143 miliardi, 'Autorita intende reperire risorse per
284 millardi di lire, con ricorso a) all'autofinanziamento, b) a risorse
provenienti dai Ministeri dei Trasporti e della navigazione e dei lavori
pubblici, ¢) e a finanziamenti derivanti da programmi dell’'Union€ Europea e
degli enti locall.

3. In tema di concessioni di aree e banchine, I'Autoritd ha enucleato un
quadro di riferimento normativo a supporto della propria azione
amministrativa di gestione del demanio secondo i principi della legge di
riordino. Nonostante la vacanza regolamentare, ha provveduto all‘adozione
di una disciplina provvisoria delle occupazioni mediante il rilascio di licenze
di concesslone di valore annuale, secondo valori di mercato. In particolare, |
terminal sono gestiti in regime di concessione, ai sensi degli artt. 16 e 18
della legge.

Invero, |'amministrazione del demanio marittime in gestione
all’Autorita ha comportato, per Il solo 1999 un‘entrata di 5,105 miliardi
relativi a goncessloni per licenza, di lire 14,448 miliardi per concessioni
pluriennall {comprese quelle provvisorie) e 477 milioni di lire per inden.nizzi,
per un totale di 19,893 miliardi (considerata la riduzione dei concessionari
terminalisti),

Nonostante |'entrata in vigore della legge 7 dicembre 1999 n.472, che
ha semplificato (art.19) i criteri di determinazione - mediante regolamento
ministeriale - dei. limiti minimi dei canoni demaniali di aree e banchine,
persiste la mancata emanazione del regolamento previsto dall’art. 18 della

-legge n. 84/1994, che si configura priva di giustificazione, dato che & stata
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eliminata la previsione in sede regolamentare di un elemento - quale la
provvisorietd del canone - che contrastava con l'esigenza di certezza del
rapporto e si & reso possibile il criterio di determinazione dei canoni basato
sui valori immobiliari, e cioé sui valori di costruzione e di consolidamento
attualizzati, con applicazione di un tasso di capitalizzazione (5%) e
correzione secondo puntuali coefficientl che tengono conto della vetusta,
dello stato di conservazione, dell’'ubicazione e della funzionalita, anche in
rapporto al pescaggio dei canali portuali.

4. Per gli interventi previsti dal I° Piano 6perativo triennale 1996/1999, con
particolare riferimento al biennio 1998/99 le spese per |la manutenzione
straordinaria di parti comuni & ammontata a lire 37,148 miliardi, compresi
gli interventi per il mantenimento dei fondali, ai sensi dellart. 6, primo
comma della legge n, 84/94 ed anche in considerazione deil'importanza
strategica dell’'escavo dei fondali per il porto di Venezia. Disaggregando il
dato, si ha che la spesa per la manutenzione straordinaria di strade, aree,
fabbricati e impianti comuni & ammontata a lire 23,777 miliardl, mentre
quella per il mantenimento dei fondali dei canali di grande navigazione &
ammontata a lire 13,371 miliardi.

5. La consistenza del personale in forza all’Autoritad al 31.12,1999, dopo
tutt! i provvedimenti di esodo agevolato, & di n. 124 unita, di cui 80 unitd in
sen;lzlo presso I'Ente e 44 dipendenti in posizione di distacco presso le varie
societd costituite per le attivitd portuali e (6) presso la regione Veneto. Gli
esuberi - circa 60 unita costituiscono un fattore condizionante della gestione
delle risorse umane, che si configura superabile nel breve periodo, solo in
base ad ulteriori misure legislative.

La spesa complessiva per il personale nel 1998 é stato di 10,7 miliardi
di lire (corrispondenti al 19% delle entrate correnti e al 21,4% delle uscite
correnti) e nel 1999 di iire 8,475 miliardi (che rappresentano il 17,4% delle
. entrate correnti e il 24,2% delie spese correnti).
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6. Gli indicatori di bilancio sono emersi tutti con segno positivo: in
particolare, il saldo economico ¢ passato dai 15,6 mid. del 1998 ai 40,6
mlid. det 1999 ed i patrimonio netto € passato da 76,2 a 117 millardi di lire
circa,

LY

* P‘:‘ﬂ—
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AUTORITA PORTUALE DI VENEZIA

BILANCIO CONSUNTIVO
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NOTIZIE SULL’AUTORITA’ PORTUALE DI VENEZIA

L'Autorita Portuale di Venezia & ente giuridico di diritto pubblico, dotato dj

autonomia amministrativa, di bilancio e finanziaria', a cui sono affidati i compiti2 di:

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e controllo delie
operazioni ponuali’ e delle altre attivitd commerciali e industriali esercitate nel
porto;

b) manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni dell’ambito portuale,
ivi compresa quella per il mantenimento dei fondalj;

¢} affidamento e controllo delle attivitd dirette alla fornitura a titolo oneroso agli

utenti portuali di servizi di interesse generale®,

Spettano inoltre all’Autoritd Portuale,
ferme restando le attribuzioni delle unita
sanitaric locali competenti nonché le
competenze degli uffici periferici di sanita
marittima del Ministero della Sanita, i
poteri di  vigilanza ¢  controllo
sull’osservanza delle disposizioni in
materia di sicurezza ed igiene del lavoro
ed i connessi poteri di polizia

amministrativa’.

' Art. 6 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, “Riordino della legislazione in materia portuale” cosl
come successivamente modificata ed integrata

? Art. 6, comma primo, della citata legge 84/94°

? Cosl come definite dall’art. 16, comma primo, legge 84/94

* Servizi di cui ai decreti ministeriali del 14.11.1994 ¢ del 4.4.1996

% Art. 24, comma 2 bis, legge 84/94 '
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L'Autoritd Portuale e' assoggettata alla vigilanza del Ministro dei Trasporti ¢ della
Navigazione a cui sono sottoposte le delibere relative all’approvazione del bilancio
di previsione, delle eventuali note di variazione, del conto consuntivo nonché quelle
relative alla determinazione dell'organico della segreteria tecnico-operativa®. La
vigilanza sulle delibere riguardanti il bilancio, sia preventivo che consuntivo, &
esercitata dal Ministro dei Trasporti e della Navigazione di concerto con il Ministro
del Tesoro’. 1! rendiconto della gestione finanziaria e’ inoltre soggetto al controllo

della Corte dei conti’.

La stessa legge di riordino della fegislazione in materia portuale, legge 84/94, con la
quale 2 stata istituita I’ Autoritd Portuale di Venezia, all’art. 2, comma primo, lettera
a), definisce il preesistente ente portuale (Provveditorato al Porto di Venezia) come
Organizzazione Portuale ¢ ne stabilisce le modalita di trasformazione in societd
secondo i tipi previsti nel libro V, titoli V e VI, del codice civile’ ai fini della
dismissione delle attivitd operative precedentemente svolte dal Provveditorato al

Porto.

La dismissione delle attivitd portuali, che si completerd nei prossimi mesi, comporta
la netta separazione tra il ruolo operativo, affidato alle societd derivanti dalla
trasformazione dell’Organizzazione Portuale, ed il molo autoritativo affidato
all’Autoritd Portuale. Infatti al realizzarsi di tale evento 1'Autoritd Portuale
subentrerd all’Organizzazione Portuale nella proprietd € nel possesso dei beni in
precedenza non trasferiti e in tutti i rapporti in corso e non potrd esercitare, né
direttamente né tramite la partecipazione di societd, operazioni portuali ed attivita ad
esse strettamente connesse. Sino a quel momento I'Organizzazione Portuale e

> Autorita Portuale sono considerate, anche ai fini tributari, un unico soggetto™.

¢ Art. 12, comma secondo, legge 84/94
! Art. 12, comma teszo, legge 34/94

¥ Art. 6, comma quarto, legge 84/94

? Art. 20, comma secondo, legge 84/94
' Art. 20, comma quinto, legge 84/94
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L’Autoritd Portuale pud costituire ovvero partecipare a societd esercenti attivita
accessorie o strumentali rispetto ai compiti istituzionali, anche ai fini della
promozione ¢ dello sviluppo dell’intermodalitd, della logistica e delle reti
trasportistiche'’, L’ Autorita Portuale di Venezia continua inoltre a fornire' a titolo
oneroso servizi di interesse generale ed in tale settore, con la finalitd di migliorare
I'efficienza operativa ¢ la qualitd del servizio offerto, ha promosso - con la
partecipazionc di imprese operanti nel porto - la costituzione di societd nelle quali si
¢ riservata una quota non maggioritaria. Sono state cosi costituite le seguenti societa:
¢ Venezia Terminal Passeggeri S.p.A. per la gestione delle stazioni marittime e
servizi di supporto ai passeggeri'®, costituita in data 29 aprile 1997;
¢ Teleporto Adriatico s.r.l. per la gestione dei servizi informatici e telematici’
costituita in data 29 maggio 1998;
¢ Servizi Ferroviari e Logistici s.r.]. per 1a gestione del servizio ferroviario svolto
nell'ambito del porto', costituita in data 14 aprile 1999. .
Sono Organi dell’Autoritd Portuale, il Presidente, il Comitato Portuale, il
Segretariato Generale ed il Collegio dei Revisori dei Conti'®. Essi sono stati nominati

o insediati con i seguenti provvedimenti:

Presidente: Decreto Min. Trasporti e della Navigazione del 21.12.1995
Comitato Portuale: Decreto Presidente dell’ Autorita n. 19 del 12.3.1996
Segretario Generale: Delibera Comitato Portuale n. § del 16.5.1996

Collegio Revisori:  Decreto del Min. Trasporti e della Navigazione del 15.1.1996

Per lo svolgimento dei compiti istituzionali dell'Autorit, il Scgretario Generale si
avvale di una segreteria tecnico-operativa, in un contingente e in una composizione

gualitativa determinata in relazione alle specifiche esigenze dello scaio'’. 1l rapporto

"' Art. 6, comma sesto, legge 84/9

© Ai sensi di guanto previsto dall’art, 23, comma quinto, legge 84/94
" Di cui all'Art. 1 lettera E) del D.M. 14/11/1994;

" Di cui ali'Ant. 1 lettera F) del D.M. 14/11/1994;

¥ Di cui al D.M. 04/04/1996

'S Art. 7, comma primo, legge 84/94

7 Art. 10, comma quinto, legge B4/94
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di lavoro del personale & di diritto privato ed & disciplinato dalle disposizioni del

codice civile'.

I 1 I 1
Presidente Comitato Portuale Segretariato Geaerale Collegio dei Revisori
Art. 8 legge 84/94 Art. 9 legge 84/94 Art. 10 legge 84/94 Ari, 11 legge8d/94

Segretario Generale
Serreteria Tecnico-Onerativa

Segreteria di Direzione Ambiente
Direzione '
I 1 | 1
Direzione Demanic Direzione Tecnica Direz. Amministrazione Direzione Affari
¢ Pianificazione Generali & Legali

La legge, nell’attribuire all’ Autoritd Portuale autonomia di bilancio e finanziaria,

assegna alla stessa le seguenti risorse finanziarie":

a) proventi derivanti da canoni di concessione demaniale di aree e banchine
comprese nell’ambito portuale e di o nella  circoscrizione
territoriale™ dell’Autorita medesima, nonché da canoni di autorizzazione per
I’esercizio di operazioni portuali;

b) proventi derivanti dalla cessione di impianti;

c) gettito delle tasse sulle merci sbarcate ed imbarcate nel porto di Venezia®';

d) contributi delle regioni, deglt enti locali e di altri enti ed organismi pubblici;

¢) entrate diverse.

" An. 10, comma sesto, legge 34/94

1% Art. 13, comma primo, Jegge 84/94

® Decreto del Ministro dei trasporti ¢ detla navigazione del 6 aprile 1994

2 pidotte al 50% per effetto dell*applicazione di quanto disposto dall’art. 28, comma settimo, legge 84/94



Camera dei Depulati - 97 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE SULLA GESTIONE

Anche nel corso del 1998, come gia nel precedente esercizio, seno stati conseguiti' importanti
risultati sulla via della privatizzazione delle operazioni portuali ¢ nelle attivitd pid
strettamente legate ai compiti propri dell’ Autorita Portuale. _

Per quanto riguarda infatti la trasformazione dell’Organizzazione Portuale e I’affidamento
dell’attivitd di gestione delle operazioni portuali a soggetti privati, il 1998 ha visto il
- definitivo trasferimento delle azioni della Vecon S.p.A. alla Sinport S.p.A., a sua volta entrata
. nel controtlo della PSA (Port Authority of Singapore), e I'avvio della procedura di cessione
della T.M.B. S.r.l recentemente® conclusast con I'individuazione dell’acquirente delle quote
corrispondenti all’intero capitale sociale. Si pud quindi ritenere conclusa questa fondamentale
fase della vita dell’ente portuale che presto potrd definitivamente abbandonare la funzione di
ente gestore, che la legge 1342 del 1929 e le sue successive modifiche ed integrazioni aveva
assegnato in esclusiva al Provveditorato al Porto, per assumere in pieno la propria identita di
ente regolatore e quindi di regista, arbitro, integratore, pianificatore e promotore delle attivita,
commerciali e industriali, svolte nel porto. Sempre in tema di privatizzazione delle attivita
portuali appare peraitro evidente come anche la fornitura di servizi di interesse generale, che
nella delicata fase di transizione da ente gestore (in esclusiva!) ad autorita di settore 1’ Autoritd
Portuale & chiamata a svolgere utilizzando il personale in esubero rispetto all’organico della
segreteria tecnico-operativa, debba essere affidata a terzi o ad apposite societd costituite ai
sensi dell’art. 23 della legge 84/94. Si pud anche in questo caso affermare che la nascita delle
tre societd previste dal Primo Piano Operativo Triennale approvato il 3 luglio 1996, I'ultima
delle quali costituita in data 14 aprile 1999, rappresenti un notevole successo ed il
conseguimento di un importante obiettivo del programma di privatizzazione definito nelle sue
linee guida sin dal primo anno di insediamento degli organi dell”’ Autoritd Portuale.

La progressiva dismissione delle attivith strettamente legate alle operazioni portuali si riflette
ovviamente sul bilancio provocando un’ulteriore flessione della voce “Vendita di beni e

servizi”, dopo la pesante riduzione fatta registrare nell’esercizio precedente.

% In data 25 marzo 1999 si ¢ svolta la presentazione delle offerte vincolanti al Comitato Pormate.
® Delibera del Comitato Portuale 0. 11 del 3 luglio 1996,
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Per quanto attiene alle amtivitd pil strettamente legate ai compiti d’istituto dell’ Avtorith
Portuale va segnalata la delicata attivita svolta nel corso del 1998 per la ristrutturazione deila
Segreteria Tecnico-Operativa dopo i provvedimenti di pensionamento anticipato resi possibili
dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30. L’esercizio & stato infatti caratterizzato dall’uscita dal
servizio di n. 117 dipendenti che, considerati in esubero rispetto alla dotazione organica

prevista, sono stati collocati in pensionamento volontario anticipato.

A seguito dei citati prepensionamenti, dal 1° di luglio & stata attuata una profonda
ristrutturazione degli assetti organizzativi della Segreteria Tecnico Operativa con
assegnazione, a ciascuna delle strutture istituite, di incarichi, funzioni ¢ dotazione organica.
Tale ristrutturazione si pone come premessa indispensabile per il superamento della fase
organizzativa transitoria progettata per la gestione del processo di trasformazione
dell’Organizzazione Portuale in tutto o in parte, in societa secondo i tipi previsti nel libro V,
titoli V e V1, del codice civile™. '

11 seguente organigramma descrive graficamente 1’attuale struttura organizzativa:

i H X i

FRESDENTE 115  toemre PORTUMLE SEOMETANATO SENERALE COLLEGY DEIREYISOR)
&n ¥ . Art. ¥ an 1 - we
' Segretare Gennraln -
Segratanie Toraice Opuratinn
Segreterin @ Direamar Qres
Gecrete n 2630 r
I I " A |
DIREZIONE DEMANID BINEZIONE TECHICA F ) © ANFFICATIONE DMRE AFFAR!GENERALIE LEGAL!
Dacreto n HiNE Decrmte n 249104 eoete n e Sacrate x MTAR
| T—
J
Ares Tecnes l urbasmics Partunly , ! Arsa Ragonerm ] Aras A Qo verak I
Aras Coxcansion: ] Hl'tl Gare o Conladiktk L:nm} Elrn Flni-ul'-onoc"mlol Ares L tgan i
Area Civie ] 1 At deiPurnchiie l Srog Controly b prase i
Arag Hiaurezea l

La riduzione di costi conseguente al citato prepensionamento produrrd pienamente i suoi

effetti a partire dal prossimo esercizio.

Per quanto riguarda la realizzazione di opere e I'effettuazione di manutenzioni va evidenziata

la conclusione dei primi interventi finalizzati al ripristino dei fondali del Canale Malamocco-
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Marghera avviati nel corso del 1997 e I'inizio dei lavori per la costruzione di un doppio

accosto per navi ro-ro che rappresenta Iinfrastruttura di base per la creazione nella Zona di

Marittima di un modemo terminal traghetti, per il quale sono pfevisti investimenti pubblici

(anche finanziati dalla UE: DOCUP - Ob 2) e privati per oltre 20 miliardi.

Sono stati inoltre avviati { lavori per la costruzione della banchina Liguria 2 Marghera, opera
per la quale sono previst finanziamenti europei (DOCUP - Ob 2) e sono state malizﬁte le

seguenti opere: |

+ escavo del bacino di evoluzione di Marittima;

¢ distrutturazione dei fabbricati 323/330/333 ¢ 550 a Marghers;

¢ messa in sicurezza dell’accosto ro-ro di banchina Isonzo a Marittima,

¢ recinzione di aree per il Punto Franco sul Molo Sali di Marghers;

¢ manutenzione straordinaria dei segnalamenti del canale Vittorio Emanuele.

Sono state stipulate con il Ministero dei Lavori Pubblici due distinte coﬁvenzioni. La
convenzione numero 3659 di repertorio, firmata il 16 novembre 1998 con validita dal
01.01.1998 at 31.12.2000 ¢ relativa a pulizia specchi acquei ed aree portuali, manutenzione
impianti elettrici e spese fomitura di energia elettrica, nonché manutenzione ordinaria strade,
piazzali ¢ manufatti demaniali destinati all'uso comune in ambito portuale ¢ comporta un

finanziamento annuo di Lire 1.269 milioni (corrispondente a m/Euro 655).

La convenzione n. 3661 di repertorio, firmata il 24 novembre 1998 & aggiuntiva alla
precedente ed ha validita dal 01/01/1998 fino al 31/12/1998; essa si applica alle manutenzioni
straordinarie delle parti comuni su ambito portuale, ivi compresa la mal;h{cnzione dei fondali
e comporta un finanziamento annuo pat a Lire 4.722 milioni (comispondente a m/Euro

2.439).

Per quanto riguarda la manutenzione straordinaria inerente alle operazioni di escavo 1'Autoritd

Portuale, oltre alla convenzione di cui sopra ha sottoscritto anche una convenzione con il

¥ Art. 20, comma secondo, legge 84/94
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Ministero dei Trasporti ¢ della Navigazione dell'importo di Lire 5.000 milioni (corrispondente
a m/Euro 2.582).

Anche per i} 1998, nel permanere, seppur in misura ridotta, le incertezze e le difficoltd
operative legate talvolta alla carenza di normativa ¢ talaltra alla parziale commistione dei
compiti dell'Autorita Portuale con quelli residuali dell'Organizzazione Portuale, non viene
presentato il Bilancio Finanziario della sola Autonitd Portuale, in conformith alle indicazioni
riportate nella nota n. 519149 del 20 gennaio 1995 del Ministero dei Trasporti e della

Navigazione.

Infine per quanto attiene al Bilancio Consolidato, si conferma che lo stesso verra redatto nel
corso dei prossimi mesi non appena si renderanno disponibili i risultati di bilancio conseguiti

dalle societa controllate ¢ collegate.

EN ~

Aerofotogrammetria del Molo B: evidenziata in rosso ia nuova Banchina Liguria.

prosecuzione della Banchina Emilia, destinata al traffico container.
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11 Conto Finanziario

1) La competenza

Il conto finanztario di competenza chiude con un avanzo di Lire 7.737 milioni
“(corrispondenti a m/Euro 3.996), con un aumento di Lire 7.468 milioni rispetto al
risultato del precedente esercizio.

L'andamento rispetto al 1997 viene evidenziato dal seguente grafico e dalla

successiva tabella contenente i dati relativi al triennio 1996 - 1998.
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Entrate  /miodin) anno 1996 anno 1997 anno 1998
Correnti 67.273 56.811 56.226
Capitale 2218 28.633 66.484
Giro 9,208 13.346 19.184

78.697 98,790 141,894
Uscite anno 1996 anno 1997 anno 1998
Correnti 54.950 48.647 49.865
Capitale 9.950 52.117 65.107
Giro 9.206 13.346 19.184

74.106 114.110 134.156
Utilizzo Av. Amm.ne 0 15,590 0
SALDO 4,59 270 7.738
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Entrate  (m Eurg] anno 1996 anno 1997 anno 1998
Cormenti 34.744 29.340 29.038
Capilale 1.146 14,788 34.336
Giro 4755 6.893 9.908

40.644 51.01 73.282
Uscite anno 1996 anno 1997 anno 1998|
Corrant 28.379 25.124 25.753
Capitale 5.139 26.916 33.625
Giro 4755 6.893 9,908

38.273 58.933 69.286
Utilizzo Av. Amm.ne 0 8.052 0
SALDO 237N 139 3.996'

Completata la cessione delle attivitd operative alle imprese portuali, nel complesso st
pud affermare che mentre le entrate e le uscite correrti tendono a stabilizzarsi su
valort molto vicini all’esercizio precedente, quelle del conto capitale si incrementano
notevolmente ed assumono sempre maggiore importanza rispetto ai totali del conto
finanziario.

Questa tendenza & legata all’assunzione di grossi impegni di spesa per la
realizzazione di nuovi investimenti in ambito portuale previsti dal Primo Piano
Operativo Triennale, nonché alle manutenzioni straordinarie. Tali investimenti sono
effettuati dall’ Autoritd grazie anche all’assegnazione di contributi in conto capitale
di volta in volta stanziati dagli entt competenti, con il conscgueﬁte notevole

incremento sia delle uscite che delle entrate del conto capitale.

Per quanto attiene alle partite correnti si segnala, in particolare, che la riduzione
degli oneri relativi al personale, conseguente ai provvedimenti di prepensionamento
di cui alla legge n. 30 del 27 febbraio 1998, produrrd pienamente i suoi effetti a

partire dal prossimo esercizio.



Camera dei Deputati — 105 — Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

11 saldo delle partite correnti, seppur in flessione rispetto al 1997 (L. 8.164 milioni),

risulta comunque positivo per L. 6.361 milioni (pari a 3.285 m/Euro), a conferma del

buon andamento della gestione.
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2) La cassa

Il saldo alla fine dell'esercizio 1998 & pari a Lire 36.819 milioni (corrispondenti a
m/Euro 19.015) ¢ la sua formazione, unitamente al confronto con il saldo dell'anno

precedente, ¢ dimostrata nella tabella seguente:

: Saido di cassa al 31/12/1998 |

80000 o« e s v s e v

35.000

30.000

25.000 ‘

H

20.000 1 Formezione del saldo di cassa al 31/12/1998 >
15.000 : i eeleont dil Lare in Migliaia o Eure
E | Suldo iniriake 9 82 3675

10.000 Movimenti del 1998 27.766 14340 3

5.000 Saldo finale 36819 19015 ;

1897 A0/06/ 1958 1988

I valori prodottisi nel corso dell'esercizio sono riassunti nella successiva tabella che,
riportando la serie degli ultimi tre anni, evidenzia un netto miglioramento che va
peraltro ascritto principalmente atlo slittamento degli accrediti dei contributi del
Ministero dei Lavori Pubblici e del Ministero dei Trasporti e della Navigazione
relativi al periodo 1995 - 1997 (accreditati ad inizio anno) nonché ai proventi da

cessioni di beni e di partecipazioni in societd operative (Vecon S.p.A.).

1996 1997 1998 Composizione del saldo di cassa
Entrate derivante dal movimenti dal 1998
Correnti 61489 40966 69 316
Capitale 19,260 9274 45829
e B.5%4 i4 145 17830 25000
S8303 64385 132675 20000
Uscite )
cormenti 53069 . 467317 44883 15000
Capitale Ceon Voasia 42012 _—
Giro $.5997 13888 1% 247
0.697 78,732 104.909 5000
te .; ‘| L Ty G
Saido in Lire 10229 - 583 1500 *
Saldo in Euro 5283 - RYJT] 1.508
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3) I residui

L'andamento degli incassi ¢ dei pagamenti ha determinato la seguente situazione dei

residui (in milioni di lire):

Entrate (miog.it) anno 1936 anno 1997 anno 1998
Correnti 23.825 39.964 28.050
Capitale 6.412 25,682 ' 46.637
Giro 4.336 3.393 4.593
34.573 69.039 77.280
Ugcite anno 1996 anno 1997 anno 199
Correnti 15.418 16.239 21 .473L
Capitale 8.597 45.299 67.724
Giro 1.959 1.374 2.2684
25.974 62.912 91.461
SALDOQ 8.599 6.127 * -14,181
Avanzo Amm.ne 29.000 15.180 22.623
Entrate _ (m.Eurp) anng 1996 anno 1997 anno 1998
Correnti 12.305 20.640 13.454
Capitale 3.312 13.264 24.086
Giro 2.239 1.752 2372
17.855 35.658 39912
Uscite anng 1996 anno 1997 anno 1998
Cormrenti 7.963 8.387 11.090
Capitale 4.440 23.395 34977
Giro 1.012 710 1.169
13.414 32.491 47.236
SALDOQ 4,441 3.164 -7.324
Avanzo Amm.ne 14.977 7.840 11.684

Sia I'incremento dei residui attivi che quello dei residui passivi 2 attribuibile alla gia
citata assunzione di grossi impegni di spesa, ¢ dei correlati accertamenti, legati

all'avvio dei lavori di realizzazione delle opere ¢ delle manutenzioni straordinarie
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previste nel Piano Operativo Triennale per le quali non si sono ancora verificati i

relativi movimenti di cassa.

Il saldo negativo per L. 14.181 milioni (corrispondenti 2 m/Euro 7.324) & dovuto alla
riduzione dei residui di formazione precedente al 1998 per effetto degli incassi

avvenuti nel corso dell'esercizio.

Resta ancora inutilizzato il fondo di riserva per oneri e rischi futuri per L. 3.731

milioni (pari a 1.927 m/Euro).

L'avanzo di amministrazione, al 31.12.1998 risulta quindi di 22.638 milioni
(corrispondenti a m/Euro 11.692), tenuto conto del saldo finale di cassa per 36.819
milioni (pari a 19.015 m/Buro) ¢ del predetto saldo dei residui per -14.181 milioni
{corrispondenti a 7.324 m/Euro), cioé superiore per il 49,1% a quanto emerso a fine
1997.
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I Bilancio Civilistico

1) Il conto economico

In sintesi i risultati economici dell'attivitd dell'Ente, durante l'esercizio 1998, sono

riportati nelle seguenti tabelle nelle quali sono posti a confronto con i due esercizi

precendenti:

.Conto Economico
mmihomthbre 1998,
Ricavi datraﬂim STy 4613
vaent: Pamunmahedxvetsr- 33."“"‘ 47,618
TotaleRwavi B P % 31231
' R S 60399 aadss 52179
tivo) 5.746 2.840 52
i ii. 232 . -
Onen vaemx su'aordman 6.083 14,444 15.030
lOneri Proventi finalman -I+ o 478 408 542
UtileNetto - -7 " 9985  17.692 1564
CashFlow -~ 7o 7% -~ 17821 22941 19573

Conto Econonmiico - MR L ST
mmtglwiad:Ew'o‘**”‘ " 1996 CLUU1997 i 1998
Rxcavx da trafﬁco 16.706 3.345 2.382

Proventi Pauunomahedxversx 17455 25795 24.593

Totale chavn 3.161 29.140 26.975
Totale: Costi SRR 31.193 27.673 20,948
D:fferenza (Margme‘()pemnvo) 2.968 1.467 27
Ammortamenu finanziari I 0 1 - -
Oneri. Provenu straordman A+ 3.142 7.460 7.762
Oneri Proventl ﬁnanz:an -I+ 247 211 280
Utxle Nettn R 5157 9.137 8.069

CashFlow .. == -~ .. 9.204 11.848 10.109
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La definitiva dismissione delle attivita operative porta alla riduzione della voce
"Ricavi da traffico” che risulta composta esclusivamente da proventi derivanti dalla
fornitura di servizi di interesse generale, attualmente gestiti dall’Autoritd Portuale ai

sensi dell'art. 23, comma 3, della Legge 84/94.

La riduzione del "Margine Operativo” ¢ causata dall'inserimento tra i costi degli
oneri derivanti dalla prima applicazione dell'Irap (L. 930 milioni corrispondenti a
m/Euro 480) e dell'accantonamento per I'eventuale imposta sulla plusvalenza da
cessione della partecipazione nella Vecon S.p.A. (L. 3.900 milioni corrispondenti a
2.014 m/Euro). La plusvalenza relativa a quest'ultima operazione & stata inserita
nelia sottostante voce "Oneri e proventi straordinari” e influenza fortemente il

risultato dell'esercizio.

Si conferma l'ulteriore diminuzione degli oneri di leasing per effetto della scadenza

dei contratti precedentemente stipulati per I'acquisizione di impianti ¢ meccanismi.

L’utile netto ammonta a L.15.624 milioni (corrispondenti -a 8.069 m/Euro) ed &

pertanto inferiore a quello realizzato nel precedente esercizio (L. 17.692 milioni).
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2) La situazione patrimoniale

Per effetto della gestione la situazione patrimoniale al 31.12.1998 presenta i seguenti

saldi:

' Si:pgzlaaﬁymrfmwtafe !

‘.-‘}'1-
W s

43.889
56.475
l
100.365
32.941
21.406
35.145
888
90.380
9.985
100.365

&m e ’_ 8.
53.043 76.591
95.311 122.348
327 -
148.681 198,939
42926 60.618
20.280 11.936
67.271 110.045
512 716
130.989 183.315
17.692 15.624
148.681 198.939

51.834
17.013
11.055
18.151
459
46.677
5.157
51.834

95.311
169
122.874
22.169
10.474
34.743
264
67.650
9.137
76.787

102.743
31.307
6.164
56.833
370
94.674
8.069
102.743

il consistent¢ miglioramento del patrimonio netto deriva dai buoni risultati

economici conseguiti nell'uitimo triennio.
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Le immobilizzazioni (il cui importo & espresso al netto dei relativi fondi
ammortamento ¢ dei contributi in conto capitale per quelle finanziate), sono
incrementate per effetto degli investimenti avviati anche grazie all'utilizzazione delle
risorse derivanti dalla cessione delia quota detenuta nella Vecon S.p.A.

Fra le immobilizzazioni di natura finanziaria si registrano la riduzione conseguente
allo storno del valore di libro della stessa Vecon (L. 530 milioni corrispondenti a
m/Euro 274), Fincremento dovuto alla partecipazione nella societd Teleporto
Adriatico S.r.l. e l'esposizione del credito verso la compagnia di assicurazione per
quanto versato per la copertura del TFR del personale dipendeate (L. 7.481 milioni

corrispondenti a m/Euro 3.864).

La realizzazione delle grandi opere, distribuendost su pil esercizi, comporta in una
prima fase l'aumento dell'importo dei debiti, destinato successivamente ad una

progressiva riduzione per effetto del pagamento dei fornitori.
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Societa Controllate ¢ Collegate

IMB. _Srl (100%}
La societd costituita, ai sensi dell’art. 20 della L. 84/94, nel dicembre 1994, ed &

divenuta operativa a partire dall'1.1.1997. Il 1998 & quindi il secondo esercizio di

operativita.

! risultati non sono, al momento disponibili, avendo la Societd previsto la
convocazione dell’assemblea ordinaria olire il termine dei 4 mesi indicati all'art, 10

¢. 5 dello statuto sociale.

E' oggi praticamente completata la procedura di cessione di questa societd, come gia

avvenuto nel 1998 nel caso di Vecon S.p.A.

Vecon Spa {0%
Come gia accennato, durante l'esercizio 1998 si & perfezionata la cessione di questa

partecipazione che corrispondeva al 53% del capitale sociale.

Venezia Terminal Passeggeri S.p. %

La societk & stata costituita il 29.4.1997 per la gestione delle attivitd connesse ai
servizi ai passeggeri nel porto di Venezia, a sensi DM 14.11.1994, unitamente ad
altri soci quali La Veneto Sviluppo (finanziaria della Regione Veneto), il Comune di
Venezia, la Camera di Commercio, la S.a.v.e. S.p.A. ed altn privati associati nella

Finpax S.r.l.

Ha iniziato la sua attivitd a partire dal 1° giugno 1997 ed it periodo dell'esercizio
sociale & stato stabilito dall'l giugno al 31 maggio di ciascun anno. L'esercizio
chivso il 31 maggio 1998 ha prodotto utili che, parzialmente distribuiti, hanno
comportato un'entrata per dividendi pari a circa L. 66 milioni (corrispondenti a

m/Euro 34).
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Save Spa (10%

Nel progetto di bilancio non ancora sottoposto all’esame del Consiglio di
Amministrazione, si nota, rispetto all'esercizio precedente, un incremento dei ricavi
del 11,5% in presenza di maggiori costi pari al 17,5% circa. Conseguentemente
I'utile previsto, al netto delle imposte, risulta di poco superiore a L. 15.000 milioni

(corrispondenti a m/Euro 7.747) con un incremento di circa L. 1.340 milioni.

Teleporto Adriatico S.r.l. (23.34%

La socictd & stata costituita in data 29 maggio 1998 ed opera nella gestione dei
servizi informatici e telematici, ai sensi del D.M. 14.11.1994, unitamente ad altri
soci quali le Autoritd Portuali di Ravenna e Bari, le Assicurazioni Generali S5.p.A., ia
INSIEL S.p.A. (Gruppo Telecom Italia), la C.C.LA.A. di Venezia, UNINDUSTRIA
in rappresentanza di sette imprese portuali operanti a Venezia, nonché  altri

importanti operatori del mondo bancario, dei trasporti e dell'HI-TEC.
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11 traffico

11 1998 & stato un anno di notevole espansione dei traffici portuali, cresciuti di circa
il 10% (+ 2.359.313 tonn.) rispetto all’anno precedente, pur in presenza di un
sensibile rallentamento dell’economia e della crisi dei mercati asiatici, fenomeni che
hanno fatto sentire il loro peso soltanto nel settore dei containers, rimasto

sostanzialmente fermo sulle posizioni acquisite nel 1997.

Il notevole differenziale di crescita tra il traffico industriale (+1,4%) e quello
commerciale (+11,9%) e pétroli (+12,3%) ha ulteriormente ampliato. la forbice a
favore del traffico commerciale che detiene ormai una quota di circa il 35% sul
traffico complessivo. E’ peraltro importante evidenziare il seppur timido progresso
del traffico industriale che sembra aver arrestato la tendenza al ribasso che ha

caratterizzato gli uitimi anni.

In forte crescita il traffico passeggeri che ha superato le 750.000 unita facendo
registrare un + 7,2% rispetto al 1997, che pur rappresentava il massimo storico per

questo settore.

TRAFFICO PER FUNZIONE
Traffic per port area

1995 1996 1997 1998
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TRAFFICO PORTUALE/PORT TRAFFIC FIGURES

.-
ANNC/YEAR
MERCI {tonn.YGOQOS (m.lons) 1998 1997 1996 1995 1994
- ———————————
- CEAEALVCEREALS 947.328 854,909 | 1.025.289 895.747 875.806
- SFARINATIMEALS PROD. 634,543 662.404 623.5%4 655.497 593.971
- CARBONE/COAL 635.06¢ 641.937 717,636 664.466 $89.735
- RINFUSE SIDERURGICHE/CAST IRON-SCRAFPS 1.389.686 §70.925 654.858 1.001.71 743.752
- RINFUSE ALTRE/OTHER DRY BULK 1.256.824 1.238.875 1.030.344 1.100.400 a14.949
- PRODOTTI SIDERURGICYIRON WORKS 1.204.935 £.001.276 737382 727.367 817.901
- MERCI ALTRE/OTHER 532.331 453.158 535.355 489.759 476.943
TOTALE TRADIZIONALE/TOT. CONVENTIONAL 6.801.498 5.823.484 5.364.459 { * 5.534.957 4.9313.057
- RINFUSE LUQUIDEALIGUID BULK 23.566 11.482 .21.208 15.863 33.732
- SPECIALIZZATVSPECIALIZED (Ro-Ro + Cninrs) 2.545.568 2.360.286 1.764.726 1.485.521 1.195.185
TOTALE SPECIALIZZATUTOT. SPECIALIZED 2,565.134 2.371.768 1.785.935 | © 1.501.384 1.228.927
TOTALE COMMERCIALE
COMMERCIAL PORT AREA 9.170.630 8.185.252 7.150.394 7.636.340 8.141.984
TOTALE INDUSTRIALE .
TOTAL INDUSTRIAL POAT AREA $.392.236 5.315.427 §.445.090 7.424.298 6.779.872
TOTALE PETROLI
TOTAL OiL. PORT AREA 11.913.428 | 10.606.402 | 10,458.308 | 19.389.589 9.947.029
TOTALE GENERALE s
OVERALL TOTAL 26.470.394 1 24.117.081 | 24.05).792 | 24.850.228 | 22.868.88%
MOVIMENTO CONTENITORVCNTRS TRAFFIC (TELUrs) 208,289 211.969 168.805 127.078 114.658
O CUI VECON/OF WHICH VECON CNTRS TERMINAL 158.114 201.674 160.199 113.133 90,532
MOVIMENTQO PASSEGGERI
PASSENGER TRAFFIC 759.204 708.047 $28.720 461,250 24777
NAVt ARRIVATE
N. OF VESSELS 4.648 4.670 4.401 4,256 3.924
di cui commarciale/of witich commaercisi ares 2.904 2855 2.50 2.486 2141
di cui navi passeggeri/of which passengers 962 1.097 750 704 548
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Fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio

Si riassumono qui di seguito alcuni fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura

dell’'esercizio.

Nel corso det primi mesi del 1999 si & conclusa, dopo la fase di "Data-Room” cheé si
& svolta presso la Sede dell’Autoritd Portuale, la procedura di cessione della T.M.B.
S.r.l. con I'individuazione dell’acquirente. La procedura era stata avviata nel giugno
del 1998 con la pubblicazione dell’invito a presentare manifestazione di interesse per
I’acquisto delle quote della societd detenute dall’ Autorita Portuale. L'offerta finale,
comparata con quelia presentata dagli altri potenziali acquirenti, & stata presentata al
Comitato Portuale nella seduta del 25 marzo e la formalizzazione del contratto di
vendita con il conseguente passaggio delle quote della societd & prevista avvenire

entro il primo semestre del 1999.

Con la cessione delle quote di T.M.B. S.r.l. si
conclude il delicato processe di trasformazione
dell’ente portuale e si realizza la netta
separazione ira il ruolo operativo, affidato alle
societd  derivanti dalla trasfofmazione
dell’Organizzazione Portuale, ed il ruolo
autoritativo affidato all' Autoritd Portuale.

Infatti da quel momento I'Autorit2 Portuale

subentrerd all’Organizzazione Portuale nella
proprieta ¢ nel possesso dei beni in precedenza

non trasferiti ¢ in tutti i rapporti in corso € non

potrd esercitare, né direttamente né tramite la

partecipazione di societd, operazioni portuali ed —c

attivitd ad esse strettamente connesse>. T T T
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In data 14 aprile 1999 ¢ stata costituita la terza, ed ultima, societd per la gestione dei
servizi di interesse generale che era stata prevista dal Primo Piano Operativo
Triennale approvato dal Comitato Portuale in data 3 luglio 1996. La societa,
denominata “Servizi Ferroviari e Logistici” S.r.l., & stata promossa dall’ Autorita
Portuale che ne detiene una quota pari al 42% del capitale sociale, in attesa che le
Ferrovie dello Stato S.p.A. ne rilevino il 14% (un altro 14% dovrebbe essere rilevato
dagli aitn soggetti). Al nuovo soggetto, che nella fase attuale non & operativo in
quanto in attesa di omologa, ¢ affidata la gestione del servizio ferroviario svolto
nell’ambito del porto®. Attualmente il capitale sociale & stato stabilito in 100 milioni
(corrispondenti 2 m/Euro 516) , con 'intesa di elevarlo in funzione dello sviluppo

delle attivitd della societa.

Nell'ambito del programma di escavazione porti di cui all'art. 9 cormma 6 del D.L.
30/12/1997 n. 457 convertito con modificazioni dalla Legge 27/02/1998 n.30, il
Ministero dei trasporti e della Navigazione, con [' > .- fchbraio 1999, ha attribuito
all'Autoritd portuale di Venezia, Lire 5.000 milioni (corrispondenti a 2.582 m/Euro)

in analogia a quanto gia avvenuto nell‘esercizio1998.

A partire dall'esercizio 1999 saranno disponibili le risorse indicate nell'art. 3 comma
2 della legge n. 295 del 3 agosto 1998, derivanti dalla prosecuzione del programma
di interventi per la salvaguardia di Venezia. Infatti, in data 30/09/1998 il Ministro
dei Lavori Pubblici ha trasmesso al Tesoro la delibera assunta dal Comitato di
indirizzo coordinamento e controllo (di cui all'art.4, Legge 29.11.1984 n.798) che,
nel distribuire i fondi disponibili per la prosecuzione degli interventt in oggetto
attribuisce all’Autorita Portuale di Venezia la somma di Lire 1.000 milioni

{corrispendenti a m/Euro 516) a partire dal 1999 per quindici anni.

# An. §, comma sesto, legge 84/94
% Di cui al D.M. 04/04/1996
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Queste nuove risorse finanziarie a disposizione dell'Ente consentiranno la
prosecuzione delle linee gestionali volte a realizzare gli interventi del Primo Piano

Operativo Triennale e troveranno riscontro nel bilancio 1999.

Infine, si deve purtroppo registrare ’avvio di operazioni belliche nei vicini Balcani
con il coinvolgimento, all’interno delle forze NATO, di mezzi ¢ militari italiani.
Sono queste operazioni che intercssano, per ovvie ragioni geografiche, 1'intero
“corridoio adriatico” e che preoccupano profondamente 1' Autoritd Portuale, oltre che
per il pesante risvolto umario di ogni conflitto, anche per quello economico-
finanziario. E’ infatti di questi giorni la notizia che alcuni armaton hanno
abbandonato il porto di Venezia ed il 1999, gii di per se stesso interessato da una
profonda crisi negli scambi con I’Oriente ¢ dal rallentamento dell’economia
nazionale, si preannuncia come un anno difficile per tutte le attivitd svolte in ambito

portuale.
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Conclusione

Prima di procedere all’esposizione dei vari settori delle attivitd defl’Ente, si vuole
sottolineare che il problema della manutenzione e dell'escavo dei canali, gia pid
volte enunciato nei precedenti esercizi come prioritario, sembra ormai avviarsi a
soluzione. Nel futuro si dovrd peraltro mantenere costante l'irnpegno per una
continua manutenzione dei fondali demandata all'Autoritd Portuale dalla Legge
84/94, cosi modificata ed integrata dalla legge n. 647/96.

La gestione evidenzia il costante e proficuo impegno di tutti i settori dell' Autorita
Portuale volto al conseguimento delle risorse finanziarie da destinare alla
realizzazione degli interventi e delle opere previsti nel Primo Piano Operativo
Triennale (1996-1999) al fine di rendere concrete le linee strategiche espresse nel

documento di pianificazione.

Situazione impegni accertamenti cor
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