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Determinazione n. 42/2000

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 20 giugno 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 11 marzo 1961, con il quale
I’«Ente per la Zona industriale di Trieste (E.Z.I.T)», allora denominato «Ente per il Porto
industriale di Trieste», fu sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo, relativo all’esercizio finanziario 1998, nonché le annesse re-
lazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dell’Ente per la Zona industriale di Trieste
(E.Z.1.T.), trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del
1958;

viste le pronunce rese dalla Presidenza della Giunta della Regione Friuli Venezia-Giulia,
cui compete la vigilanza sul predetto Ente;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ignazio de Merco e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria per 1’esercizio 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori
dell’Ente per la Zona industriale di Trieste (E.Z.1.T.) — della relazione, come innanzi delibe-
rata, che, alla presente, si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 1998 — cor-
redato delle relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dell’Ente per la Zona indu-
striale di Trieste (E.Z.I.T.) — I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f.to Inazio de Marco fto Luigi Schiavello
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RELAZIONE CIRCA IL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DELL’ENTE
PER LA ZONA INDUSTRIALE DI TRIESTE (E.Z.1.T.) PER L’ESERCIZIO 1998.

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Notazioni generali. - 3. Organi dell’Ente. - 4. Personale. - 5. At-

tivita. - 6. Gestione finanziaria e contabile. 6.1 I bilanci. - 6.2 Gli scostamenti. - 7.

- I risultati gestionali. - 7.1 Notazioni generali. - 7.2 La situazione finanziaria. - 7.3

I residui. - 7.4 La situazione amministrativa. - 7.5 La situazione economica. - 7.6

La situazione patrimoniale. - 8. Conclusioni. - Appendice 1: prospetti di bilancio.
- Appendice 2: indici di bilancio.
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1. - Premessa.

11 presente referto - reso a norma dell’art. 7 della legge n.259/1958 - ha per oggetto il
risultato del controllo svolto per I’esercizio 1998 ' sulla gestione finanziaria dell’ Ente per la
zona industriale di Trieste (E.Z.1.T.) che amministra la zona industriale (Punto franco) di
Trieste. Comprende, altresi, i riferimenti ai pit salienti episodi fino a data corrente.

Trattasi di ente pubblico non economico la cui durata ¢ stata prorogata al 31 dicembre
2007 dall’art. 4 del d.P.R. 2.10.1978 n. 705. E’ vigilato dalla Regione Friuli-Venezia Giulia e
sottoposto al controllo della Corte dei conti in base all’art. 2 della citata legge n.259 del 1958.

Nell’ultima relazione la Corte osservava, tra 1’altro, che I’Ente non ha ancora avuto
compiuto ¢/o definitivo assetto sul piano legislativo e richiamava, pertanto, 1’attenzione
sull’opportunita della attuale sua validita in relazione ai principi introdotti dalla legge 15 marzo
1997 n. 57 (FDMI) 2.

A tal proposito, la Presidenza della Giunta regionale del Friuli Venezia-Giulia 3 ha fatto
presente che nel piano urbanistico regionale, approvato nel 1978, I'infrastrutturazione e la
gestione delle aree destinate all’insediamento delle imprese industriali fu affidata a undici enti -
con ordinamenti e funzioni non omogenee - costituiti a seguito di provvedimenti normativi di
differente grado. L’Amministrazione regionale, avvalendosi della legge regionale 18.1.1999
n.3, ha disciplinato in modo uniforme dieci dei predetti enti, costituiti in forma di consorzi (ai
quali & stata riconosciuta la natura di enti pubblici economici), tralasciando volutamente
’E.ZLT. (ente pubblico non economico) per il quale — tenendo conto delle sue caratteristiche e
vicende politiche, storiche e geografiche - ritiene necessaria una disciplina b‘érticola.re. E,
pertanto, in via di predisposizione uno specifico disegno di legge regionale che provvedera a
disciplinare I’Ente in conformita a quanto previsto dall’ art. 14, u.c., della legge 7.8.1997,

n.266 4.

1 La gestione dell’Ente ha formiato oggetto di relazioni al Parlamento per gli anni dal 1961 al 1997 [Atti Parlamentari
Camera dei Deputati — Doc. XV —: IV Legislatura nn.37 (ess. 1961/62 primo semestre) e 163 (ess. 1962 secondo
semestre/65 primo semestre); V Legislatura n. 56 (ess. 1965 secondo semestre/1966); VIl Legislatura n. 54 (ess.
1967/1976); 1X Legislatura n. 120 (ess. 1977/1984); X Legislatura nn. 51 (ess. 1985/1986), 82 (es. 1987), 126 (es.
1988), 184 (es. 1989); XI!II legislatura n. 165 (ess. 1990/1997)].

2 La legge ha delegato il Governo ad emanare disposizione volte “a conferire alle Regioni e agli enti locali” funzioni e
compiti amministrativi. In questa ottica &, pertanto, da considerare I’art.14, u.c., della legge statale 7 agosto 1997 n. 266
(c.d. legge Bersani) secondo cui "“alla regione Friuli Venezia Giulia ¢ trasferita la potesta di disciplinare I'ordinamento
dell'Ente zona industriale di Trieste”.

3 Nota 443/EE.VV./A-36 del 12.4.99.

4 1 contenuti della nuova disciplina possono essere, cosi, anticipati:

- riduzione da 28 a non pit di 10-12 il numero dei membri del Consiglio Direttivo;

- prolungamento di un anno (da tre a quarnro) della durata in carica degli Organi;

- predisposizione dello Statuto dell’Ente:
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2. Notazioni generali

Premesso che non ¢ stato ancora istituito il servizio di controllo interno oppure il nucleo di
valutazione per la verifica dei risultati, nel periodo in esame si segnalano:

e I’adozione > di nuovi testi contrattuali (atti di compravendita dei terreni nudi fabbricabili
nonché il contratto costitutivo del diritto di superficie tra E.Z.LT. e privati) con nuova
disciplina  degli - effetti -conseguenti nell’ipotesi di inadempimento contrattuale
dell’imprenditore;

e la delega ¢ al Comitato esecutivo in materia di incarichi legali (ipotesi di situazioni di
insolvenza contrattuale relative ad affidamenti, locazioni, vendite o servizi; azioni promosse da
terzi nei confronti dell’ente con riferimento a problematiche territoriali di importo presunto non
superiore a 100 milioni; effettiva urgenza);

e ’applicazione ai dirigenti dell’E.Z.L.T. 7 del contratto collettivo adottato dalla Regione, per
il proprio personale dirigenziale, relativamente ai bienni economici 1994/5 e 1996/7;

e I’approvazione del programma triennale dell’attivita dell’ente e del fabbisogno del
personale (delibera del Consiglio n. 24 del 17 dicembre 1998);

e la proposta - su richiesta della Commissione Trieste - concernente il piano di utilizzazione
dei fondi , per 1’anno 1999, come previsto dall’art. 3 della legge 18.7.1980 n. 373;

e la richiesta ° alla Commissione Trieste delle seguenti contribuzioni per I’esercizio 1999: a)
lire 10 miliardi sul F.L.R. destinato ad acquisto di immobili e loro ristrutturazioni; b) lire 400
milioni per I’attivita di promozione della zona industriale;

e la separazione dei compiti tra amministratori e dirigenti disposta con la delibera del

consiglio direttivo n.26 del 16.12.1999;

- applicazione del d.P.R. n.696/79 in materia finanziaria e contabile;

- specifica normativa per quanto concerne la vigilanza dell’Ente e il suo personale (al quale si continuera ad applicare il
trattamento economico e giuridico del personale dell’ Amministrazione regionale);

- rispetto da parte dell’E.Z.L.T., conformemente ai consorzi industriali, delle norme della legge regionale per quanto
riguarda le finalita dell’Ente, le sue competenze, la pianificazione territoriale, il potere di esproprio e i contributi
regionali a suo favore.

5 Delibera n. 13/1998 del 4 giugno 1998.

6 Delibera n. 18/1998 del 16 luglio 1998

7 Delibera n. 20/1998 del 16 luglio 1998

8 Nella delibera del Consiglio n. 25 del 17.12.1998 sono contenuti il criteri e le prioritd nella redazione del piano, che

riguardano: riserva del 70% della dotazione al comparto produttivo; individuazione di cospicua quota di fondi da

assegnare in deroga ai massimali vigenti; prioriti negli interventi di recupero e di risanamento di aree produttive;
priorita ai nuovi insediamenti rispetto alle operazioni di potenziamento: individuazione di una quota di contribuzione ad
operazioni di attivita promozionali condotte da P.A. e rivolte al comparto industriale.

9 Delibera del Consiglio n. 26 del 17 dicembre 1998.
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3. - Organi dell'Ente.

Sono: il Presidente, il Consiglio Direttivo, il Comitato Esecutivo, il Collegio dei Revisori

(tutti con mandato triennale) 1% ¢ il Direttore esecutivo.

Il Presidente - la cui nomina compete alla Giunta Regionale - scadra il 3 marzo 2001. E’
coadiuvato dal Vice Presidente, eletto dal Consiglio Direttivo tra i propri membri.

Il Consiglio Direttivo (ventotto membri), scaduto il 12.2.1999, & stato rinnovato ' con
decreto del Presidente della Giunta Regionale in data 25 febbraio. I componenti, nel frattempo,
dimessisi ovvero cessati dalla carica sono stati sostituiti di volta in volta.

Il Comitato esecutivo ¢ composto da tredici membri (tra cui, di diritto, il Presidente ed il
Vice Presidente) scelti in seno al Consiglio direttivo. E’ stato nominato con delibera n. 2/99 in
data 8.3.1999.

Si evidenziano nuovamente la pletoricita dei suddetti organi collegiali e la necessita che
siano puntualmente rispettate le reciproche competenze istituzionalmente ben distinte dall’ art.
10 del Regolamento amministrativo, allegato “B” all’ordine n. 66 del 18 aprile 1953.

A supporto dell’attivita dei succitati organi statutari funzionano, con compiti istruttori e
propositivi, tre Commissioni (Affari esterni, Affari intemni, Affari speciali) coordinate da un

» 12 articolate, ciascuna, in due o piu gruppi di lavoro.

“Comitato di Presidenza

Con delibera n. 5/98 del 23 aprile 1998, ¢é stata istituita anche la “Commissione speciale
promozione” composta da cinque consiglieri, avente il compito di fissare gli indirizzi da
assumere nel campo della promozione, in genere, ¢ di formulare proposte al Comitato
esecutivo.

Per ciascuna riunione & corrisposto un gettone di presenza.

10 L'art. 5, co. 4, delia legge regionale Friuli/Venezia-Giulia 5.9.1995 n. 36 prevede che * la Giunta regionale, in caso
di gravi irregolarita di gestione, ovvero di impossibilita degli organi di funzionare, su proposta dell’ Assessore regionale
all'industria, delibera lo scioglimento degli organi medesimi e provvede alla nomina di un Commissario, che si
sostituisce con pienezza di poteri agli organi disciolti per il tempo strettamente necessario alla loro ricostituzione e
comunque per un periodo di tempo non superiore ai sei mesi”.

11 Decreto del Presidente della Giunta regionale n.67 del 25.2.1999.

12 1} Comitato & composto dal Presidente dell’Ente, dal Vice Presidente ¢ dai presidenti delle suddette Commissioni

nonché dal Direttore esecutivo.
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La Corte ricorda nuovamente che dopo il d. lgs. n. 29/1993 — e, sopra tutto, con I’art. 45
(co. 1) del d.igs. 31.3.1998 n.80 - talune competenze spettano esclusivamente ai dirigenti e non,

invece, a Commissioni aventi compiti istruttori e di supporto degli organi collegiali.

I1 Collegio dei revisori, scaduto il 16.5.1999 e rinnovato dal 2 luglio 1999 13 nella sola
figura del Presidente, essendo stati confermati i componenti effettivi e supplenti, ha ritenuto a
sé applicabile la prorogatio del d.I. n. 293/1994 (convertito con legge n. 444 del 1994)
limitando le proprie funzioni solo agli atti urgenti e indifferibili (es. riscontro di atti , mandati e
reversali, nonché periodica verifica di cassa) come previsto anche dalla legge regionale 12
marzo 1993 n.9.

I1 Collegio si € riunito con cadenza quasi mensile: oltre alle verifiche di cassa, di cui
all’art. 26 d.P.R. n.696/1979, nonché ai dovuti pareri sia sui bilanci, e relative variazioni, sia
sui conti consuntivi sia sul riaccertamento dei residui, ha puntualmente fornito all'Ente le
raccomandazioni ed i suggerimenti necessari per la corretta gestione sotto i profili della legalita
amministrativa e della rispondenza ai canoni gius-contabili. Copia dei provvedimenti ritenuti
possibile fonte di danno erariale viene inviata alla competente Procura Regionale della Corte
dei Conti.

Il totale annuo delle riunioni di tutti i summenzionati organi collegiali - comprese le

commissioni speciali - € stato, complessivamente, il seguente:

1998

Comitato esecutivo 38
Consiglio direttivo 7
Commissioni: Speciale Esterni 12
Revisione Normativa 7

Speciale Promozione 5

Fondo Sociale Dipendenti 5

[ Gruppo di lavoro villaggio E.ZI.T. 2 6
Collegio dei Revisori 13
Totale 93
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* %k *k

I compensi (importi lordi mensili) corrisposti agli organi dell’Ente con aggiornamento

annuale - in conformita all’art.17 della L.R. n. 46/1996 - sulla base delle variazioni Istat, sono i

seguenti:

indennita di carica: sino al 31.12.97 dal 1°.1.1998 "
- Presidente 3.000.000 4.200.000

- Vice Presidente 1.500.000 2.100.000

- Presidente Collegio Revisori 200.000 560.000

- membri effettivi Coll. Revisori 150.000 420.000

- membri supplenti Coll. Revisori 75.000 210.000
Gettone di presenza (per ciascuna seduta) 100.000 140.000

X K K

1l posto di Direttore esecutivo - che non & organo dell’Ente ma riveste peculiare funzione
- & ricoperto a tempo indeterminato dal 1.3.1990 e retribuito col trattamento economico del
C.C.N.L. dei dirigenti di aziende industriali pari, dal 1°.11.1997, a lire 161.751.109= annue

lorde, oltre agli oneri previdenziali ed assistenziali.

13 Decreto del Presidente della Giunta regionale n.214 del 2.7.1999.
14 Delibera del Comitato n. 77/1998 recepita dal Consiglio con deliberan. 12 de} 4.6.1998
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4. - Personale.

La consistenza del personale, nel periodo in esame, si desume dalla seguente tabella:

TAB. A

PERSONALE DI RUOLO E A TEMPO DETERMINATO | In organico In servizio al 31/12
31.12.1990 1997 1998

QUALIFICA :
- DIRETTORE ESECUTIVO 1 i 1
- DIRIGENTI 3 3 3
- FUNZIONARI 5 3 3
~ CONSIGLIERI 16 6 4 4
- SEGRETARI 10 8 8
- COADIUTORI 5 2 2
- AGENT! TECNICI 3 3
TOTALE (A) 35 24 24
- PERSONALE A TEMPO DETERMINATO (B) - 1 -
TOTALE GENERALE (A +B) 35 25 24

I personale in servizio, nel tempo diminuito per collocamenti in pensione e/o dimissioni,
non € stato sostituito da nuove unita per le note limitazioni statali e regionali in materia di
assunzioni con le comprensibili, conseguenti, difficolta operative che rischiano di rallentare
attivita dell’Ente.

La diminuzione si rispecchia, peraltro, solo parzialmente sulla spesa (v. prospetto n. 1) per

le maggiorazioni delle retribuzioni connesse ai miglioramenti contrattuali man mano applicati:

15 Nel 1995, la pianta organica - in base alle verifiche circa i carichi di lavoro - fu confermata in'35 unita, compreso il
Direttore. Con delibera n.141/99 la Giunta regionale ha approvato la deliberazione n. 24/98 del Consiglio direttivo
del’E.Z.1.T. limitatamente alla parte in cui viene deliberata la nuova pianta organica che modifica parzialmente il
regolamento giuridico ed economico dell’Ente. A riguardo la Corte si riserva di riferire con la prossima relazione.

16 Le funzioni e i compiti del personale compreso nella qualifica Consigliere sono quelli previsti per il personale della
Regione nella stessa qualifica.
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PROSPETTO n.1

(in milioni di lire)

COSTO DEL LAVORO 1997 1998
Importo % importo %
a) retribuzioni fisse, accessorie e oneri connessi -
- stipendi e altri assegni fissi al personale 1.454 66 1.498 67,
- stipendi e altri assegni fissi al direttore 161 7 165 71
- compensi per lavoro straordinario 36 2 36 1
- indennitd’ e rimborsi spese per missioni 6 - 5| -
- oneri assistenziali, previdenziali e sociali a 552 25 564 25
carico dell'Ente
TOTALE (A) 2.209 100 2.268 100,
variazione % 3575 T 2,67
b) Benefici sociali, assistenziali e spese
A carattere non retributivo
- Accantonamento fondo T.F.R. 111 63 222 79
- corsi per il personale 6 4 5 2
- indennita di mensa 38 22 38 14
- contributi per finalita culturali, ricreative e 20 11 15 5
sociali
TOTALE (B) 178 100 280 100
variazione % -56,36 60,00
TOTALE GENERALE (A+B) 2.384 2.548
variazione % -4,26 6.88

Continua ad incrementarsi I’onere medio:

(in milioni di lire)

Anno spesa del personale (A) var.% | totale dipendenti in servizio | onere medio (A/B) | var.%
1997 2.209 +575 25 88,36 5,74
1998 2.268 +2,67 24 94,50 6,95

La spesa del personale (totale A, del prospetto n.1) si riflette in misura percentuale diversa

se riferita a quanto assorbe delle entrate correnti (a) ovvero incide sulle uscite correnti (b):

(@) (®)
1997 64,76 52,97
1998 40,80 55,59
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La percentuale di incidenza sulle uscite correnti (incrementatasi) appare, per la sua rigidita,
sintomatica di modesto svolgimento dell’attivita istituzionale.

Sono stati rinnovati, alla scadenza, per ulteriori quattro anni, gli incarichi di direttore del
Servizio ragioneria, del Servizio tecnico e del Servizio affari giuridico-legali e contratti ; in

ragione di cid, € stata loro attribuita un’indennita mensile pari al 60% dello stipendio iniziale

della qualifica di dirigente.

5. - Attivita.

Nel rinviare alla relazione del Presidente per ciascun conto consuntivo, si evidenziano —
oltre a quanto sara riferito al par. 7.1 - talune circostanze - ad avviso dell’Ente - piu rilevanti nel
periodo in esame:

- in tema di opere pubbliche, ultimata la progettazione di un nuovo villaggio industriale
(7.000 mq. coperti, per un valore complessivo di 11 miliardi), ¢ stata esperita la relativa gara
d'appalto. Hanno anche avuto inizio i lavori del V lotto dell'armamento ferroviario.

- ’Ente ha espresso il proprio assenso (delibera n. 6 del 23 aprile 1998) al “piano di settore
del Comune di Trieste per la localizzazione degli impianti stradali per la distribuzione di
carburante” ed ha autorizzato il Presidente a sottoscrivere la convenzione di intesa prevista dalla
L.R. n. 52/1991 e successive modifiche; .

- & stato approvato il nuovo “Regolamento per I’affidamento di lavori, servizi e fornitura di
beni mediante esperimento di gara ufficiosa” (delibera n. 8 del 23 aprile 1998);

- ’Ente ¢ tuttora impegnato nella vertenza per fare accertare giudizialmente la misura del
danno subito a causa della fornitura di un sistema elettronico (S.I.T. — Sistema Informatico

Territoriale) difettoso e di una insoddisfacente consulenza tecnica.

6. - GESTIONE FINANZIARIA E CONTABILE.
6.1 - I Bilanci.

Si premette che - in adesione alle direttive formulate dal Collegio dei Revisori, attenendosi
all’art.18 (allegato B) del menzionato ordine n.66/1953 dell’ex Governo Militare Alleato - i
documenti contabili continuano ad essere redatti in base al d.P.R. n.696/1979 in quanto

I’ Amministrazione regionale non si ¢ data carico di disciplinare la materia.
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Nell’esercizio 1998, come in passato, I'E.Z1T. non ha osservato il termine di

deliberazione del 30 aprile previsto dall’art. 32 del succitato d.P.R per il conto consuntivo (per

quello preventivo Part. 1 indica, invece, il 31 ottobre) 7. di conseguenza, con qualche ritardo,

sono intervenute le pronunce di approvazione dei suddetti documenti contabili, da parte della

(vigilante) Presidenza della Giunta Regionale Friuli Venezia — Giulia 18

Si raccomanda nuovamente all’Ente il rispetto dei termini trattandosi di requisiti essenziali

per il corretto svolgimento delle operazioni gestionali e contabili e per 'efficacia dei controlli.

Tra le considerazioni conclusive della relazione al consuntivo 1998 il Collegio dei revisori

. da atto dell’adeguamento dell’Ente alle osservazioni formulate in occasione dell’approvazione

del consuntivo 1997 in quanto, nella nota illustrativa unita allo schema del conto 1998, sono

presenti gli elementi indicati dall’ art. 32, co. 3, del d.P.R. n.696/79 *°.

Dal punto di vista piu strettamente contabile si rappresenta che:

L. nella determinazione dell’avanzo economico non figurano gli accantonamenti né al fondo

F.ILR. né al fondo di riserva, aderendo alle osservazioni formulate nel referto della Corte al

Parlamento (ess. 1990-1997);

IL sono state trasferite dalle partite correnti ai movimenti in conto capitale - in considerazione.

della durata decennale del programma e della sua importanza progettuale - le entrate e le spese

relative all’accordo di programma con la provincia di Trieste per la redazione del piano

urbanistico infraregionale. Conseguentemente sono stati azzerati i capitoli 800 e 3.500 -

17
Delibere dell’Ente ¢ pronunce degli organi vigilanti 1998 1999
bilancio preventivo
delibera Consiglio direttivo 02/10/97 20/11/98
pronuncia Pres. Giunta Regionale 17/11/97 18/1/99
1* variazione al preventivo
delibera Consiglio direttivo 04/06/98 19/5/99
pronuncia Pres. Giunta Regionale 31/07/98
2 variazione al preventivo -
delibera Consiglio direttivo 20/11/98 28/10/99
pronuncia Pres. Giunta Regionale
3* variazione al preventivo
delibera Consiglio direttivo
pronuncia Pres. Giunta Regionale
conto consuntivo
delibera Consiglio direttivo 19/05/99
pronuncia Pres. Giunta Regionale 9/7/99

18 Alcune delibere del Consiglio direttivo sui bilanci sono divenute esecutive per decorrenza del termine previsto dal

punto 2 dell’art. 6 della L.R. n.36/95.

19 E’, infatti, necessaria I'indicazione sia dei criteri seguiti nel computo degli ammortamenti e accantonamenti sia
delle modifiche apportate rispetto al precedente esercizio. Parimenti necessaria ¢ I’indicazione delle variazioni
intervenute nella consistenza deile poste dell’attivo e del passivo patrimoniale, compresi i conti d'ordine; dei dati
relativi al personale dipendente e degli accantonamenti per indennita di anzianita e trattamenti di quiescenza, ecc..

2. - Doc. XV, n. 267




Senato della Repubblica - 18 - Camera dei deputati

XIIl1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

11

IV,

rispettivamente, delle entrate e delle spese - e istituiti i due nuovi capitoli 2.910 (entrate) ¢ 5.020
(spese) con la denominazione “progettazioni esterne ai sensi della convenzione con la provincia
di Trieste”;

i provvedimenti di assestamento hanno interessato principalmente, dal lato delle entrate, le
seguenti voci: contributi del Commissario di Governo per attivita promozionali e I’acquisizione
di stabilimenti inattivi; per le uscite, invece, si tratta di: spese pubblicitarie e inserzioni, acquisto
di immobili F.LR. (a fronte del contributo dell’anno), realizzi anni pregressi, stipendi e salari,
spese per commissioni € gruppi di studio, oneri legali;

le plusvalenze, a seguito delle operazioni di vendita degli immobili (entrate in conto
capitale), continuano ad essere inserite tra le entrate correnti, con conseguente loro mancata
indicazione nella seconda parte del conto economico (trattandosi di un concetto di natura
economica difficilmente estrapolabile dall’operazione di vendita) dove, in base al d.P.R.
n.696/1979 e per ragioni di chiarezza, dovrebbero essere distintamente indicate tra le

sopravvenienze attive.

6.2 - Gli scostamenti.

Anche nell’esercizio in esame si verificano notevoli scostamenti complessivi (v. tabella B
e indicatori di bilancio nn. 4 e 5, appendice 2) sia degli accertamenti (-62,42%) che, sopra
tutto, degli impegni (-94,10%) rispetto alle previsioni definitive, riguardanti prevalentemente i
movimenti in c. capitale. Detti scostamenti hanno anche interessato, per discreti importi, le
spese correnti (circa lire 1,5 miliardi) nonché le partite di giro (circa lire 860 milioni) mentre
notevolmente inferiori (lire 97 milioni) si presentano le (minori) entrate correnti.

Nel condividere le osservazioni formulate dal Collegio dei revisori nella relazione al
consuntivo - secondo cui i notevoli scostamenti “trovano parziale giustificazione in fatti esterni
all’Ente, come la situazione economica generale e soprattutto quella della provincia triestina, le
quali non evidenziano ancora | ‘auspicata ripresa economica” - la Corte evidenzia nuovamente
la scarsa capacitd previsionale, su cui si richiama la responsabile attenzione dell’Ente, e
rammenta che occorre provvedere all’impostazione della previsione stessa in modo pin aderente
all’effettiva potenzialita delle entrate e necessita delle spese, ad evitare che venga

sostanzialmente inosservato il principio di attendibilita del bilancio.
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TABELLA B (in milioni di lire)
Previsioni Previsioni Var.% Accertamenti e Var.%
iniziali (a) | definitive (b) | (b/a-1)*100 Impegni © (c/b-1)*100
Entrate
- Trasferimenti correnti dallo Stato 100 300 200,00 200 -33,33
- Trasferimenti correnti dalle regioni 1.841 1.841 - 574 -68,82
- Trasferimenti correnti da comuni e provincie 1.000 0 - 0 -
- Vendita beni ¢ servizi 2.553 2.553 - 3.724 45,87
- Redditi e proventi patrimoniali 1.006 1.006 - 979 -2,68
- Poste correttive e compensative di spese correnti 0 0 - 101 -
- Entrate non classificabili in altre voci 0 0 - 25 -
totale entrate corrent]  6.500 5.700 -12,31 5.603 -1,70
- Alicnazione di immobili e diritti reali 6.200 6.200 - 3.993 -35,60
- Trasferimenti in conto capitale dallo Stato 0 2.300 - 0 -
- Trasferimenti in conto capitale da comuni ¢ provincie 0 1.000 - 1.000 -
totale entrate in conto capitale  6.200 9.500 53,23 4.993 -47,44
- Partite di giro 2.200 6.500 195,45 5.637 -13,28
totale generale entratel  14.900 21.700 236,37 16.233 -62,42
Spese .
- Organi dell'Ente 415 415 - 349 -15,90
-~ Personale in servizio 2.444 2.501 2,33 2.167 -13,35
- Acquisto beni di consumo e servizi 2.168 1.398 -35,52 907 -35,12
- Oneri finanziari 315 315 - 1 -99,68
- Oneri tributari 700 700 - 655 -6,43
- Poste correttive e compensative di entrate 10 10 - 1 -90,00
correnti
- Spese non classificabili in altre voci 196 166 -15,31 0 -
totale spese correntd 6.248 5.505 -11,89 4.080 -25,89
- Acquisizione di beni di uso durevole e opere 8.811 12.420 40,96 5.870 -52,74
immobiliari
- Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 50 50 - 31 -38,00
- Concessione crediti e anticipazioni 5 5 - 0 -
- Indennita di anzianita al personale 150 150 - - 44 -70,67
cessato dal servizio
- Rimborso di mutui 538 538 - 0 -
- Estinzione di debiti diversi 30 30 - 0 -
totale spese in conlo capital 9.584 13.193 37,66 5.945 -54,94
- Partite di giro 2.200 6.500 195,45 5.637 -13,28
totale generale spese;,  18.032 25.198 221,22 15.662 -94,10

7. -1 RISULTATI GESTIONALIL

7.1 - Notazioni generali.

Giova rammentare che I'E.Z.1.T. amministra la zona industriale (Punto Franco) di Trieste -

interessata da tre Comuni (Trieste, Muggia e San Dorligo della Valle) - con il compito
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fondamentale della gestione e promozione di detta zona nonché di perseguire obiettivi di
sviluppo industriale rientranti nella primaria competenza della Regione Friuli/Venezia - Giulia.
L’autonomia della Regione e la caratteristica funzione dell’Ente consentono all’imprenditoria,
che intendesse avviare un’attivitd, di accedere a numerose agevolazioni finanziarie nonché
fruire di opportunita ed incentivi diretti di fonte sia locale che comunitaria.

L’Ente si avvale, principalmente, dei proventi che realizza per la vendita degli immobili

% e beneficia del

oppure quali spese di regia sulle OO.PP. Gode di agevolazioni fiscali 2
possibile utilizzo, a titolo gratuito, di aree demaniali. Ha facolta di espropriare stabilimenti
industriali inattivi e terreni non utilizzati.

L’attivita corrente consiste nella infrastrutturazione del comprensorio - mediante
finanziamenti sia statali (Fondo Trieste, tramite il Commissario del Governo) sia regionali -
nell'acquisto e vendita di immobili industriali dismessi, agevolandone il loro reimpiego (sia
frazionandoli che locandoli o cedendoli), nonché nell'autorizzare insediamenti e nel rilasciare il
parere sui progetti edilizi. Di norma, progettazione e direzione lavori sono svolti dal personale
dell’Ente.

Circa i lavori realizzati nell’esercizio si rammentano il collaudo dell’impianto di
condizionamento (costo complessivo lire 209 milioni) della sede dell’Ente, 1’esecuzione del
collegamento ferroviario (costo complessivo dell’opera lire 6.150 milioni) tra la stazione di
Trieste — Aquilinia e la Valle delle Noghere — V lotto nonché la manutenzione ordinaria e
straordinaria delle strade dell’Ente (costo complessivo lire 28 milionij.

Sono in corso il recupero produttivo — I’inizio dei lavori & avvenuto nel dicembre 1998 e il
termine € previsto per il mese di giugno 2000 - dell’area ex stabilimento VM pér la costruzione
di un nuovo villaggio industriale (costo complessivo dell’opera lire 9 miliardi) e la manutenzione
ordinaria e straordinaria degli edifici e delle zone verdi del comprensorio industriale (costo
complessivo lire 90,5 e 61,8 milioni rispettivamente per edifici e zone verdi).

I lavori in progetto riguardano, invece, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria
della viabilita.secondaria del comprensorio E.Z.LT. con il sistema segnaletico informativo per la
zona industriale di Trieste (costo complessivo lire 265 milioni). Di prossimo avvio & la
realizzazione dell’impianto di stoccaggio provvisorio dei rifiuti tossico nocivi (costo
complessivo lire 3,5 miliardi), mentre esiste un accordo di programma con la Regione e la

Provincia per il piano speciale a livello infraregionale. E’, infine, previsto il riutilizzo ad uso

20 Esenzione INVIM nonché “agli effetti di qualsiasi imposta, tassa o diritto in genere, stabilita da leggi generali o
speciali, é parificato, per tuui gli atti inerenti ai propri fini istituzionali, alle amministrazioni statali".
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industriale delle acque reflue della citta di Trieste (primo finanziamento di lire 11 miliardi
proveniente da U.E., Stato e Regione).

L’attivitd dell’Ente riguardante i pareri di competenza su progetti presentati da terzi &
consistita nell’esame di 140 progetti per modifica o realizzazione edifici (ad uso civile = 38
progetti, ad uso industriale = 102 progetti).

Sono, inoltre, pervenute 88 richieste di insediamento industriale delle quali 33 sono state
accolte.

Nel 1998 I'Ente ha ricevuto dalla Regione modesti contributi per il funzionamento (cap.
600 delle entrate = 228,5 milioni); ad essi va aggiunto (cap. 100 delle entrate = 200 milioni) il
contributo del Commissario del Governo per le attivitd promozionali.

Dal 1993 non ha, invece, fruito di alcun accesso diretto a finanziamenti per opere pubbliche

nuove.

L

Dai dati generali del periodo in esame (v. tabella C), dall'analisi dei bilanci e dai diversi
indicatori (v. appendice 2) si desumono migliori risultati, rispetto al passato, con il ritono
all’avanzo sia finanziario di competenza (lire 571 milioni) che economico (lire 1.551 milioni),
con I’incremento dell’avanzo di amministrazione (da lire 3.498 a 4.367 milioni = +24,84%) e
I’aumento del patrimonio netto (da lire 20.933 a 22.484 milioni = +7,41%,).

Andamento opposto registrano i residui in quanto, alla consistente riduziohe degli attivi (-

30,02%), si contrappone la lievitazione dei passivi (+7,14%).

TABELLA C (in milioni di lire)
RISULTANZE GENERALI 1997 1998

importo | var. % | importo | var. %

- AVANZO o DISAVANZO (-)

a) di competenza .. -1.808| -39,59 5711 131,58
b) di amministrazione 3.498( -25,50 4.367 24,84
¢) economico -522 - 1.551} 397,13
- PATRIMONIO NETTO O DEFICIT PATRIMONIALE (-) 20.933 8,46 22.484 7,41
- RESIDUI ATTIVI 20.161 -1-2,03 14.109[ -30,02

- RESIDUI PASSIVI 18.388| -15,71} 19.700 7,14
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Detti risultati generali sono pit agevolmente percepibili dal grafico che segue:

GRAFICON.1
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Il miglioramento della situazione finanziaria deriva dall’eccedenza delle entrate correnti,
rispetto alle corrispondenti spese (v. tabella D).

Giova, tuttavia, precisare che tra le entrate correnti figurano impropriamente accertamenti
per ben lire 3.167 milioni (di cui riscosse effettivamente lire 2.812 milioni) quali plusvalenze
(v. n.4 par. 6.1 ¢ par 7.5) conseguenti alle notevoli cessioni patrimoniali 2'. Senza detta
impropria collocazione contabile, anche nel 1998 il saldo di parte corrente sarebbe stato

negativo (-1.644 milioni.di lire) e, altresi, in misura superiore al precedente esercizio.

21 11 1998 ¢, in particolare, stato interessato da una forte domanda d’investimento e da una tenuta della richiesta
imprenditoriale presumibilmente conseguenza delle campagne promozionali promosse dall'Ente. Un ulteriore elemento
trainante la forte richiesta immobiliare é stato quello delle agevolazioni comunitarie derivanti dall’ " Obiettivo 2" che
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TABELLA D (in milioni di lire)
1997 1998
importo | var. % | importo | var. %
movimenti correnti
Entrate 3.411 -39.52 5.603 64,26
Spese 4.170 13,75 4.080 -2,16]
differenza =759 -13845 1.523] 300,66
movimenti in conto capitale

Entrate 2.743 192,74 4,993 82,03
Spese 3.792 -35,77 5.945 56,78
differenza -1.049 -78.88 -952 -9,25

Nel 1998 I’Ente si € avvalso di entrate correnti costituite quasi esclusivamente da vendita

beni e servizi (=lire 3.724 milioni) nonché da redditi e proventi patrimoniali (= lire 979

milioni). La notevole autosufficienza dai contributi esterni (statali, regionali), ammontanti a lire

773 milioni, si desume dagli indici di autonomia finanziaria * (0,76 ¢ 0,86, rispettivamente nel

1997 e 1998) prossimi al valore ottimale (uno).Se, perd, si tiene conto della cennata impropria

collocazione contabile , I’indice stesso (nel 1998) si attesta a 0,53.

La massima parte delle entrate correnti & stata, cosi, utilizzata:

(in milioni di lire)

1997 1998
- spese organi dell’Ente  (a) 323 i 349
- oneri per il personale  (5) (®) 2.112 2.167
- spese per beni e servizi (c) 1.001 907
totale (a+b+c) = spese funzionamento 3.436 3.423
- oneri finanziari 104
- oneri tribut_ar} 625 655

obbligatoriamente prevedevano — pena [a decadenza dal beneficio — I’acquisizione di beni e la stipula dei mutui entro il

1998.

22 Rapporto tra le entrate correnti al netto dei trasferimenti correnti ed il totale delle entrate correnti. Espone il grado di
autonomia dell'Ente da interventi esterni. Varia da zero, autonomia nulla, ad uno, autonomia massima.
23 Gli “oneri per il personale” si riferiscono esclusivamente alla categoria 2* delle spese correnti del rendiconto
finanziario; nel prospetto “costo del lavoro™ (v. tabella b, par.3) sono aggiunti, invece, gli accantonamenti al fondo t.fr

e la retribuzione al direttore.
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L’indice di composizione della spesa (0,82 e 0,84, rispettivamente, nel 1997 e 1998),

costituito dal rapporto tra le spese di funzionamento (v. sopra) ed il totale delle uscite correnti,

evidenzia un’elevata rigiditd gestionale che

lascia limitati

margini per adeguata

programmazione ed espletamento dell’attivita istituzionale. Dall’indice di riscossione e

pagamento, la velocitad di riscossione delle spese correnti risulta leggermente piu elevata

rispetto alle relative entrate. In ogni caso la notevole prontezza dell’Ente nel fronteggiare i

pagamenti correnti non appare sintomatica di particolare capacita gestoria, considerato che le

predette spese sono, in gran parte, obbligatorie:

TABELLA E (in milioni di lire)
.24
entrate correnti 1997 - 1998
- riscossioni di parte corrente 3.102 4.877
- accertamenti di parte comente 3411 5.603
indice riscossione e/ff 0,91 087
.25
spese correnti
- pagamenti di parte corrente G 3.832 3.719
- impegni  di parte corrente 4.170 4.080
indice pagamento g/h 0,92 0,91

Sul piano finanziario sono da segnalare, ancorché non in senso determinante e/o decisivo,

taluni esempi di spese superflue ovvero di cattiva gestione evidenziati dal Collegio dei Revisori

nella relazione al conto consuntivo 1998 tra cui:

L Pipotesi di pregiudizio patrimoniale per I’E.Z.I.T. — con conseguente:denuncia alla

Procura regionale della Corte dei conti — per il notevole ritardo verificatosi nel

procedimento finalizzato all’acquisizione della proprietd di un’area appartenente

all’Amministrazione demaniale dello Stato, dall’Ente alienata sin dal 1971 alla soc.

Telettra (0ggi Alcatel);

IL. I’affidamento di mandati giudiziali a legali in relazione ad attivitd processuali per le

quali non & richiesto I’obbligatorio patrocinio di un avvocato;

24 Rapporto tra le riscossioni correnti di competenza e i relativi accertamenti d'esercizio. Varia da zero, nessuna

riscossione, ad uno (valore di riferimento), completa riscossione di quanto accertato.

25 Rapporto tra i pagamenti correnti di competenza ed i corrispondenti impegni d'esercizio. Varia da zero, velocita nulla
con impegni non realizzati, ad uno (valore ottimale di riferimento), velocita massima con completa realizzazione degli

impegni.

La funzionalita gestoria dell'Ente risulta tanto maggiore quanto piu le riscossioni si avvicinano agli accertamenti e i

pagamenti agli impegni.
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11 I’assunzione di un impegno di spesa relativo ad un atto di divisione immobiliare
stipulato tra I’'E.Z.LT. e due societa da parte del Comitato esecutivo anziché dal Direttore
del servizio competente nell’ambito della propria autonomia di gestione, finanziaria ed
amministrativa;

IV. il conferimento di due successivi incarichi professionali finalizzati allo studio del
riordino normativo dell’Ente in considerazione dell’esistenza di analogo incarico affidato
ad altro professionista, con il mancato coinvolgimento delle strutture dell’Ente, il notevole
costo degli incarichi (lire 31 milioni) e il prevalente interesse della Regione in ordine alla -
problematica relativa al riordino normativo dell’Ente.

A riguardo I’Ente ha fornito, con lettera del 31.12.99, rispettivamente, le seguenti risposte:

L si & trattato di un unico episodio di affidamento legale disposto per errata valutazione di
competenza per il quale non ¢ stata prodotta nessuna spesa;

IL. I’impegno ¢ stato preso con deliberazione del Comitato esecutivo anziché da parte del
competente direttore di servizio per un errore di fatto insito nelle incertezze operative nel
periodo di transizione da un regime amministrativo a quello delineato dalla riforma
Bassanini;

1. sono state affidate le due distinte consulenze al medesimio professionista per ottenere
una bozza di un testo articolato completo di una possibile proposta di riforma normativa

dell’E.Z.LT.

L’E.Z.1.T. ha potuto contare, tra le altre, anche sulle complessive risorse in conto capitale
di lire 4.993 milioni (di cui, da: alienazione di immobili e diritti reali = lire 3.993 milioni e da
trasferimenti pubblici = lire 1.000 milioni) principalmente utilizzate per acquisto beni d’uso

durevole e opere immobiliari (= lire 5.870 milioni).

* k Xk
Nel corso dell’esercizio I’Ente non & riuscito — come in passato - a incamerare 2 tutte le
entrate accertate; &, comunque, da segnalare che la pregressa rilevante situazione creditoria si &

ridotta neli’ultimo esercizio 2’.

26 L’E.Z.1.T. ha, infatti, incassato:
- lire 4.877 milioni rispetto a 5.603 (partite correnti)
-lire3.335 “ “  a4.993 (partite in conto capitale)
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* k ok

Contrariamente all’ultimo triennio, la gestione dei residui si chiude con un saldo negativo
di lire 5.591 milioni determinato, in primo luogo, dalla netta flessione degli attivi e, in maniera
piu limitata, dalla crescita dei passivi.

In particolare, I’evoluzione dei residui attivi e dei passivi ¢ stata la seguente:

(in milioni di lire)

RESIDUI ATTIVI RESIDUI PASSIVI
Consistenza all’1/1/98 20.161 Consistenza all’1/1/98 18.388
Riscossioni . 9.439 Pagamenti 4371
Residui di competenza 3.388 Residui di competenza 5.982
Riaccertamento in meno 1 Riaccertamento in meno 299
Consistenza al 31/12/98 14.109 Consistenza al 31/12/98 19.700

Malgrado la diminuzione, sopra tutto, dei residui attivi degli esercizi precedenti (da lire
16.510 a 10.721 milioni), la loro riscossione appare ancora difficoltosa dato il rilevante
ammontare di quelli legati alla concreta erogazione dei finanziamenti da parte degli enti
pubblici. Per i passivi, I'entita del rimasto da pagare resta elevata sebbene, anche in questo
caso, si verifichi una diminuzione solo di quelli pregressi.

Dagli indici di smaltimento € desumibile il descritto fenomeno essendo migliorato da 0,28
a 0,47 quello dei residui attivi e da 0,25 a 0,28 il valore dei passivi. In entrambi i casi si tratta di
livelli pur sempre bassi.

Il rapporto tra i residui, attivi e passivi, di esercizio e il totale delle entrate o delle spese
fornisce, nel biennio 1997-1998, i seguenti indicatori di incidenza ancora ben lontani dal
valore ottimale (zero):

o residui attivi / entrate accertate *® : 0,42 -0,21

o residui passivi/ spese impegnate 2.020-038

- lire 4.600 * “  a5.637 (partite di giro).

Va rilevato, perd, che trattasi in gran parte di crediti la cui esigibilita dipende dal maturare di eventi specifici
(rendiconto in caso di attivitd promozionali, contratto definitivo di acquisto ne! caso dei movimenti di beni immobili,
stato di avanzamento dei lavori) e non da difficolta oggettiva nell’incasso delle spettanze.

27 Nel 1997 = lire 20.161 milioni;

nel 1998 = lire 14.109 milioni.

La riduzione riguarda, in gran parte, le partite di giro rimaste da incassare che, da lire milioni 14.350 (al 31.12.1997)
flettono a ben lire 7.687 milioni.

28 Rapporto tra il totale dei residui attivi di competenza e gli accertamenti. Indica la quantitd degli accertamenti di
competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da riscuotere. Varia da zero, produzione nulla di residui, ad
uno, produzione massima.
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Tra le partite di giro, pil che raddoppiate rispetto al 1997, gli importi delle partite in
conto sospesi (somme di cui I'Ente, a fine esercizio, non & riuscito ancora ad individuare la
giusta collocazione in bilancio) continuano ad essere di elevato ammontare (da lire 866 milioni
a lire 3.905 milioni = +250,92%).

L’incremento di dette partite ¢, secondo le spiegazioni fornite dall’Ente, riconducibile a
due ordini di ragioni: la prima, legata al cambio dell’Istituto tesoriere 3° (avvenuto mediante
gara pubblica); la seconda, invece, dovuta al pilt consistente volume degli acconti in
conseguenza del maggior frend delle vendite immobiliari.

Premesso che detta procedura si rende giustificabile solo nei casi assolutamente
indispensabili, la Corte ribadisce l'esigenza di adottare ogni iniziativa di carattere
amministrativo-contabile affinché l'utilizzazione di questa voce sia contenuta al massimo, ai
fini della puntuale rispondenza tra i dati esposti in bilancio e gli effettivi accadimenti di

gestione.
7.2 - La situazione finanziaria.
La seguente sintesi (v. tabella F) della complessiva gestione finanziaria espone le poste di

bilancio raggruppate in modo omogeneo, al fine di consentirne piu agevole e immediato

raffronto:

29 Rapporto tra il totale dei residui passivi di competenza e gli impegni. Indica la quantiti degli accertamenti di
competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da pagare. Varia da zero, produzione nulla di residui, ad uno,
produzione massima.

30 A differenza del precedente, ha disposto che gli acconti delle vendite immobiliari vengano immediatamente e
formalmente introitati con reversale nelle partite in conto sospeso, per essere successivamente, al momento della stipula
del contratto, scaricati dalle stesse con mandati e direttamente imputati ai capitoli delle vendite.
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TABELLA F (in milioni di lire)
SITUAZIONE FINANZIARIA 1997 1998
importo % importo %
ENTRATE ACCERTATE
- correnti 3411 39 5.603 35
- in conto capitale 2.743 37 4.993 30
- partite di giro 2.635 30 5.637 35
TOTALE ENTRATE 8.789 100 16.233 100
variazione % -38,49 84,70
USCITE IMPEGNATE
- correnti 4.170 39 4.080 26
- in conto capitale 3.792 36 5.945 38
- partite di giro 2.635 25 5.637 36
TOTALE USCITE 10.597 100 15.662 100
variazione % -38,68 47,80
AVANZO O DISAVANZO (-) FINANZIARIO -1.808 571
variazione % -39,59 -131,58

Esiste disarmonia di gestione tra gli esercizi 1997 e 1998 atteso che al saldo negativo del*
1997 (il 9% del volume complessivo dei movimenti correnti) si contrappone il saldo positivo l
(circa il 5%) dell’esercizio successivo. Come gia detto (v. par. 7.1), il saldo sarebbe stato
negativo senza la collocazione della plusvalenza tra le entrate correnti.

Aumentano i movimenti sia correnti sia in conto capitale che risultano, peraltro, dilatati
dalle operazioni riguardanti la compravendita di immobili.

Relativamente alle partite correnti (prospetti n.2 e n.3), I’incremento degli accertamenti

(le entrate crescono del 64,26% mentre le uscite diminuiscono del 2,16%) determina il relativo

saldo positivo.

Avuto riguardo alle entrate, appaiono significativi gli accertamenti, notevolmente cresciuti
(da lire 1.436 a’lire 3.724 milioni = +/59,33% >') per vendita beni e prestazioni di servizi
dovuti al favorevole andamento del mercato immobiliare. Trattasi, in gran parte, di realizzi vari

¢ plusvalenze per vendite di immobili e terreni nonché, in misura minore, di entrate per la

31 Dovutia:

Vendita beni e prestazioni di servizi (in milioni di lire): 1997 1998
- realizzi vari e plusvalenze di vendita terreni e immobili 886 3.167
- gestione del Centro Servizi Sociali 165 169
- gestione del Punto franco industriale 41 41

- gestione del Villaggio industriale 344 347
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gestione del porto franco, del villaggio industriale e del centro servizi sociali (rispettivamente

lire 41 milioni; 347 e 169 milioni) .

In flessione (da 1.089 a 979 milioni = -10,11%), invece, i redditi e proventi patrimoniali

derivanti dalla locazione del patrimonio immobiliare di proprieta dell’Ente *2, oltre che dagli

interessi attivi su depositi e c/c.

Sembra utile riportare il seguente grafico che fornisce 1’andamento (negli ultimi nove

esercizi) delle principali entrate correnti.
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Rimane stazionario, con qualche oscillazione, 1’andamento delle spese correnti le cui

principali voci attengono per il:

L. 53% agli oneri per il personale in servizio, in lieve aumento (2,30%) in confronto
rispetto al 1997,

IL. 22% alle spese per acquisto beni di consumo e servizi (in diminuzione del 9,39%)
relative ai costi per il funzionamento degli uffici (quali: manutenzione, spese telefoniche,
energia elettrica, pulizie, spese di rappresentanza, vigilanza, servizi informatici, ecc.)
nonché per la gestione del punto franco e del villaggio industriale;

Il 16% agli oneri tributari (da lire 2.112 a lire 2.167 milioni = +4,80%);

32 (in milioni di lire): 1997 1998

- case di proprieta de!l’Ente 291 316

- locazione di terreni e fabbricati 466 319

- locazione di immobili acquisiti con il fondo di riciclaggio 213 203
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v, 9% spese per gli organi dell’Ente (da lire 323 a lire 349 milioni = +8,05%).
Similmente alle entrate € opportuno riportare il grafico contenente ’andamento delle

principali uscite correnti.

GRAFICON.3
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Da segnalare la nettissima diminuzione degli oneri finanziari (costi per prestiti e mutui
richiesti) », che passano da lire 104 milioni ad appena 1 milione, attribuibile al rimborso
anticipato (nel 1997) di una quota del mutuo in essere con il Mediocredito che ha prodotto,
nell’esercizio in esame, il minore esborso per interessi.

L’indice di composizione della spesa — costituito dal rapporto tra le spese di
funzionamento e il totale delle uscite correnti — cresce lievemente da 0,82 a 0,84 ed evidenzia
un incremento della rigidita gestionale,

Di seguito sono, infine, messe a raffronto, per 1'ultimo triennio, le entrate correnti con le

principali uscite correnti al fine di dimostrarne il relativo margine di copertura.
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Nell’ambito dei movimenti in conto capitale (prospetti nn. 4 e 5), occorre evidenziare il
nettissimo (82,03%) incremento percentuale (da lire 937 a lire 3.993 milioni — di cui 3.235
riscossi - = +326,15%) delle entrate complessive: si segnala la cat. 11, relativa all’alienazione
di immobili e diritti reali, di cui lire 1.246 milioni acquisiti per conto terzi e lire 2.628 con il
fondo di riciclaggio. Nell’esercizio in esame non sono presenti né i contributi del Commissario

* né i trasferimenti dalla Regione

di Governo per I’acquisizione di stabilimenti inattivi 3
destinati a diverse finalita (ad es. contributo ventennale per il sistema integrato di fognatura).
Da segnalare ’accertamento di lire 1 miliardo (di cui riscossi 100 milioni) del finanziamento
relativo al disciplinare d’incarico (sottoscritto il 22.6.98) della redazione del Piano

Infraregionale con la Provincia di Trieste.

33 Gran parte dei contributi regionali per gli interessi sut mutui dell’Istituto di Credito Fondiario delle Venezie e del
Sistema integrato di fognatura sono pagati direttamente dalla Regione agli istituti bancari interessati.

34 Dalla relazione del Presidente al consuntive 1998 si legge che "si & ritenuto, nel 1998, di non accertare il Contributo
del Commissario di Governo (...) ma (...) di riportarlo a carico del 1999 (...) non si é neppure impegnato mulla a
carico del capitolo 4800 della spesa™.
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Le uscite (lire 5.945 milioni = +§6,78%, rispetto al 1997) sono, in massima parte (lire
5.870, il 98% del totale), direttamente connesse alle finalita delle corrispondenti entrate, per
quanto concerne ’attivita di acquisizione immobiliare ovvero destinate alla realizzazione di
opere di infrastruttura (fognature, raccordi ferroviari, ecc.), nell’ambito del comprensorio
industriale, e alla manutenzione straordinaria del patrimonio immobiliare. Assai modeste, € in
diminuzione, le spese per erogazioni delle indennita di anzianita al personale cessato dal
servizio (lire 44 milioni) e quelle per I’acquisto di immobilizzazioni tecniche (lire 25 milioni
per macchinari e lire 6 milioni per arredi). Da segnalare 1’acquisto di dotazioni software (lire 16

milioni).

7.3 - I residui (prospetto n.6)

Contrariamente al 1997, I’esercizio si chiude con un saldo negativo il cui importo
complessivo & determinato dalla sensibile diminuzione degli attivi e dall’aumento dei passivi.

L’analisi si presenta alquanto varia.

I residui attivi crescono per la parte corrente — appena il 7% del totale — avuto riguardo
agli esercizi sia precedenti (contributi per attivitd promozionali da parte del Commissario di
Governo) sia, sopra tutto, di competenza (riferibili ai contributi del Commissario di Governo,
alle plusvalenze per vendita terreni e immobili nonché agli interessi su depositi e conti
correnti).

Diminuiscono, invece, i residui in conto capitale (il 31% del totale) : nell’axzht;ito di questi
ultimi, lire 2.358 milioni riguardano i contributi (risalenti agli esercizi precedenti) del
Commissario di Governo per I’acquisizione di stabilimenti inattivi e lire 900 milioni (per la
competenza) attengono a finanziamenti da parte della Provincia di Trieste per ’accordo di
programma per il Piano Infrastrutturale.

Flettono i residui passivi di parte corrente ** (-3, 23%) e, sopra tutto, per le partite di giro (-
7,13%), mentre si incrementano (+977,78%) nella componente in conto capitale della
competenza * (da lire 78 milioni a 4.067): cid lascia presumere che I’E.Z.1.T. abbia operato gli

investimenti rinviando i pagamenti agli esercizi futuri. Questa operazione, ancorché per alcuni

35 Le voci piu significative dei movimenti correnti riguardano le spese pubblicitarie e per inserzioni (lire 183 milioni
per la competenza), le spese legali e notarili (lire 71 milioni tra competenza ed esercizi precedenti) e gli oneri
previdenziali e assistenziali (lire 61 milioni per la competenza).
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aspetti vantaggiosa per I’Ente - che continua ad essere in possesso della disponibilita
finanziaria - non sembra giustificabile con la florida situazione amministrativa e, in particolare,
con la notevole consistenza di cassa a fine esercizio ammontante a circa lire 10 miliardi.

Gran parte dei residui continua ad interessare le partite di giro e, in particolare, attiene agli
esercizi precedenti. L’importo si ¢, comunque, ridotto (pii marcatamente per gli attivi) e
concerne i diversi contributi statali per: il finanziamento delle infrastrutture nella zona di
Noghere-Ospo, la realizzazione del nuovo Villaggio industriale, I’impianto di prestoccaggio dei
rifiuti tossico nocivi, i lavori ferroviari.

Sembra utile evidenziare ’andamento dei residui - con riguardo alla diversa composizione

e alle differenziate incidenze e rapporti: - mediante i seguenti grafici:
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36 Attribuibili essenzialmente ad: acquisto immobili F.L.R. a fronte realizzi (lire 802 milioni) ovvero contributi anni
pregressi (lire 1.800 milioni), acquisto immobili per conto terzi (lire 400 milioni), progettazioni esterne ai sensi della
convenzione con la provincia di Trieste (lire 1.000 milioni), acquisto software (lire 188 milioni), ecc

3. - Doc. XV, n. 267
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Escludendo gli importi inseriti tra le partite di giro, i principali debitori, alla data del
31/12/98, sono:

Commissario di Governo (in milioni di lire)
- contributo per attivita promozionali ’ 400
- contributo per I'acquisto di stabilimenti inattivi 2.358
- contributo per infrastrutture Noghere-Ospo- I° lotto 830
- contributo per realizzazione Nuovo villaggio Industriale 3.000
- contributo per impianto rifiuti tossico nocivi 3.050
- contributi per collegamento ferroviario Trieste Aquilinia- V° lotto 415
Totale 10.053
Regione Friuli Venezia-Giulia
- convenzione per progetto sistemna integrato fognatura 52
- finanziamenti l.r. n.29/90 ~quote anni 96/97 1.000
Totale 1.052

Provincia d Trieste

accordo di programma piano infrastrutturale

Totale 900

A costoro occorre aggiungere gli acquirenti degli immobili venduti dall’Ente, nello



Senato della Repubblica - 35 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

svolgimento dell’attivita istituzionale (lire 1.518 milioni), gli affittuari nonché i compartecipi
alle spese di gestione del punto franco e del villaggio industriale.

Il raffronto tra l'indice di accumulo dei residui passivi e quello della capacita di spesa
(rimasti pressoché invariati rispetto al 1997) pone in risalto il discreto valore del primo e la
scarsa velocita di pagamento.

L’esistenza di ragguardevoli importi - pur se, in gran parte, riferibili ad operazioni di
investimento in immobili in disuso e/o di infrastrutturazione delle opere del comprensorio —
esige che I’Ente non solo proceda rapidamente al recupero dei crediti ma approfondisca le
cause del fenomeno stesso al fine di ricondurre a livelli fisiologici 1'entitd dei residui sia
mediante il loro puntuale riaccertamento (dato che il notevole ammontare ¢ segno di

ipofunzionalita gestoria) sia con I’eliminazione di quelli che non hanno pil titolo giuridico.

7.4 - La situazione amministrativa (prospetto n.7).

Alla flessione (-25,50%) registrata nel 1997 si contrappone, al termine dell’esercizio in
esame, |’incremento dell’avanzo in misura percentuale quasi corrispondente (+24,84%). Detto
risultato scaturisce dal notevole (+477,28%) incremento della cassa (lire 9.958 milioni) — per

37 sui pagamenti - assottigliato dal saldo

’eccedenza (lire 8.233 milioni) delle riscossioni
negativo dei residui (lire 5.591 milioni).

In particolare, la differenza positiva riscossioni/pagamenti deriva complessivamente sia
dalla competenza (lire 3.165 milioni) sia, sopra tutto, dalla gestione dei residui (lire 5.068
milioni) come si desume dalla seguente tabella (in milioni di lire) nella quale sono riportati, per
maggiore comprensione e raffronto, anche gli accertamenti, gli impegni e la consistenza dei

residui attivi e passivi all’inizio dell’esercizio:

37 Le principali riscossioni riguardano: partite in conto sospeso, vendita immobili acquisisti con il fondo di riciclaggio,
realizzi e plusvalenze immobiliari (competenza); contributi del Commissario di Governo per la realizzazione del nuovo
villaggio industriale, per lavori ferroviari e per I'acquisizione di stabilimenti inattivi (residui). Per i pagamenti, invece,
si segnalano: partite in conto sospesi, acquisto di immobili con fondi F.LR. e per conto terzi. stipendi e salari
(competenza); spese per lavori ferroviari (residui).
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in conto competenza
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La consistenza di cassa - che rappresenta il valore piu elevato dal 1990 - si riflette

sull’indice di liquidita (rapporto tra residui attivi e passivi) che flette da 1,09 nel 1997 a 0,76

nel 1998 : a tal proposito, la Corte rappresenta la necessita che I’Ente provveda ai pagamenti

con maggiore celerita in modo da ridurre a livelli fisiologici la consistenza dei residui passivi.

7.5 - La situazione economica (prospetto n.8).

L’esercizio si chiude con 1’avanzo di lire 1.551 milioni. L’inversione di tendenza del

risultato economico (+373,20%) deriva principalmente dal saldo dei movimenti correnti e, in

maniera residuale (appena lire 27 milioni), dalla differenza delle componenti che non danno

luogo a movimenti finanziari.

Tra le componenti che non danno luogo a movimenti finanziari gli importi piu consistenti

38

riguardano: a) dal lato delle entrate: le insussistenze passive (minori residui passivi *° e

38 Dovute, in parte, al minor debito nei riguardi degli istituti bancari, in quanto le quote di ammortamento dei mutui per
il sistema integrato di fognatura sono direttamente pagate dalla regione Friuli - Venezia Giulia.
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variazioni patrimoniali straordinarie 9. b) per le spese: gli accantonamenti annuali ai fondi
ammortamento e deperimento (in flessione), la quota di integrazione del fondo indennita del
personale (che raddoppia), le variazioni straordinarie (variazioni nei residui attivi) e
I’ammortamento dei costi pluriennali o

Circa la mancata indicazione delle plusvalenze per vendite immobiliari nella seconda parte
del conto economico, I’Ente rappresenta — con argomenti che questa Corte non pud
condividere, avuto riguardo all’allegato H al d.P.R. n.696/1979 - che “sono da sempre inserite
fra le entrate correnti ed una eventuale modifica della struttura del bilancio altererebbe la

exeis . . . sy 4
comparabilita fra i vari esercizi” '

7.6 - La situazione patrimoniale (prospetti nn.9 e n.10)

Si premette che per I’esercizio in esame, uniformandosi all’osservazione della Corte 42,
I’Ente ha presentato la situazione patrimoniale in modo da far concordare la variazione del

patrimonio netto col relativo risultato economico.

Il patrimonio netto ** si incrementa del 7,4/%; nel 1998, infatti, alla notevole flessione
della consistenza dei residui attivi (circa lire 6 miliardi), si contrappone il piu rilevante
incremento (circa lire 8 miliardi) delle disponibilita liquide.

Tra le attivita si segnalano, le accresciute disponibilita liquide (+477,28%) * mentre

rimangono stazionari gli investimenti mobiliari ** (invariati negli ultimi quattro esércizi).

39 Tra le quali, le riduzioni per quote di regia calcolate sugli stati di avanzamento dei lavori e per ’eliminazione di
residui per chiusura di alcuni lavori.
40 Riguardante i costi di manutenzione e riparazione straordinaria.
41 Ad avviso dell’Ente “d’altra parte il ricavo di una vendita ¢ indiscutibilmente una entrata finanziaria. Tale entrata
finanziaria viene suddivisa fra ehtrata in conto capitale, che rappresenta il costo storico del bene venduto e che da quel
momento escé dal patrimonio, e la parte residua — la plusvalenza — che rimane entrata di parte corrente. La seconda
parte del conto economico viceversa, andando riservata a quei componenti che non danno luogo a movimenti finanziari,
non pud essere interessata da queste movimentazioni”.
42 Cfr. Relazione 1990-97, paragrafo 6.6.
43 11 patrimonio netto & rappresentato dalle seguenti voci: fondo di riserva, fondo del Commissario di governo per
I*acquisizione e la ristrutturazione di immobili industriali, fondo di dotazione a destinazione vincolata (L. R. n.8/83) di
lire 7 miliardi, fondo perduto ai quali si aggiunge I’avanzo economico d'esercizio.
44 V. retro, paragrafo 7.4.
45 Comprendono la partecipazione nella societd Finezit - in liquidazione - (lire 1.180 milioni che, al netto della rettifica
di lire 659 milioni, iscritta al passivo nel fondo svalutazione titoli e partecipazioni, si riduce al valore reale di 521
milioni) e la partecipazione alla Fondazione per lo Sviluppo di Pecs-Baranya (Ungheria) per lire 12 milioni.

11 Collegio dei Revisori ha proposto I’eliminazione di quest’ultima voce in considerazione della pressoché inesistente
possibilita di recupero del valore.
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E da notare che, nonostante le entrate in conto capitale di circa lire 3 miliardi per alienazione
di immobili, la consistenza del patrimonio immobiliare & aumentata di appena lire 677 milioni

come si desume dalla seguente rappresentazione:

(in milioni di lire)

1997 1998
Consistenza degli immobili
immobili acquisiti con fondi del Commissario di Governo 9.280 9.872
terreni ed immobili (di cui di proprieta dell Ente) 10.835 (8.494) 10.920 (8.494)
stabili civili ¢ altri immobili non industriali 4.745 4,745
totale 24.860 25.537 (+677)
Acquisti (nel corso del 1998):
con fondi di riciclaggio 3.220
per conto ferzi 1450 |
Vendite (nel corso del 1998)::
di immobili acquistati con fondi di riciclaggio 2.628
terreni e immobili 119
per conto terzi 1.246
variazione +677

Diminuiscono lievemente gli “altri costi pluriennali”, che comprendono valori da
ammortizzare e, dal 1996, I'importo del Sistema Informatico Territoriale (SIT),
precedentemente inserito nelle immobilizzazioni tecniche; contestualmente & stato
appositamente creato un fondo deprezzamento nelle passivita dello stato patrimoniale (per lo
stesso importo) con accantonamento nella seconda parte del conto economico. L’operazione fu
giustificata per il contenzioso con la societa fornitrice del sistena nonché nell’eventualita di
esito negativo della vertenza e in considerazione della rapida obsolescenza del bene.

Risulta ancora inserita nell’attivo della situazione patrimoniale la quota di partecipazione
dell’Ente al patrimonio iniziale della Fondazione per lo sviluppo imprenditoriale di Pécs Baranja
(lire 12 milioni); I’Ente ha preso atto dell’impossibilita di funzionamento della suddetta
fondazione a causa della mancata partecipazione al capitale da parte di alcuni dei proponenti,
talché ¢ stata richiesta, dal 1994, la restituzione della quota sottoscritta dall’Ente, peraltro senza
esito. Considerate le scarse o inesistenti possibilita di recupero della somma investita, il valore
dovrebbe essere ridotto o addirittura eliminato dal bilancio secondo valutazioni piu aderenti alla

realta.
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Sembra opportuno riportare nel* seguentc grafico ’evoluzione delle principali voci

dell’attivo patrimoniale:

GRAFICO N.7
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Sul versante delle passivita, oltre al lieve incremento (+7,14%) dei residui, si menzionano i
fondi di ammortamento (+16,81%), il fondo t.f.r. (+8,63%) e i debiti bancari e finanziari che,
nonostante la riduzione di circa 500 milioni (-14,57%), restano pur sempre di importo elevato
(quasi 3 miliardi di lire).

Tra le passivita (netla voce “debiti diversi”) figurano due mutui per 'importo residuo, al

31.12.98, di lire 2.581 milioni *°.

46 Dalla relazione del Presidente dell’Ente al consuntivo si desume che per i detti due mutui I'Ente riceve un contributo
dalla Regione peraltro lievemente eccedente rispetto al dovuto: la differenza — che nel 1998 & stata di 345 milioni -
figura tra le entrate correnti (tra i finanziamenti del Commissario di Governo: lire 200 + 145 milioni). La Regione
provvede a versare direttamente agli istituti mutuanti il contributo per I'ammortamento dei predetti mutui,
commisurandolo all’importo stabilito in passato per I'ammortamento anticipato. Detto contributo risulta, pertanto.
eccedente rispetto al dovuto, con un beneficio netto per I'Ente.
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La situazione patrimoniale predisposta dall'Ente riporta un avanzo economico d’esercizio
di lire 977 e non lire 1.551 milioni (v. prospetto n.10) essendo I’importo evidenziato al netto
degli accantonamenti al fondo di riserva e al fondo FIR.

Si invita, pertanto, ’Ente a rappresentare nella situazione patrimoniale, nel rispetto dei
principi di chiarezza e veridicitad di bilancio, integralmente I'importo effettivo dell’avanzo
economico accertato, provvedendo ad indicare successivamente il progetto di ripartizione dello

stesso.

8. - Conclusioni

Nel far rinvio alle notazioni riportate nel corso del presente referto, & da ribadire che
I’E.Z.I.T. - ente non economico a termine operante nella Regione Autonoma Friuli/ Venezia
Giulia - attende ancora il compiuto e definitivo assetto legislativo, rispetto all’ormai superato
periodo di occupazione alleata nella zona. Al riguardo, tenuto conto sia dell’epoca di
istituzione (ordine n. 66 del 18.4.1953 dell’ex “Governo Militare Alleato™) sia delle finalita a
suo tempo attribuite sia della circostanza che I’Ente non € stato adeguato alle sopravvenute
realta economiche, politiche ed istituzionali, e considerato che la Regione Friuli Venezia Giulia
- cui lart.14, u.c., della legge statale 7 agosto 1997 n. 266 ha trasferito " la potesta di
disciplinare l'ordinamento” dello stesso - non sembra manifestare particolare interesse per
esso, si richiama I’attenzione cica la sua attuale validita ordinamentale in relazione ai principi

introdotti dalla legge n. 57/1997.

Per quanto attiene alla gestione - in base ai risultati che hanno caratterizzato 1’esercizio in
esame e considerati i numerosi indici ancora lontani dai valori ottimali — & da far presente che
la elevata rigiditd gestionale lascia limitati margini per 1’adeguata programmazione e
l’espletamentO'dell’atti\./i‘té istituzionale: anche per queste ragioni, e in assenza di sostanziale
mutamento di indirizzi e di trend, si pone, in termini problematici, la eventuale permanenza
dell’Ente in esame, nell’ottica della riqualificazione della spesa pubblica.

Cio premesso, la Corte ritiene che I’E.Z.I.T. debba, comunque, perseguire 1’equilibrio della
gestione mediante rigorosa politica di programmazione della spesa tenendo conto delle effettive
disponibilitad economiche. E’ doveroso, pertanto, che-se vuole avviare una decisa e concreta

azione di riordino strutturale-I"Ente ponga in essere i fondamentali accorgimenti basati sulla
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eliminazione delle spese superflue, sulla riduzione di quelle non strettamente necessarie, sul
rinvio delle spese non urgenti, sul sollecito introito delle riscossioni con incisive misure di
recupero, ecc.. Considerati, poi, 1 notevoli scostamenti e la scarsa capacita previsionale - su cui
si richiama la responsabile attenzione dell’Ente - & necessaria I’impostazione della previsione
pit aderente sia alle entrate effettive sia alla necessita delle spese ad evitare che risulti,
sostanzialmente, inosservato il principio della attendibilita del bilancio.

Nel segnalare, inoltre, la mancata e/o intempestiva riscossione di larga parte dei crediti, si
osserva che dette circostanze si riflettono. entrambe, sui residui il cui notevole ammontare &
segno di ipofunzionalitd gestoria; si raccomanda, pertanto, all'Ente di provvedere
sollecitamente al rapido recupero dei crediti e ad approfondire nonché eliminare le cause del
fenomeno, al fine di ricondurre a livelli fisiologici I’entita dei residui stessi mediante il loro

puntuale riaccertamento oppure con |’eliminazione di quelli privi di titolo giuridico.

Per gli aspetti piu strettamente contabilistici - oltre al rispetto da parte dell’E.Z.I.T. dei
termini per la delibera dei bilanci - occorre evitare improprie collocazioni in bilancio (es.
plusvalenze, nell’ambito delle partite correnti; avanzo economico, nella situazione patrimoniale,
al netto degli accantonamenti ai fondi).

Infine, poiché continuano ad essere di elevato ammontare le partite in conto sospesi, si
raccomanda di adottare ogni iniziativa di carattere amministrativo-contabile affinché
l'utilizzazione di questa voce sia contenuta al massimo, ai fini della puntuale rispondenza tra i

dati esposti in bilancio e gli effettivi accadimenti di gestione.

1Ll Ol M
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Appendice uno: prospetti di bilancio .

PROSPETTO N.1 (in milioni di lire)
RENDICONTO FINANZIARIO 1997 1998
importo | incid. % importo incid. %
ENTRATE

- entrate contributive (tit.1) - - - -

- entrate derivanti da trasferimenti correnti (tit.2) 816 9 774 5
- altre entrate (tit.3) 2.595 30 4.829 30
- entrate per alienazioni di beni patrimoniali e 943 11 3.993 25

riscossione crediti (tit.4)
- entrate per trasferimenti in conto capitale (tit.5) 1.800 20 1.000 5]

- accensione di prestiti (tit.6) - - - -

- partite di giro (tit.7) 2.635 30 5.637 35
TOTALE ENTRATE 8.789 100 16.233 100
variazione % -38.49 84,70
USCITE
- spese correnti (tit.1) 4.170 39 4.080 26
- spese in conto capitale (tit.2) 1.647 16 5.945 38
- estinzione di mutui e anticipazioni (tit.3) 2.145 20 - -
- partite di giro (tit.4) 2.635 25 5.637 36
TOTALE USCITE 10.597 100 15.662 10
variazione % -38,68 47,80
AVANZO O DISAVANZO (-) FINANZIARIO -1.808 571

variazione % -39.59 ~131,58
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PROSPETTO N.2 (in milioni di lire)
ENTRATE CORRENTI 1997 1998
importo incid. % importo incid. % |
- trasferimenti correnti da parte dello Stato 200 6 200 4
- trasferimenti correnti da parte delle Regioni 616 18 574 10]
- trasferimenti correnti da parte dei comuni e delle - - - - i
provincie |
- vendita beni e prestazione servizi 1.436 42 3.724 66
- redditi e proventi patrimoniali 1.089 32 979 18
- poste correttive e compensative di spese correnti 34 1 101 2
- entrate non classificabili in altre voci 36 I+ 25 -
TOTALE 3.411 100 5.603 100
variazione % -39,52 64,26
PROSPETTO N.3 (in milioni di lire)
SPESE CORRENTI 1997 1998
importo incid. % importo incid. %
- spese per gli organi dell’Ente 323 8 349 9
- oneri per il personale in attivita di servizio 2.112 51 2.167 53
- oneri per il personale in quiescenza - - - -
- spese per acquisto beni di consumo e servizi 1.001 24 907 22
- spese per prestazioni istituzionali - - - -
- trasferimenti passivi - - - -
- oneri finanziari 104 2 1 -
- oneri tributari 625 15 655 16
- poste compensative e correttive di entrate correnti 5 - ] -
- spese non classificabili in altre voci - - - -
TOTALE 4.170 100 4.080 100
variazione % 13,75 -2,16
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PROSPETTO N.4 (in milioni di lire)
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1997 1998
importo incid. % importo incid. %
PER ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDITI (a)
alienazione di immobili e diritti reali 937 99 3.993 100
alienazione di immobilizzazioni tecniche 6 1 - -
realizzo di valori mobiliari - - - -
riscossione di crediti - - - -
943 100 3.993 100
PER TRASFERIMENTTI IN C/CAPITALE (b)
trasferimenti dallo Stato 1.800 100 - -
trasferimenti dalle regioni - - - -
trasferimenti da comuni e province - - 1.000 100
TOTALE (b) 1.800 100 1.000 100
PER ACCENSIONE DI PRESTITI (c)
assunzione di altri debiti finanziari - - - -
TOTALE (¢) - - - -
TOTALE (a+b+c) 2.743 4.993
variazione % 192,74 82,03
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PROSPETTO N.5 (in milioni di lire)
SPESE IN CONTO CAPITALE 1997 1998

importo | incid. % importo incid. % l

|

- acquisto opere di uso durevole ed opere immobiliari 1.479 920 5.870 98,

- acquisizione di immobilizzazioni tecniche 91 6 31 1l

- partecipazione ed acquisti di valori mobiliari - - - -

- concessione di crediti ed anticipazioni - - - -

- indennita di anzianita e similari al personale cessato dal 77 5 44 1?

servizio :
TOTALE (a) 1.647 100 5.945 100

variazioni % 57,66 260,96 |
ESTINZIONE DI MUTUI E ANTICIPAZIONI (b) T

I

- rimborso mutui 2.045 95 - -

- estinzione debiti diversi 100 5 - -
TOTALE (b) 2.145 100 - -
variazioni % 6,50 -

TOTALE GENERALE (a+b) 3.792 5.945
variazioni % -35,77 56,78
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PROSPETTO N.6 (in milioni di lire)
CONTO RESIDUI 1997 1998
importo incid. % importo incid. %
ATTIVI
- parte corrente
esercizi precedenti 254 1 313 2
competenza 309 2 726 5
totale 563 1.039
- entrate in conto capitale
esercizi precedenti 2911 14 2.721 1;{
competenza 2.337 12 1.658] 1
totale 5.248 4379
- partite di giro
esercizi precedenti 13.345 66j 7.687 55
competenza 1.005 N 1.004 7
totale 14.350 8.691
- totale residui esercizi 16.510 10.721
precedenti
- totale residui di competenza 3.651 3.388
- TOTALE GENERALE RESIDUI ATTIVI 20.161 100 14.109 100
variazione % -12,03 -30,02]
PASSIVI
- parte corrente
esercizi precedenti 127 1 88
competenza 337 2 361 2
totale 464 449,
- uscite in conto capitale
esercizi precedenti 318 2 201 1
competenza 78 4.067 2]
totale 396 4.268
- partite di giro
esercizi precedenti 15.872 86 13.429 6
competenza 1.656 9 1.554
totale 17.528 14.983
- totale residui esercizi 16.317 13.718
precedenti
- totale residui di competenza 2.071 5.982
- TOTALE GENERALE RESIDUI PASSIVI 18.388 100 19.700 100
variazione %4 -13,71 7,14
SALDO RESIDUI 1.773 -5.591
variazione % 60.8 -415,23
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PROSPETTO N.7 (in milioni di lire)
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1997 1998
- consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio 3.593 1.725
- riscossioni
in conto competenza 5.139 12.845
in conto residui 6.393 9.439
totale riscossioni 11.532 22.284
variazione % +13,78 +93,23
- pagamenti
in conto competenza 8.527 9.680
in conto residui 4.873 4371
totale pagamenti 13.400 14.051
variazione % +31,17 +4,8
- consistenza di cassa a fine esercizio 1.72§ 9.958
variazione % -31,99 477,28
- residui attivi
esercizi precedenti 16.510 10.721
competenza 3.651 3.388
totale residui attivi 20.161 14.109
variazione % -12,03 -30,02
- residui passivi '
esercizi precedenti 16.317 13.718
competenza 2.071 5.982
totale residui passivi 18.388] 19.700
variazione % -15,71 7,14
AVANZO O DISAVANZO (-) DI AMMINISTRAZIONE 3.498 4.367
‘ variazione % -25,90

24,8-‘1
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PROSPETTO N.8 (in milioni di lire)
SITUAZIONE ECONOMICA 1997 1998
PARTE PRIMA
- entrate correnti 3411 5.604
- uscite correnti 4.170 4.080
DIFFERENZA A) -759 1.524
variazione % -138,45 +300,66]
PARTE SECONDA

componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari

- insussistenze passive

» minori residui passivi 626 298
» rettifiche patrimoniali 534 507

- sopravvenienze attive - -
Totale entrate parte seconda (a) 1.160 805

- Insussistenze attive

» minori residui attivi 15 \

» reltifiche patrimoniali 46 -

- sopravvenienze passive - -
- ammortamento costi pluriennali 253 358
- ammortamento immaobili 3 47
- ammortamento immobilizzazioni tecniche 140 150
- quota d'esercizio adeguamento fondo indennita anzianita del personale 111 222

- accantonamenti per oneri presunti di competenza (acc. fondi: riserva e Fir) 355 -
Totale spese parte seconda (b) 923 778
DIFFERENZA (a-b) +237 +27
AVANZO O DISAVANZO (-) ECONOMICO -522 1.551

variazione % - +397,13
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PROSPETTO N.9 (in milioni di lire)
SITUAZIONE PATRIMONIALE 1997 1998
importo incid. % importo incid. %
ATTIVITA'
- disponibilita liquide 1.725 3 9.958 19
- residui attivi 20.161 40 14.109 26|
- crediti bancari e finanziari 31 - 31 -
- investimenti mobiliari 1.192 2 1.192 2
- immobili 24.860 49 25.537 48
- immobilizzazioni tecniche 1.495 3 1.543 3
- altri costi pluriennali 1.340 3 . L.l1e67 2
TOTALE ATTIVITA' 50.804 100 53.537 100,
variazione % -7,80 5,38
DEFICIT PATRIMONIALE
- disavanzo economico degli esercizi precedenti 12.061 11.678
- disavanzo economico d'esercizio 522 -
totale 12.583 11.678
TOTALE A PAREGGIO 63.387 65.215
CONTI D'ORDINE 50.841 51.086

4. - Doc. XV, n. 267
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PROSPETTO N.10 (in milioni di lire)
SITUAZIONE PATRIMONIALE 1997 1998
importo |incid. %| importo |incid. %
PASSIVITA!
- residui passivi 18.388 61 19.700 63
- debiti bancari e finanziari 3472 12 2.967 10
- fondi di accantonamento vari: 27 27
d.P.R. n.705/78 3.355 3.355
ammortamento immobili 86 134
ammortamento immobilizzazioni tecniche 1.086 1.235
t.fir. 2063 - 2.240
svalutazione titoli e partecipazioni 659 659
Deprezzamento SIT 762 762
TOTALE PASSIVITA' 29.871 100f 31.052} 100
variazione % -16,56 3,95
PATRIMONIO NETTO
- fondi
» di dotazione 7.000 7.000
» di riserva 2.306 2.779
» perduto 523 523
»FIR 22.783 22.884
- avanzo economico degli esercizi precedenti 904 -
- avanzo economico d'esercizio (al netto degli accantonamenti) * - 9717
totale -33.516 34.162
TOTALE A PAREGGIO 63.387 65.215
CONTI D'ORDINE 50.841 51.086
*) La proposta di utilizzo déll'a\ianzo_economico 1998 prevede:
avanzo economico aecertalo 1.331
- accantonamento al F.l.R. 101
- accantonamento al fondo di riserva 473
avanzo economico al netto degli accantonamenti 977
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Appendice 2: indici di bilancio

1- Autonomi finangiaria

Rapporto tra le entrate correnti al netto dei trasferimenti correnti e il totale delle entrate correnti.
Espone il grado di autonomia del’Ente da interventi esterni. Varia da zero, autonomia nulla, a uno,
autonomia massima.

(in milioni di lire}

1997 1998

entrate correnti a 3411 5.603
trasferimenti correnti b 816 774
indice (a - b)/a 0,76 0,86

2-  Velocita di riscossione entrate correnti

e ——

Rapporto tra le riscossioni correnti di competenza e i relativi accertamenti d'esercizio. Varia da zero,
nessuna riscossione, ad uno (valore di riferimento), completa riscossione di quanto accertato. La
funzionalita gestoria dell'Ente risulta tanto maggiore quanto piu le riscossioni si avvicinano agli
accertamenti. ’

riscossioni a 3102 4 877
accertamenti b 3411 5.604
indice a/b 0,91 0,87

3 - Velocitd di gestione delle spese correnti

Rapporto tra i pagamenti correnti di competenza ed i corrispondenti impegni d'esercizio. Varia da
zero, velocita nulla con impegni non realizzati, ad uno (valore ottimale di riferimento), velocita
massima con completa realizzazione degli impegni. La funzionalita gestoria dell'Ente risulta tanto
maggiore quanto pi i pagamenti si avvicinano agli impegni.

pagamenti n 1 R%? 3719
impegni b 4.170 4.080
indice /b 0,92 0,91

4 - Indice di scostamento tra previsioni iniziali e accertamenti

Rapporto tra gli accertamenti e le relative previsioni iniziali. 1l valore ottimale di riferimento & pari
ad | (attendibilita delle previsioni trova conferma in pari accertamenti). Quando il valore &, invece,
inferiore 6 superiore ad uno si ¢ rispettivamente accertato meno o pit del previsto. In tal caso si
richiama la necessita di una impostazione della previsione pit aderente alla effettiva potenzialita
delle entrate.

accertamenti a R 789 162313
previsioni iniziali b . 14.716 14.900

indice a/b 0.60 1,09
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5-

Indice di scostamento tra previsioni iniziali e impegni

Rapporto tra gli impegni ¢ le relative previsioni iniziali. 1l valore ottimale di riferimento € pari ad
uno (I’attendibilita delle previsioni trova conferma in pari impegni). Quando il valore &, invece,
inferiore o superiore ad | si & rispettivamente impegnato meno o piu del previsto. In tal caso si
richiama la necessita di una impostazione della previsione piti aderente alla effettiva necessita delle
spese.

imnegni a 10.5964 15 662
previsioni iniziali b 17.551 18.032
indice a/b 0,60 0,87

Indice di rigidita della spesa di funzionamento

Varia da zero, rigidita nulla, a uno, massima rigidita.

snese ner oli aroani istitnzionali + a 23 149
oneri per il personale (in serv. e quies.) + b 2.112 2.167
acquisto beni di consumo e servizi c 1.001 907
impegni spese correnti di competenza d 4.170 4.080
indice (atb+c)/d 0,82 0,84

Incidenza residui attivi

Rapporto tra il totale dei residui attivi e gli accertamenti di competenza. Indica la quantita degli
accertamenti di competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da riscuotere. Varia da
zero, produzione nulla di residui, ad uno, produzione massima.

totale residui artivi d’e<ercizio n 1451 3 388
totale accertamenti d’esercizio b 8.789 16.233
indice /b 0.42 0,21

Incidenza residui passivi

Rapporto tra il totale dei residui passivi e gli impegni di competenza. Indica la quantita degli
impegni di competenza che al termine dell'esercizio risultano ancora da pagare. Varia da zero,
produzione nulla di residui, ad uno, produzione massima.

totale residui nassivi d’ecercizio n 2N71 3 982
totale impegni d’esercizio b 10.596 15.622

indice a/b 0,20 0.38
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9.

10 -

11

12 -

Smaltimento residui attivi

Rapporto tra le riscossioni e le cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e quelli aggiunti, al
denominatore. Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e, eventualmente, oltre. Indica se le riscossioni o i

pagamenti si avvicinano, raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui

Camera dei deputati

residui riscossi a 613913 9.4139
minori accertamenti b 8 1
residui all'l/] c 22917 20.161
maggiori accertamenti d 0 0
Indice (a+b) / (c+d) 0,28 0,47

Smaltimento residui passivi

Rapporto tra i pagamenti e le cancetlazioni, al numeratore, e i residui iniziali ¢ quelli aggiunti, al denominatore.

Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e, eventualmente, oltre. Indica se le riscossioni o i pagamenti si

avvicinano, raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui

residui nasati ’ 4 R73 41371
minori accertamenti f 320 299
residui all'l/l g 21.815 18.388
maggiori accertamenti h 0 0
Indice (e+f) / (e+h) 0,25 0,25

Indice della capacita di spesa

Rapporto tra i pagamenti totali dell'esercizio (in conto competenza e in conto residui) e la massa
spendibile (impegni di competenza e residui passivi ififziali). Varia da zero, nessuna spesa, ad uno
ed, eventualmente, oltre. Indica l'utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

napamenti in contn comnetenza a R 597 9 6RO
pagamenti in conto residui b 4.873 4371
impegni di competenza c 10.596 15.622
residui passivi all't/1 d 21.815 18.388
indice (a+bj/(ctd) 0.47 0,41

Indice di accumulo annuale di residui passivi

Rapporto tra j residui complessivi al termine dell’esercizio ¢ la massa spendibile (impegni di
competenza e residui passivi iniziali). Varia da zero, nessuna spesa, ad uno ed, eventualmente, oltre.

Indica l'utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

totale re<idni nassivi al 11/12 e 1R 38R 19 700

impegni di competenza i - 10.396 15.622

residui passivi all'l/] g 21.815 18.388
indice e/ (f+g) 0.57 0,58
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9- Smaltimento residui attivi

Rapporto tra le riscossioni e le cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e quelli aggiunti, al
denominatore. Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e, eventualmente, oltre. Indica se le riscossioni o i

pagamenti si avvicinano, raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui

residni riscossi a 6.193 9.439
minori accertamenti b 8 1
residui all'l/1 c 22.917 20.161
maggiori accertamenti d 0 0
Indice (a+h) / (c+d) 0,28 0,47

10 - Smaltimento residui passivi

Rapporto tra i pagamenti e le cancellazioni, al numeratore, e i residui iniziali e quelli aggitinti, al denominatore.
Varia da zero ad uno (valore di riferimento) e, eventualmente, oltre. Indica se le riscossioni o i pagamenti si

avvicinano, raggiungono o superano la consistenza iniziale dei residui

residui nagati e 48N 437
minori accertamenti f 320 299
residui all'l/1 g 21.815 18.388
maggiori accertamenti h 0 0
Indice (e+f) / (g+h) 0.25 0.25

11 - Indice della capacita di spesa
Rapporto tra i pagamenti totali dell'esercizio (in conto competenza € in conto residui) e la massa
spendibile (impegni di competenza e residui passivi iniziali). Varia da zero, nessuna spesa, ad uno
ed, eventualmente, oltre. Indica l'utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

nagamenti in conto comnetenza a R 27 9.680
pagamenti in conto residui b 4.873 4.371
impegni di competenza c 10.596 15.622
residui passivi all'l/1 d 21.815 18.388
indice (a+b)/ (ctd) 0,41 0,41

12 - Indice di accumulp annuale di residui passivi

Rapporto tra i residui complessivi al termine dell’esercizio e la massa spendibile (impegni di
competenza e residui passivi iniziali). Varia da zero, nessuna spesa, ad uno ed, eventualmente, oltre.
Indica l'utilizzazione dell'autorizzazione di spesa.

totale residni passivi al 31/12 e 1R 38R 19 700
impegni di competenza f 10.596 15.622
residui passivi all'l/l g 21.815 18.388

indice e/ (f4g) 0,57 0,58
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