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Determinazione n. 73/99.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLIO SUGLI ENTI

nell’'adunanza del 14 dicembre 1699;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio
1961, con il quale ’Ente nazionale risi, & stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’'Ente suddetto, relativi agli esercizi -
finanziari dal 1994 al 1998, nonché le annesse relazioni del Presidente
e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte dei conti in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ruggero Antonietti e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1994 al 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltreché dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1994 al 1998, corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione dell’Ente nazionale risi,
I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE F.F.
Ruggero Antonietti Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 15 dicembre 1999,

I DireTTORE DELLA SEGRETERIA
DiRIGENTE SUPERIORE

(Roberto Serra)
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Premessa

La gestione finanziaria del’Ente Nazionale Risi ha formato oggetto di
relazioni della Corte fino all’esercizio 1993" . _

L’Ente ¢ assoggettato al controllo della Corte ai sensi dell’art. 2 della
legge 21 marzo 1958, n. 259.

Con la presente relazione si riferisce al Parlamento, in base all’art. 7
della stessa legge n. 259 ed all’art. 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, sul
controllo eseguito sulla gestione degli esercizi 1994, 1995, 1996, 1997 ¢ 1998,

nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

' Vedasi, da ultimo, atti parlamentari XII Legislatura doc. XV n. 18.
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1 - Ordinamento, fini istituzionali, organi di governo e risorse umane

a) Ordinamento

Nelle precedenti relazioni sono stati delineati I’ordinamento, i fini istit-
zionali e I'assetto organizzativo dell’Ente nazionale risi, quali risultano dal
R.D.L. 2 ottobre 1931, n. 1237, convertito nella legge 21 dicembre 1931 n.
1785, e successive modificazioni, nonché dall’ultimo “statuto” deliberato dal
Consiglio di amministrazione in data 18 ottobre 1990 ed approvato con decreto
del Ministro dell’agricoltura e foreste in data 27 febbraio 1991, di concerto con
it Ministro del tesoro e dell’industria, del commercio e dell’artigianato.

In questa sede, per evitare inutili ripetizioni, saranno indicate le disposi-
zioni normative entrate in vigore dopo il 1993 e riguardanti I’organizzazione od
1 fini istituzionali dell’Ente.

Con legge 4 dicembre 1993, n. 491, istitutiva del Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali in luogo del soppresso Ministero dell’agricoltura
¢ foreste, era stato previsto, all’art. 6 - comma 1, lett. c), il riordino degli enti
vigilati dallo stesso Ministero. La relativa proposta di riassetto veniva approva-
ta dal Comitato Permanente delle Politiche Agroalimentari e Forestali ed inviata
per 1 pareri ai Ministeri competenti.

Sopravveniva, intanto, il D.Lgvo 4 giugno 1997, n. 143, di soppressione
del Ministero dell’agricoltura e foreste ed istitutive del Ministero per le politi-
che agricole, disponendo (art. 3) lo scioglimento di tutti gli enti sottoposti alla
vigilanza del Ministero stesso, a decorrere “dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di soppressione, accorpamento, riordinamento e trasforma-
zione”, da adottare ai sensi degli articoli 11, 14 ¢ 18 della legge 15 marzo
1997, n. 59.
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In forza dell’art. 11 della citata legge n. 59 del 1997 & stato di recente
emanato il decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, istitutivo del’A.G.E.A.
in sostituzione dell’A.I.M.A.

Al comma 6 dell’art. 3 del citato provvedimento normativo € stabilito
che fino a quando non saranno istituiti gli organismi regionali pagatori dei fondi
FEOGA, I'Ente nazionale risi “continua a svolgere sul territorio nazionale le

funzioni di organismo pagatore nel settore risicolo”.

b) Fini istituzionali

Per quanto attiene ai fini istituzionali dell’Ente nazionale risi, giova
rammentare che la Corte dei conti nelle precedenti relazioni ha sempre posto in
evidenza 1'inadeguatezza della particolare disciplina normativa,” la quale, coe-
rentemente con le esigenze dell’epoca (1930-40), si limita a prevedere, come
scopo dell’ente, soltanto la tutela della produzione risicola nazionale e delle at-
tivitd connesse, nonché la promozione e consumo del riso, utilizzando, per il
conseguimento di tali fini, un fondo alimentato dalla riscossione del c.d.
“diritto di contratto”, imposto agli operatori del settore. Diritto commisurato
alla quantita, espressa in quintali, di risone oggetto di compravendita, al cut
pagamento deve provvedere 1’acquirente.

La misura del “diritto”, per ogni campagna di commercializzazione, ¢
determinata con deliberazione del Consiglio di amministrazione, sottoposta
all’approvazione del Ministero dell’agricoltura e foreste (ora delle Politiche
agricole e forestali) di concerto con quello dell’industria, commercio ed artigia-
nato e con quello del tesoro. )

Oltre alle finalitd contenute nella disciplina ora richiamata, I’Ente nazio-

nale risi, in virth dei regolamenti delia CE in materia di agricoltura ed in forza

* Ant. 2 R.D.L. 20 ottobre 1931, n. 1237.
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dei conseguenti provvedimenti amministrativi nazionali (DD.MM. 27 ottobre
1967 e 31 maggio 1996), svolge ghi incarichi, per conto della Comunitd, di
“organismo di intervento” mnel settore risicolo (ammasso pubblico) e di
“organismo pagatore” degli aiuti comunitari destinati ai produttori risicoli
(misure di sostegno). Incarico quest’ultimo confermato dalla norma di cui
all’art. 3, comma 6, del citato decreto legislativo n. 165 del 1999, sia pure in
via temporanea, essendo destinato a cadere nel momento in cui le Regioni nel
cui territorio operano le aziende di produzione risicola saranno in grado di

svoigere le funzioni di “organismi pagatori” degli atuti comunitari.

¢) Gli organi

Gli organi dell’Ente nazionale risi sono:

il Presidente;

il Consiglio di amministrazione;
il Comitato di presidenza;

il Collegio dei revisori dei conti;
il Direttore generale.

Dal 30 gennaio 1993 al 17 maggio 1995 la gestione dell’ente & stata
svolta da un commissario, nominato in seguito al ritardo della procedura relati-
va alla ricostituzione degii organi amministrativi.

L’attuale presidente & stato nominato con il D.P.R. 31 dicembre 1994,
dopo aver svolto le funzioni di commissario. Incarico quest’ultimo che avrebbe
dovuto durare, secondo il D.M. 27 agosto 1994, fino alla “ricostituzione degli
organi di ordinaria amministrazione™.

[l Consiglio di amministrazione & stato ricostituito con il decreto del

Ministro delle risorse agricole e forestali (ora delle Politiche agricole ¢ fore-
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stali) in data 17 maggio 1995, di concerto con quello dell’Industria, del Com-
mercio ¢ dell’artigianato.

Dalla 'predetta data & cessata la gestione commissariale ed & iniziato il
pericdo quinquennale di durata degli organi ordinari di governo dell’ente, cosi
come dispongono gli articoli 4 e 5 del vigente statuto.

Il collegio dei revisori dei conti, nominato con decreto interministeriale 2
luglio 1993, & stato ricostituito, per un altro quinquennio, con i decreto inter-

ministeriale in data S ottobre 1998.

d) 1l direttore generale

Il Direttore generale, ai sensi dell’articolo 14, secondo comma, del rego-
lamento del personale approvato con decreto ministeriale 9 novemnbre 1979 cui
tuttora fa rinvio il regolamento vigente, ¢ nominato con contratto a tempo de-
terminato della durata massima di cinque anni ed il suo trattamento economico
¢ part a quello riconosciuto ai Dirigenti generali di livello C
dell’Amministrazione dello Stato, secondo quanto previsto dall’articolo 2 del
decreto del Presidente del Consiglio det ministri 12 settembre 1975.

A seguito della cessazione dal servizio del direttore generale nominato
per la durata di anni uno a far tempo dal luglio 1991 il posto & rimasto scoperto
dal mese di luglio 1992 fino all’inizio del mese di gennaio 1996.

Nel frattempo, I’allora Commissario, avvalendosi del disposto di cui agli
articoli 6, lett. h) e 10 lctt. g) del nuovo statuto, con delibera n. 72 del 7 giu-
gno 1993 ha nominato un vice direttore generale’, pur in assenza del direttore

generale.

> Su tale nomina il collegio dei revisori dei conti ha espresso delle perplessita (verbali n.10 del 26 ot-
tobre 1993 e n. 3 del 22 marzo 1993).
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Il Consiglio di amministrazione, nella seduta del 10 gennaio 1996, dopo
aver precisato di condividere, e quindi di ritenere validi, in merito alla questio-
ne concernente la nomina- del vice direttore generale, gli atti compiuti
dall’allora commissario dell’Ente, ha deliberato di nominare direttore generale
la persona che aveva in precedenza assunto I’incarico di vice direttore generale
e successivamente svolto le funzioni di direttore generale (come direttore gene-
rale f.f.).

Dalla proposta di contratto contenuta nella nota n. 780, in data 24 gen-
naio 1996, del Presidente dell’Ente, risulta che il trattamento retributivo iniziale
spettante al neo direttore generale per P'anno 1996 & costituito dalle seguenti

vOCi:

- Stipendio tabellare L.  49.658.563
- Indennita integrativa speciale L. 16.360.858
- Incentivo L. 4.163.848
- Retribuzione di posizione L.  23.360.948

Totale L. 93.544.217

e) Il personale

[I rapporto di lavoro del personale dell’ente & rimasto disciplinato fino al
31 dicembre 1993 dal regolamento del personale deliberato dal Consiglio di
amministrazione il 7 marzo 1991 ed approvato con il decreto interministeriale
del 15 luglio dello stesso anno.

Tale regolamento, come evidenziato nelle precedenti relazioni, presup-
poneva la natura economica dell’Ente risi essendo stato emanato in vigenza
dello statuto, ritenuto non conforme a legge dalla Corte dei conti, deliberato dal
Consiglio di amministrazione i 18 ottobre 1990 ed approvato con decreto in-

terministeriale del 27 febbraio 1991.
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Nell’art. 1] del nuovo statuto I’Ente nazionale risi ¢ definito “ente di
natura economica”.

Comc'accennato, la Corte dei conti, nelle precedenti relazioni ha richia-
mato “[’attenzione dell’ente e dei Ministeri delle risorse agricole, alimentari e
forestali, del tesoro ¢ dell’industria, commercio e artigianato - per 'adozione
delle necessarie iniziative di competenza - sulla dichiarata non conformita a
legge dello statuto, approvato in data 27 febbraio 1991, per la parte in cui si as-
sume la natura pubblica economica dell’ente risi e se ne disciplinano le conse-
guenze”, anche per la definizione del rapporto di lavoro del proprio personale.

La modifica statutaria in questione, originata peraltro da una nota della
Presidenza del Consiglio dei Ministri risalente al 1978 che definiva I’Ente di
natura pubblica economica, non ha, di fatto, influito né sullo stato giuridico né
sul trattamento economico del personale dell’Ente durante il periodo per il
quale si riferisce, in quanto, in data 19 febbraio 1996, I’Ente e le rappresentan-
ze sindacali del personale hanno concordato di estendere al medesimo, con de-
correnza dal 1° gennaio 1994, la disciplina contenuta nel C.C.N.L. del perso-
nale del comparto degli “Enti pubblici non economici”, sottoscritto il 28 marzo

1995 dall’A.R.A.N. e dalle O.0.S.S. del settore.

Nella tabella che segue & ripartita la dotazione organica dell’Ente stabili-
ta con il regolamento relativo al periodo 1985/87, non modificato sul punto dal
regolamento del 1991. Il personale non dirigente & articolato per livelli e non

per categorie o qualifiche.

Dirigenti Personale dei livelli Totale
Dirsup | I° Dirig | 10° | 9° 8° 7°¢ 6° 5° 4° 3° -
2 6 - 9 24 38 45 4 15 4 187
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Le tabelle che seguono evidenziano la consistenza numerica del persona-

le in ruolo ¢ di quello assunto saltuariamente, a tempo determinato, per soppe-

rire alle esigenze stagionali dell’ente.

A) Consistenza numerica del personale in ruolo

Qualifiche | 31.12.93 | 31.12.94 | 31.12.95 | 31.12.96 | 31.12.97 | 31.12.98
Dirigenti 4 4 4 4(*%) 3(%) 3%
Collabor. 41 35 33 35 31 30
Assistenti 36 35 33 32 31 31
Operatori 46 42 42 40 38 39
Agenti -~ - - - -- --
Totale 127 116 112 111 103 103
(*) compreso il direttore generale
B) Consistenza numerica del personale a tempo determinato
Qualifiche | 31.12.93 | 31.12.94 | 31.12.95 | 31.12.96 | 31.12.97 | 31.12.98
Collabor, i 2 2 3 2 7
Assistenti 1 1 1 1 - 1
Operatori 4 17 12 17 19 17
Agenti -- - - -- -- -
Totale 6 20 15 21 21 25

Dati dati riportati nelle tabelle & possibile rilevare una continua contra-

zione del personale di ruolo che nel 1998 & diminuito rispetto a quello del

1993, di 24 unita e, rispetto a quello del 1991, di 38 unita.

Per contro, sempre rispetto alla situazione del 1993, ha avuto un sensibi-

le incremento il numero del personale assunto a tempo determinato, passando
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dalle 6 unita impegnate sia nel 1991 che nel 1993 alle 21 unita del 1996 e del
1997 ¢ alle 25 del 1998.

Nelle tabelle che seguono sono indicati, rispettivamente, ght importi della

retribuzione tabellare riferita ad ogni qualifica ed il loro incremento annuo

espresso in percentuale.

C) Retribuzione annua tabellare (in migliaia di lire)

Livello e qualifica| 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Dir.generale - - - 66.711¢*) | 71.530¢%) | 71.530(%)
Dirigenti 43.406 43.409 46.896 51.227 53.746 53.745
9° COI!-CSPCITO di | 33,778 33.778 35.682 37.642 39.154 39.714
gestione

8¢ Cull.Coord 30.824 30.824 32.499 34.284 35.664 36.174
7° Collaborat. 28.233 28.233 29.677 31.315 32,570 33.038
6° Assistente 25.909 |- 25.909 | 27.191 | 28.671 29.821 30.247
5° Oper.Liv.Diff. | 24.443 24.443 25.615 26.982 28.061 28.460
4° Operatore 23.221 23.221 24.337 25.634 26.669 27.050

(*) Stipendio base pin 1.I.S.
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D) Incremento percentuale annuo per qualifica

Livello e qualifica 1994 1995 1996 1997 1998
Dir.generale -- -- - 1.2 =

Dirigente - 8,0 9,2 4,4 -

9° Coll.esperto di -- 5.6 5,5 4,0 1,43

gestione

8° Coll.Coord - 54 5,5 4.0 1,43
7° Collaborat. -- 5,1 5.5 40 143
6° Assistente -- 49 5,4 4.0 1,43
5° Oper.Liv.Diff. -~ 4.8 5,3 4.0 1.43
5° Operatore -- 4,8 53 4,0 1,43

Come pud facilmente dedursi dai dat delle indicate tabelle, I’incremento an-
nuo, per il personale non dirigente, & stato pressoché costante nel biennio 1995-96
¢ decrescente nel biennio successivo € in misura assai uniforme per ttte le qualifi-
che presents.

Nelle tabelle che seguono sono indicati, rispettivamente, il cosia per il
personale distinto seconde le voci pib significative € la percentuale di incidenza

di tale costo su quello della produzione.

E) Costi annui per il personale (in milioni di lire)

Voci 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Salari e 4.512,4 4.256,8 4.121,2 4.366,3 4.3442 4.601,3
stipendi

Oneri sociali 1.579,8 1.513,2 1.446,0 1.667,1 1.766,0 1.756,4
T.F.R. 283,3 4249 455,4 612,4 459,0 3834

Altri coti(*) 734,1 684,8 740,9 819,5 776,6 832.8

TOTALE 7.109,6/ 6.879,7| 6.763,5 7.465,3 7.345,8 7.573,9
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F) Costo annuo per il personale posto in rapporto con il costo della produzione

(in mulioni di lire)

ANNO %
1993 7.109.6 52,81
13.462,0
1994 6.879,7 48.44
14.201
1995 6.763.5 57,78
11.697,2
1996 7.465.3 59,08
12.634,2
1997 7.345 57,58
12.756,9
1998 71.573 58,89
12.859,2

Pur essendosi notevolmente ridotto il numero delle unita del personale di

ruolo durante il periodo considerato dal presente referto, sono tuttavia rimaste

pressoché costanti sia I’importo delia relativa spesa che I’incidenza detla stessa

sul costo globale della produzione.
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2 - Gestione finanziaria

a) Bilanci d’esercizio

Come & gia stato riferito nella precedente relazione, PEnte risi adotta 1l
bilancio civilistico redatto, dall’esercizio 1993, secondo le disposizioni previste
dal decreto legislativo n. 127 del 9 aprile 1991 di recepimento delle direttive
CEE.

Nel prospetto che segue sono riportati 1 dati relativi all’iter di approva-

zione riferiti agli esercizi considerati:

APPROVAZIONE: 1994 1995 1996 1997 1998
Consiglio di amm.ne - 23/4/1996 | 22/4/1997 | 30/4/1998 | 28/4/1999
Commissario Straordinario 28/4/1995 - - - -
Ministero vigilante 7/211996 | 6/9/1996 |30/10/1997 | 21/9/1998 (*)
Ministero Tesoro 6/11/1995 | 2/8/1996 | 9/10/1997 | 1/9/1998 | 5/7/1999

(*) L’approvazione relativa al consuntivo 1998 alla data del presente referto non risulia pervenuia,
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1 - Lo Stato pairimoniale

[ dati relativi allo stato patrimoniale sono riportati nel seguente prospetto:

{in miliont di lire)

1994 1995 1996 1997 1998
ATTIVO
IMMOBILIZZAZION:
Immateriali
Diritti di breverto e util. opere ing. 386,0 315.,0 247.9 157.4 64,9
Materiali
Terreni e fahbricati 4.549,9 4.315,3 4.086.6 3.857,0 3.692.8
Impianti @ macchinaric 3.009,7 2.690,0 2.677.5 2.465.9 2.299.,2
Attrezzature undustriali e commaerciali 163.8 2407 370,1 343,8 321,9
Altri beni 465,86 479,4 388.i 3925 3611
Immobilizzazioni in corso & accanto _ 72,3 16,1 133.9 253
Finanziarie
Crediti _ _ _ 349,7 358,9
ATTIVO CIRCOLANTE:
Crediti 3.668.,5 3.246,3 1.712.9 2.258,9 4.156.1
Disponibilita liquide 18.013,1 18.487,3 17.513.,8 18.491,0 14.908.1
Attivita fin, cha non cost. immob. 799.4 8001 767.5 584.,0 5541
RATE! E RISCONTI 185.,5 227,5 240.3 209.4 138,0
TOTALE 31.231,5 30.873.9 28.020,8 29.213,5 26.880,4
PASSIVO
PATRIMONIO NETTO:
Capitala sociale 4.825,2 4.825,2 4.825,2 4.825,2 4.825.2
Riserve di rivalutazione 3149 314,89 314,9 _ _
Risarve statutarie 2.700,0 2.747.9 2.499,7 2.395,8 2.395.8
Altre riserve 6.391,6 6.313,2 6.274,7 5.923.3 5.151.0
Utile o perdita d'esercizio 47,9 -248,2 -418.,7 1.376.5 219,6
FONDO PER RISCHI E ONERI; -
Fondo riliquidaziona del personale 205,92 205,9 205,9 205,9 205,9
Per impaste 200,0 200,0 184.3 41,7 100,0
Altri 6.378,1 6.378,1 3.966.,4 4.319,1 4.349.8
FONDO TRATTAMENTO FINE RAPPORTO 3.980,5 3.861,9 4.020,8 3.718.9 4.004,7
DEBITI 1.736,9 1.869.,3 2.081.3 1.896,6 1.749,7
RATEI E RISCONTI 4.,450,5 4.405,7 4.066,3 4.405,5 3.878,7
TOTALE 31.231,5 30.873.9 28.020.8 29.213.,5 26.8B80.4
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Con riferimento alle attivita si evidenzia quanto segue:

le immobilizzazioni immateriali, iscritte per la prima volita nell’esercizio
1994 nella categoria “Diritti di brevetto e utilizzo opere di ingegno™ si riferi-
scono agli acquisti sostenuti dall’Ente per il procedimento di ristrutturazione
software; il valore riportato in bilancio ¢ determinato dal valore inizio eserci-
zio, dagli acquistt d’esercizio e dall’ammortamento diretto pari al 20%,

fra le immobilizzazioni immateriali ¢ da segnalare, a partire
dall’esercizio 1995, I’inserimento della posta “immobilizzazioni in corso e ac-
conti”, la quale ¢ relativa agli importi derivanti dalla installazione di impianti
per la selezione di sementi di risone. E’ da aggiungere, inoltre, che
nell’esercizio 1997, fra le immobilizzazioni finanziare & stata inserita la voce
relativa ai “crediti”; essa & afferente ai versamenti effettuati all’erario degli ac-
conti di imposta sugli accantonamenti al 31 dicembre 1996 e al 31 dicembre
1997 a titolo di trattamento di fine rapporto ai sensi dell’art. 3 della legge 28
dicembre 1996 n. 662 e dell’art. 2 della legge 28 maggio 1997 n. 140 di con-
versione del d.1. 28 marzo 1997 n. 79.

Relativamente ai crediti, iscritti in bilancio al netto delle rettifiche del
valore ottenuto nel sistema a scalare con le quote gid imputate per la svaluta-
zione crediti, & da segnalare, che la diminuzione registrata nell’esercizio 1996
rispetto al precedente, pari al 47,2%, ¢ dovuta sia alla riscossione del credito di
lire 416 milioni vantato nei confronti del Ministero delle risorse agricole per
parte delle spese sostenute per la campagna promozionale e sia al saldo da
parte dell’Organismo d’intervento del debito che aveva nei confronti dell’Ente
per il magazzinaggio reso nel corso delle campagne 90/91-91/92-92/93 per lire
1.255 milioni.

Per quanto concerne le disponibilita & da segnalare che la Corte, nella

precedente relazione, aveva richiamato I'Ente “ ...ad un rigoroso rispetto della
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normativa sulla tesoreria unica risultando le predette disponibilita ¢ le somme
investite in titoli in misura superiore a quella consentita.”*

Dall’esercizio 1994 ente ha disinvestito i titoli per adeguarsi alle nor-
me sulla tesoreria unica anche in segu{to al richiamo dell’Ispettore del Ministe-
ro det Tesoro, notificato all’ente nel corso dell’esercizio, relativamente
all’impossibilitd, sempre in base alle norme sulla tesoreria unica, di detenere
titoli a garanzia delle liquidita del trattamento di fine rapporto spettante al per-
sonale dipendente.

Le somme depositate nel conto corrente infruttifero presso il Ministero
del Tesoro ammontano a lire 17.351 milioni per I’esercizio 1994, a lire 17.718
milioni per ’esercizio 1995, a lire 16.701 milioni per il 1996 ed a lire 17.351
milioni per il 1997; le rimanenti somme che compongono le disponibilita si ri-
feriscono ad interessi attivi su ¢/c e a cedole su titolo.

Relativamente alle passivita si espongono le seguenti considerazioni:

- la posta “capitale sociale” corrisponde a quello che in precedenza veniva indi-
cato come “patrimonio” e, come gia precisato nelle precedenti relazioni, rap-
presenta una sorta di riserva patrimoniale che, a partire dal 1937, era stata co-
stituita con gli avanzi di gestione annuali e con I’assorbimento di fondi prece-
dentemente accantonati;

- la “riserva di rivalutazione” (lire 314,9 milioni) rimasta invariata nei primi tre
esercizi, € stata utilizzata totalmente nell’esercizio 1997, in seguito alla decisio-
ne del consiglio di amministrazione, in sede di approvazione del consuntivo
1996, di utilizzarla per coprire parte della perdita di tale esercizio; perdita am-
montante a lire 418,7 milioni; l; rimanenza, pari a lire 103,8 milioni, & stata
imputata alla riserva statutaria. Relativamente a tale ultima riserva ¢ da segnala-

re che I’incremento verificatosi nell’esercizio 1995 & conseguente alla destina-

*L’ente & assoggettato al sistema di tesoreria unica a norma della legge 29 ottobre 1984 Tab. B
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zione in tale voce dell’utile d’esercizio al 31/12/1994; i decremento
dell’esercizio successivo & in relazione all’utilizzo nel 1996 di tale fondo per
coprire la perdita dell’esercizio 1995 pari a lire 248,2 milioni.

Le singole poste che compongono le alire riserve s;ono riportate netla se-
guente tabella:

(in milton di lire)

31/12/94 | 31/12/95 | 31/12/96 | 31/12/97 | 31/12/98

a) Riserva promozionale consumo riso 2.109.8| 2.069,8 2.069.8| 1.756.8] 3.150.0
b) Riserva plusvalenza da tassare 1153 76,9 38.4 -
c) Riserva opere nuove 4.166,5| 4.166,5| 4.166,5] 4.166.5{ 2.001,0

Totale| 6.391,6| 6.313,2| 6.274,7{ 5.923,2} 5.151,0

Dall’esame dei dati sopra evidenziati emerge quanto segue:

a) la rniserva promozionale consumo riso si & decrementata di lire 40 milioni
nell’esercizio 1995 a seguito dell’acquisto dei risultati di una ricerca effetiua-
ta da una ditta francese sui possibili utilizzi del prodotto del riso nel settore
del catering e di lire 313 milioni nell’esercizio 1997 come corrispettivo, di
competenza dell’esercizio, del contratto stipulato dall’Ente con un’agenzia
pubblicitaria per una campagna promozionale’ .

L’incremento verificatosi nell’ultimo esercizio considerato & dovuto preva-
lentemente alla decisione del Consiglio di amministrazione di destinare a tale

riserva ['utile dell’esercizio 1997.

b) la riserva plusvalenza da tassare, istituita dall’Ente per le plusvalenze im-
mobiliari realizzate nel 1988 secondo quanto disciplinato dall’art. 54 del

D.P.R. 22/12/1986 n. 917, si & annualmente decrementata delle quote co-

* 1i Consiglio di amministrazione detl'Ente dopo I"espletamente dell’appalto concorso ha deliberato
I"affidamento alla Societa Milano e Greg per un importo comtplessivo di 2.461 milioni.
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stanti determinatesi da tale plusvalenze secondo V’operazione iniziata nel

1989 & terminata nel 1997.

c) la riserva opere nuove non ha subito variazioni nei primi 4 esercizi conside-
rati; nel 1998 presenta un decremento di lire 2.165,4 milioni; (somma utiliz-

zata per incrementare la “riserva promozionale consumo riso”).
Relativamente al fondo per rischi ed oneri & da segnalare quanto segue:

a) il fondo riliquidazione per il personale & stato istituito, in seguito all’entrata
in vigore della legge 87/94, che ha previsto nuove forme di calcolo
dell’indennitd di buonuscita per i pubblici dipendenti cessati da servizio dal
1°/12/94, in modo da poter far fronte ad eventuali contenziosi con il perso-
nale e a rettifiche di calcolo in seguito a chiarimenti richiesti alle autoritd

competenti. Tale fondo € rimasto invariato fino al 31/12/98.

b) Ul fondo imposte, determinato con 1’accantonamento di parte dell’utile accer-
tato al 31/12/1992 e ammontante a quella data a lire 200 milioni, & motivato
dalle necessitd di coprire eventuali oneri connessi al contenzioso in atto fra
I’Ente e P'ufficio di registro di Milano relativo all’INVIM versata per la
vendita di un immobile avvenuta nel 1990, nonché agli oneri derivanti da ac-
certamenti effettuati o da effettuare da parte dei competenti uffici di Registro
in ordine all'INVIM decennale dovuta in seguito alle denunce presentate
dall’Ente.

Le diminuzioni registrate negli esercizi 1996 e 1997 sono dovute, secondo
quanto riportato dall’Ente nella relazione di accompagno a! bilancio 1997,
all’utilizzazione per la prima volta nel corso “dell’esercizio ‘96 per lire
15.727.600, a seguito della notifica all’Ente di 2 avvisi di accertamento ri-

guardanti I'INVIM decennale di due immobili situati in provincia di Novara.
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La proposizione del ricorso avverso i suddetti avvisi ha implicato, secondo le
disposiziom vigenti, il pagamento da parte dell’Ente di 1/3 della maggiore
imposta aécertata, pari appunto, per i due immobili, a lire 15.727.600. Nel
corso del ‘97 il fondo imposte & stato utilizzato per ulteriori lire 136.560.000
a seguito dell’accertamento dell’Ufficio del Registro di Abbiategrasso
sul’INVIM decennale a seguito della denuncia effettuata dall’Ente nef 1993
e relativa all’immobile di proprietd dell’Ente ed ubicato, appunto, ad Abbia-

tegrasso”.

¢) la composizione degli “altri fondi” ¢ evidenziata nella tabella che segue:

{in miliom di lire)

1994 1995 1996 1997 1998
Fondo perdite organismo d’intervento 2.551,71 2.551,7] 2.551,7) 2.551,7| 2.551.7
Fondo manutenzione immobili ed impianti | 1.300,0] 1.300,0| 1.300,0| 1.300.0) 1.300,0
Fondo rischi diritti di contratto 93/94 2.526,4| 2.526,4 13,7 1.9 11,9
Fondo rischi compensi revisori - - 101,0 155.4 -
Fondo vertenze legali - - - 300,0 486,2
Totale| 6.378,1| 6.378,1| 3.966,4| 4.391,F| 4.349,8

Il fondo perdita organismo di intervento & rimasto invariato ne! periodo
oggetto della presenta relazione; I'ultimo incremento di tale voce risale al
31/12/1994.

Il fondo manutenzione immobili impianti non ha subito variazioni nel
periodo considerato.

1l fondo rischi diritti di contratto 93/94 era stato istituito nell’esercizio
1994, con un accantonamento pari a lire 2.526,4 milioni, rimasto invariato

nell’esercizio successivo, per far fronte ai rischi derivanti dalla mancata appro-
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vazione della delibera che aveva fissato a lire 1.000 al q.le di diritto di contrat-
to per la campagna 93/94° .

Infatti su tale delibera si era espresso sfavorevolmente il Ministero
dell’industria, secondo il quale il prezzo per tale campagna sarebbe dovuto
ammontare a lire 800 al quintale.

Nel corso dell’esercizio 1995 gli altri Ministeri competenti {agricoltura e
tesoro) avevano chiesto all’Ente di adeguarsi a quanto evidenziato dal Ministero
dell’ industria.

I! Consiglio di amministrazione, recependo quanto segnalato dalle am-
ministrazioni competenti, con delibera del 10 gennaio 1996 ha stabilito in lire
800 al quintale la misura del diritto di contratto e ha deliberato la restituzione di
lire 200 per quintale, mediante 1’utilizzo del fondo in questione.

Tale delibera & stata approvata dal MIRAAF il 29 febbraio 1996 e I'Ente
ha provveduto nel corso del 1996 a restituire agli aventi diritto Ic quote versate
in eccedenza nel corso della campagna 93/94.

A seguito di tale operazione I’ammontare del fondo al 31/12/1996 e al
31/12/1997 & scesa, rispettivamente, a lire 13,7 milioni ¢ a lire 11,9 milioni.
Nell’esercizio 1998 @ rimasto invariato.

II fondo rischi compensi revisori istituito nel 1996 e incrementato di lire
54,4 milioni nell’esercizio successivo ¢ stato accantonato per far fronte ad un
contenzioso avente per oggetto ’adeguamento della indennitd di “carica dei
componenti del Collegio dei revisori.

Nel corso dell’esercizio 1998 I'Ente ha ricevuto il provvedimento di non
approvazione da parte degli or‘gani di vigilanza della delibera che stabiliva
I’incremento della indennita a partire dal 1995 ed ha avuto la notifica di un de-

creto ingiuntivo da parte di un componente del Collegio.

 Vedi conto economico.
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Al 31/12/98 I'Ente (sentito 1l Comitato di Presidenza) ha eliminato il
fondo in questione ed iscritto I'importo di lire 186 milioni (risultante dal valore
al 31/12/97 del fondo incrementato di lire 30,7 cifra di copertura per gli eser-
cizi 1996 e 1997 contemplata al 31/12/1997 tra i debiti) al “fondo rischi cause
legali”.

1l fondo vertenze legali, istituito nel 1997, € un accantonamento destinato
a “fronteggiare gli eventuali oneri derivanti da vertenze legali in corso”.

A tal proposito la Corte ritiene opportuno precisare che la creazione di
nuovi fondi, pur esprimendo una linea prudenziale di gestione, quando scaturi-
sce da insufficienti presupposti pud dar adito ad una non chiara esposizione dei
risultati sia economici che patrimoniali rendendo di conseguenza assai difficile
la valutazione dei risultati stessi’ .

La maggior parte dei fondi & alimentata da utili d’esercizio. In tal modo
hanno piu la connotazione di ordinari fondi di riserva che di fondi rischi, la cui
quota d’incremento annuale dovrebbero essere compresa fra i costi della pro-
duzione.

{1 fondo per il trattamento fine rapporto, istituito per far fronte alle nuo-
ve modalitd di calcolo di tale indennitd per i pubblici dipendenti, & dato
dall’importo scaturito dalla somma algebrica degli utilizzi per liquidazioni paga-
te ¢ I'accantonamento per il personale in servizio.

Fra'i debiti gli importi pid consistenti sono relativi a:

1) "debiti verso fornitori” ammontanti a lire 518 milioni per il 1994, lire 683
milioni per il 1995, lire 668 milioni per il 1996, lire 542 milioni per il 1997
e lire 465 milioni per il 1998: scaturiscono prevalentemente da importi rela-

tivi a fatture pervenute a fine anno;

* §i faccia riferimento anche ai verbali del Collegio dei revisori dei conti.
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2) “debiti verso istituti previdenziali” ammontanti a lire 275 milioni per il
1994, lire 292 milioni per il 1995, lire 339 milioni per il 1996, lire 328 mi-
lioni per il 1997 ¢ lire 242 milioni per il 1998;

3) “debiti verso il personale” ammontanti a lire 425 milioni nel 1994, lire 386
milioni per il 1995, lire 525 milioni per il 1996, lire 540 milioni per il 1997
e lire 569 milioni per il 1998, relativi agli oneri derivanti all’Ente per la cor-
responsione del premio incentivante ai dipendenti per I’esercizio di riferi-
mento.

Per quanto concerne 1 ratei e i risconti ¢ da evidenziare che i ratei sono
presenti negli esercizi 1994, 1995 e 1997; per i primi due esercizi, pari rispet-
tivamente a lire 102 milioni e a lire 106 milioni, rappresentano i costi
(assicurazione risone ¢ spese condominiali) di competenza dell’esercizio in cui
sono iscritti, ma sostenuti nell’esercizio successivo; per il 1997 tali ratei, pari a
lire 313 milioni, sono relativi “alla quota di competenza ‘97 dell’importo con-
templato nel contratto stipulato dall’Ente per la promozione del consumo riso”.

[ risconti passivi, pari a lire 4.299 milioni per il 1994, a lire 4.347 mi-
lioni per il 1995, a lire 4.066 milioni per il 1996, a lire 4.092 per il 1997 ed a
lire 3.878 miliont per il 1998, sono costituiti esclusivamente dal diritto di con-

tratto o da rate di affitto anticipatamente riscosse.
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2 - 1l conto economico

I dati relativi al conto economico sono riportati nel seguente prospetto:

{in miliond di lire)

VOCI DEL CONTO ECONOMICO

VALORE DELLA PRODUZIONE:
Ricavi delle vendite ¢ delle prestazion
Altri ricavi ¢ proventi:

4} in conto esercizio

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE:

COSTI DELLA PRODUZIONE:
Per malerie ¢ merci
Per servizi
Per podimenta bent terzi
Per il personale
Ammortamenti ¢ svalutazioni:
amm. immobilizazioni immateriaki
amm. immobidizazioni materiali . ¢ immateriali
svalut. dei crediti compresi nell'aftivo circolante
aliri accantonamenti
oneri diversi di gestione
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE:

Margine operativo lordo

PROVENTI E ONERI FINANZIARI:

Proventi finanziari:
da crediti iscrifti nelle immobitizzazieni
da nitoli iscrinti aell’attive circolante
proventi diversi dai precedenti

Lnteressi ed altri oneri fiananziari

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI:
Proventi :

plusvalenze

proventi diversi
Oneri:

minusvalenze

oneri diversi

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE
tmposte sul reddito d'esercizio

UTILE O PERDITA D'ESERCIZIO

1993 1994 1995 1996 1997 1998
138030 13msel 111960 tnused)  127142] 123768
662,7 122.0 7754 6722 6458 53,3
14.5558]  14.437,00  11.971.4] 12.658.6]  13.360,0]  11.030,1
-110,8 90,5 1515 190.8 -115.6 -92.4
30720 -2.654.4]  -2.6830( 20239 23600 28947
-421,0 -452,0 470,1 4757 -483.7 -511,6
71096 68797 -67638)  7aes3) 73458 -7.573,9
_ -96,5 -102,9 1118 1172 -123,3
-774.5 -808,3 795,0 -800,6 80,6 -800,2

5715 _ _ R 207, _

7535 25265 - 011 1544 -308,2
-654.0 -693,2 -731,3 -865, 1 62,0 -854,9
A13.461,7]  -14.205,1]  -11.697,2]  -12.6M.3]  -12.756,9]  -12.859,2
1.094,3 2359 2742 4.3 603,1 170,9
- _ - _ 5.7 9,2
504,6 170,1 B9 80,2 7.4 57,6
145,6 102,6 74,0 95,8 75,4 82,1
-2,8 1,9 2,0 20 2.6 0,8
53,7 45,5 86.3 31,3 12444 5587
100,0 81,0 49,8 23,4 90,9 69,8
5,8 -1,2 31,9 -8,2 0.5 1,7
83,0 -61.9 -81,8 -46.6 -179,3 -139,1
1.806,7 570,1 4505 08,2 1.914,5 806,7
502,9 -522,2 -698,7 6269 -538,0 -587,1
1.003.8 41,9 -248,2 -418,7 1.376.5 119,6
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Dall’esame dei dati soprariportati si evidenzia il notevole utile verifica-
tosi nell’esercizio 1997 (lire 1.376,5 milioni) contro una perdita degli esercizi
1995 (lire 248,2 milioni) e 1996 (lire 418,7 milioni) e degli utili meno consi-
stenti degli esercizi 1994 (lire 47,9 milioni) e 1998 (lire 219,6 miliom).

Tale risultato positivo & stato determinato, prevalentemente, dalla voce
plusvalenze, inserito fra 1 proventi straordinari, il cui importo proviene dalla
vendita, in seguito all’adozione di un piano di alienazione da parte del Consi-
glio di amministrazione di 7 immobili di proprieta dell’Ente’® ; essendo, nella
maggior parte dei casi, immobili quasi totalmente ammortizzati. le alienazioni
citate hanno dato luogo alla plusvalenza riportata in bilancio per lire 1.244 4
milioni; nell’esercizio 1998 tale plusvalore ammonta a lire 558,7 milioni ed &
relativa a 3 immobili totalmente ammortizzati® .

Analizzando dettagliatamente il conto economico si espone quanto segue:

Nel valore della produzione 1'importo piu consistente & quello relativo
alla voce “ricavi delle vendite e delle prestazioni”, la cui composizione ¢ ripor-

tata nel seguente prospetto:

¥ [ sette immobili sono gli essicatori di Tromello, Sozzago, Nibbiola, Romentino, Trecate e | magazzini
essicatori di Arborio e Carpi,

® I tre immobili sono Borgo S. Martino, Granozzo e Motta dei Conti.
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Dall’esame dei dati soprariportati si evidenzia che la voce prevalente &
quella dei «diritti di contratto», che incide sul totale dei ricavi per vendite ¢
prestazioni per il 92,1% nel 1994, il 90,3% nel 1995, il 90.6% nel 1996,
1'86,7% nel 1997 e 1’'84,8% nel 1998.

L’intera produzione nazionale di riso, come gid riferito, ¢ assoggettata al
“diritto di contratto™ al cui pagamento ¢ tenuto il compratore su ogni contratio di
compravendita nella misura fissata dal Consiglio di amministrazione dell’Ente, en-
tro il 30 luglio di ciascun anno (art. 6 lett. d) dello Statuto), ed approvata dal Mini-
stero delle politiche agricole ¢ forestali di concerto con quelli dell’industria, com-
mercio € del tesoro.

Negli esercizi in esame la misura del “diritto di contratto™ - che tiene
conto sia della prevedibile entitd dell’annata che delle necessitd finanziarie
dell’Ente per il conseguimento dei propri scopi istituzionali - & stata stabilita nel

modo seguente:

Campagna di Delibera Consiglio Prezzo Approvazione
commercializzazione | di Amministrazione (*) af quintale ministeriale

1993/1994 30 tuglio 1993 lire 1.000 non approvata
1994/1995 7 settembre 1994(*+) lire 800 22 novembre 1994
1995/1996 25 luglio 1995 lire 850 11 gennaio 1996
1696/1997 24 Tuglio 1996 lire 850 24 marzo 1997
1997/1998 24 luglio 1997 lire 850 23 dicembre 1997
1998/1999 24 luglio 1998 | lire 800 17 ottobre 1999

{*) Negli esercizi 1994 e 1995 essendo I'Ente commissariato la delibera é del Commissario straordinario.

(**) Il riiardo dell’approvazione, rispetto al termine statutario € dovuto al fatto che la precedente gestione
commissariale era (erminata il 14 luglio 1994, Ia nuova aveva avuto invio il 27 agosto 1994,
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Relativamente alla tabella sopra riportata si ritiene opportuno segnalare
la vicenda della mancata approvazione della delibera del Commissario straordi-
nario del 30 luglio 1993 con la quale era stata fissata in lire 1.000 al quintale la
quota per la campagna di commercializzazione 1993/1994.

Il Ministero dell’industria con nota del 12 novembre 1993 n. 131971,
indirizzata ai Ministeri dell’agricoltura e tesoro, esprimeva parere contrario

“

all’approvazione della delibera in questione “...in considerazione sia delia si-
tuazione patrimoniale sia economica dell’Ente e dell’attiviti che ¢sso attualmen-
te svolge sia dell’attuale andamento del mercato caratterizzato da elementi di
tensione dei prezzi...”.

Alla luce di c10, segnalava I’opportunita che il diritto di contratto per la
campagna 1993/1994 fosse fissato a lire 800 al quintale.

Successivamente tale Ministero, con nota del 9 dicembre 1993 n.
132811, indirizzata al Ministero del tesoro, al Commissario dell'Ente e
all’Associazione del settore AIRI e Unionriso, ribadiva quanto segnalato nella
precedente nota e sollecitava sia il Ministero dell’agricoltura che il Commissa-
rio dell’Ente “...ad adottare i dovuti provvedimenti...”.

Il Collegio dei revisori dei conti, nella seduta dell’8 febbraio 1994,
nell’esaminare le due note del Ministero dell’industria di cui sopra allegandole
al verbale della seduta stessa, ribadiva che “...in tale situazione data la rilevan-
za che la questione assume ai fini della gestione finanziaria il Collegio segnala
la necessitd di pervenire al pid presto alla risoluzione del problema”.

Successivamente, nella relazione al consuntivo 1993, redatta nella ri-
unione del 10 maggio 1996, il éollcgio dei revisori, considerando che la deli-
bera non aveva avuto la prescritta approvazione e che il Ministero dell’industria
aveva indicato in 800 lire la misura del diritto di contratto, suggeriva, per far

fronte alla restituzione agli aventi diritto della differenza, pari a lire 200 al
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quintale, “...di accantonare un appositc fondo oppure di stornare una riserva
gia accantonata...”.

In seguito a tale segnalazione, ’Ente, nel bilancio dell’esercizio 1994,
accantonava, fra i fondi per rischi ed oneri, una cifra pari a lire 2.256 milioni.

Sulla restituzione agli aventi diritto e ['iter amministrativo si & riferito
nel commento alla situazione patrimoniale.

Gli altri ricavi e proventi sono costituiti da risarcimenti assicurativi, da

recuperi spese su immobili dati in locazione e da contributi ricevuti da terzi.

Le voci che costituiscono i costi della produzione, cosi come prospettati
dali’Ente, sono composti da:

“Materie prime e servizi”: sono riferiti alla gestione terreni non destinati
alla coltivazione di riso, nonché all’acquisto risone da seme; se ne espongono 1

dati nella tabella che segue:

(in miliond di lire)

Voce 1994 1995 1996 1997 1998
Gestione terreni non a riso 6,3 25,6 14.6 11,4 17,9
Acquisto risone da seme 84,2 125,9 176,2 104,2 74.5

Totale 90,5 151,5 190,8 115,6 92,4

L’andamento altalenante della gestione terreni non a riso & conseguente
sia alla diminuzione o aumento dei terreni coltivati sia al prodotto coltivato.
Relativamente all’acquisto del risone da seme I’aumento verificatosi
nell’esercizio 1996 deriva sia dall’aumento dei prezzi sia dai maggiori quantita-
tivi acquistati. Il decremento verificatosi nell’esercizio 1998 & da imputare al
fatto che I'Ente, a partire dal 1997, ha provveduto a produrre, presso la propria
azienda sperimentale, le sementi.pre-base e anche a una generale diminuzione

dei prezzi.



Camera dei Deputati — 40 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOQCUMENTI

“Servizi”: le singole poste che compongono tale voce di costo sono ri-

partite nella seguente tabella:

(in milioni di lire)

DESCRIZIONE 1994 1995 1696 1997 1998
Pubblicazioni periodiche 182,8 1710 182,3 2385 266.6
Promozione consumo riso 2397 107 1 1216 26,7 43,6
Centro ricerche sul riso 5486 5782 6386 5842 6279
Gestione immobili impianti 182,7 22486 142,1 146,9 186.,0
Generali e diverse:

Abb. quotidiani 21,8 25,4 23,2 28,0 206
Quote associative 3.2 29 29 34 3,7
Controllo denunce e verifiche 115,4 113,56 1187 0.2 0,2
Spese gestione PAC - - - 337 27,0
Spese d'amministrazione;
Gestioni uffici 3545 3342 316,9 3911 3557
Postali 5.7 644 68,7 67,2 829
Telefoniche e telegrafiche 183,7 139,7 138,9 164,2 2257
Stampati e cancelleria 172,8 2181 106.6 1818 1414
Automezzi 487 45,1 45,4 30,8 28,1
Commissioni bancarie 6.4 106 98 10,8 9.8
Vertenze legali e consulenze 2657 2523 2553 2167 2894
Assicurazioni varie 188,1 186,5 87.1 60,7 77.4
Diverse 258 28,1 300 322 490
Manut.macchine uffici 62,7 628 76,2 100,2 1066
Credito italiano - 73,0 61,2 15,0 2,0
Vertenza ex MIRAAF - - 151,7 - 243
Vertenza BNA - - - - 27
Trasporto risorse da seme 33 4.4 8,7 50 35
Varie attivita sementiere 26,8 411 38,0 228 20,4

TOTALE GENERALE 26544 2.683,0] 26239 2.360,1] 25947
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»

“Godimento_dei terreni”: tale voce & relativa agli affitti dei terreni e

degli uffict; i lievi scostamenti che si registrano tra gli esercizi esaminati deri-
vano dalla determinazione dei canoni calcolati, per 1 terreni sulla scorta
dell’andamento dei prezzi del risone, per gli uffici sul variare, secondo il valore
dell’indice ISTAT, dei canoni di locazione.

“Personale™: & la voce di maggior rilievo fra i costi della produzione, in-
fatti incide, sul totale dei costi stessi, per il 48,4% nel 1994, il 57.8% nel 1995,
il 59,1% nel 1996, il 57,5% nel 1997 e il 58,9% nel 1998.

Per le altre considerazioni si rimanda al paragrafo sul personale.

Per quanto concerne gli ammortamenti € accantonamenti si rimanda a

quanto esposto nel commento alla situazione patrimoniale.

“Oneri diversi di gestione”: le poste pid significative che compongono
P

tale costo sono riportate nella seguente tabelia:
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Riferendosi a tali dati ¢ opportuno segnalare che I'importo registrato
negli esercizi 1996 e 1997 nelle opere varie deriva, secondo quanto segnalato
dall’Ente, “d-agli oneri sostenuti.., per la pubblicazione sui quotidiam a tiratura
nazionale e locale degli avvisi di asta pubblica per I’alienazione degli immobili
individuati dal Consiglio di amministrazione”.

In tema di compilazione di bilanci meritano considerazioni talune pro-
blematiche che di seguito si espongono.

Gli utili e le perdite di esercizio, in mancanza di soci sottoscrittori del
capitale sociale, sono destinati ad aumentare o a diminuire il patrimonio netto
deli’ente, incrementando o riducendo gli importi delle varie riserve.

Senonche, I'utile realizzato nel 1993, pari a lire 1.003.759.458, anziché
incrementare le riserve dell’esercizio 1994, ¢ stato fatto confluire nella voce n.
3 “Altri” fondi, della lettera B) dello stato patrimoniale passivo, “Fondi per ri-
schi ¢ oneri”.

A pagina 9 della “Nota integrativa” del bilancio del 1994 ¢ precisato che
tale importo ¢ stato accantonato come fondo rischi per far fronte ad eventuali
perdite derivanti all’Ente dalla sua posizione di gestore dell”Organismo di in-
tervento” (gestione dell’ammasso per conto della CE).

L’importo di lire 1.003.759.458, pur essendo stato accantonato come
quota del fondo rischi, non € stato tuttavia compreso fra 1 “costi della produ-
zione” del conto economico del 1994.

La registrazione di detto importo fra i costi avrebbe certamente modifica-
to, in senso negativo, il risultato dell’esercizio, passando dall’utile netto di lire
47.867.041, alla perdita di lire 955.892.417.

L'esigenza di tenere contabilmente separate la gestione dell’ente da
quella effettuata per conto della CE ¢ del tutto ragionevole, anche in conside-

razione del fatto che gli effetti (negativi o positivi) di tale gestione dovrebbero
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gravare sui fondi del tesoro posti a sua disposizione per far fronte ai rapporti
finanziari con la CE.

In ogni modo, intendendo accollare sia pure in via provvisoria, in attesa
del relativo rimborso, al bilancio dell’ente le perdite derivanti dalla gestione
dell’”’Organismo di intervento”, perdite non imputabili al comportamento dei
responsabili dell’ente stesso, appare pill aderente ai principi contabili la costi-
tuzione di un apposito fondo di riserva, alimentato, con gli utili d’esercizio, per
far fronte a tale straordinaria evenienza.

Per contro, il rischio derivante da eventuali perdite connesse alla stessa
gestione, ma istituzionalmente poste a carico dell’ente, pud trovare adeguata
copertura mediante la costituzione di un apposito fondo rischi, alimentato da
accantonamenti annuali iscritti, come & previsto dall’art. 2425 C.C., fra i “costi
della produzione”. In tal modo, i relativi importi concorrono alla formazione

del risultato economico dei vari esercizi.

L’utile realizzato nell’esercizio 1997, ammontante a lire 1.376.487.677,
¢ stato fatto confluire nel “Patrimonio Ne