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4. QUADRO RIASSUNTIVO DEL CONTO CONSUNTIVO
(RISULTANZE GENERALI).

Tale prospetto, articolato in due parti distingue i risultati differenziali dell'attivita propria
dell’Ente dalle altre gestioni complementari.

Per la parte della specifica competenza si rileva un avanzo di competenza, cioé la
differenza tra il totale degli accertamenti e quello degli impegni, pari a lire
1.270.259.928, ed in termini di cassa, ossia la differenza tra le entrate (comprendenti
il fondo iniziale di cassa) e le spese, una consistenza di lire 5.019.860.125 che trova
rispondenza nella situazione patrimoniale - disponibilita liquide

Inoltre nei prospetti relativi alla situazione amministrativa (E1 - attivita propria, E2 -

attivitd svoite per conto, E3 - contabilitd speciali) & riscontrabile analiticamente la
consistenza della cassa sia alf'inizio sia al termine dell'esercizio.

5. GESTIONE DEI RESIDUI,

8.1 E' stata realizzata un'economia nei residui passivi relativi alf’attivitd propria
dell'Ente di lire 503.174.948 in dipendenza di esigenze superate o soddisfatte
in aliro modo. E' stata altresi conseguita una ulteriore economia di lire
14.118.946 in riferimento alle contabilitad speciali.

5.2 RESIDUI ATTIVI.

| residui attivi ammontano a 36.455.079.583 lire, di cui:

» lire 34.206.174.083, per la parte propria del bi!anéio lel Fondo;
e lire 2.142.916.500, per le attivita per conto;

o lire 105.989.000, per e contabilita speciali.

5.3 RESIDUI PASSIVI.

| residui passivi ammontano a 44.583.979.210 lire, di cui;

o lire 37.452.699.332, per la parte propria del bifancio del Fondo;
; lire 6.839.329.641, per la parte svolta per conto,

e lire  291.950.237, per le contabilita speciali.
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Con riferimento alle notevoli somme costituenti i residui sia attivi che passivi della
parte del Fondo, esse sono la conseguenza degli effetti di cui all'art. 55, comma 2,
della legge n. 449 del 1997, che hanno determinato la mancata riscossione delle
entrate e la conseguente impossibilita di sostenere le spese.

6. SITUAZIONE PATRIMONIALE

6.1 VARIAZIONI.
a. IMMOBILI
Come gia accennato al punto 3.20 - Cap. 22 il Fondo & proprietario di alcuni immobili

riportati nel prospetto che segue, dal quale si rileva il valore storico e quelio aggiornato
per effetto degli interventi straordinari sugli stessi effettuati al 31 dicembre:

UBICAZIONE VALORE SPESE INCREMENTATIVE VALORE
IMMOBILE STORICO PER INTERVENTI AGGIORNATO
DINVENTARIO STRACRDINARI AL 31.12.1898
{lire) (lire) (lire)
1 2 3 4=(2+3)
ROMA - Via De Blasi 26 666.550.260 74.437.130 740.587.390
ROMA - Via Chopin 49 1.975.270.262 345.608.540 2.320.968.802
ROMA - Piazza Galeno 3 - 96.500.000 146.432.016 242.932.016
GENOVA - Via Nizza 28 E 328.052.000 328.052.000
ROMA - Via Val Maggia 140 799.550.000] 7989.550.000
ROMA - Via Nomentana 317 191.500.000] 249,014.927 440.514.927
ROMA - Via Sicilia 178 780.000.000 780.000.000
TOTALE GENERALE 4.837.422.522] 815.582.613 5.653.005.135

Nel rispetto di corretti principi contabili richiamati nel passato dalla Corte dei conti,
nell'esercizio in esame si & provveduto a:

- capitalizzare e spese sostenute per gli interventi di straordinaria manutenzione sugli
immobili portando le stesse in aumento del valore storico;

- quantificare la quota dell'ammortamento di competenza dei'anno che, determinata
nella misura del 2% del valore totale degli immobili allinizio dell'esercizio, & pari a lire
112.971.076; :

- incrementare il “fondo ammortamento immobili” della predetta quota con la quale si
perviene ad una consistenza totale dello stesso di lire -:10.942.296.

Con riferimento alla misura dell'ammortamento si evidenzia che & stata applicata la
percentuale del 2%, inferiore di un punto a quella minima che la normativa fiscale
prevede per gli immobili utilizzati per le attivita di impresa (di certo maggiormente
usuranti) poiché il patrimonio dell’Ente ha, tra l'altro, fa funzione di difendere le riserve
tecniche dai rischi monetari e di fornire, nel contempo, una adeguata redditivith @ non
“funzione d'uso” come nel caso degli immobili commerciali.
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b. MOBILI

in conformita di quanto disposto dalla Ragioneria Generafe dello Stato con circolare n.
88 del 28.12.1994 per i beni mobili dello Stato, il Fondo ha proceduto nel 1996 alla
ricognizione ed al rinnovo degli inventari dei beni mobili di proprieta con ie modalita,
procedure e coefficienti di deperimento stabiliti dalla predetta Ragioneria, che hanno
formato oggetto di apposita direttiva ai Comandi del Corpo sub consegnatari dei beni.

Al termine dell'esercizio 1998 i valori dei beni mobili risultano i seguenti:

e consistenza al 1° gennaio .......c.c..ceeecccvvvevecncen. L. 19.436.055.287
+ acquisto beni mobili ............ L. 13.462.620
- scarico di beni mobili ........... L. 452439458

» consistenza al 31 dicembre .........ooeevvveervveivneen. ‘L. 18.997.078.449

con una differenza di lire 438.976.838.

-Con riguardo alle modalita procedurali da seguire per rettificare i dati attivi di bilancio,
considerata la natura e le finalitd dell'Ente, il quale “"non & stato assoggettato come
organo dello Stato fomito di personalita, all'applicazione della legge 20 marzo 1975, n.
70™ - cosi come evidenziato dalla medesima Corte nella sua relazione - é stato
ritenuto come per il passato che la procedura pilt adeguata sia queila di procedere
con periodicitd decennale all'aggiomamento dei valori, mediante I'applicazione dei
coefficienti, cosi come avviene nell'ambito "degli Enti” delle Stato.

Tuttavia, si evidenzia che la particolare soluzione individuata sara riconsiderata non
appena ultimato il riassetto delle attivita di protezione sociale nell'ambito del Corpo
(anche per renderla analoga al regime adottato per gli immobili), nel contesto det
quale taluni beni attualmente in uso presso le strutture assistenziali e ricreative
potrebbero trovare una diversa collocazione, anche in conformita al parere reso
dall'Avvocatura Generale dello Stato.

6.2 RISCONTI PASSIVL

Trattasi di entrate per fitti attivi la cui manifestazione finanziaria (accertamento e
riscossione) si & verificata nell'anno in rassegna ma di competenza del successivo
esercizio. infatti l'importo di lire 377.640.442 & riferibile al canone di locazione dello

stabile di proprietd sito in Roma, Via Chopin per il mese di gennaio 1999 che il
conduttore corrisponde trimestralmente (periodo 1.11.1998/31.01.1999} in via

anticipata.
6.3 PATRIMONIO NETTO E RISERVE.

Il patrimonio netto ammonta a lire 42.640.165.167 ed & cosi composto:

B patrimonio netto vero e proprio ..........ccocceveniciiiiienecin L. 23.163.137.507

« fondo di riserva speciale per f'indennita di buonuscita ......... L. 19.477.027.660.
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Tale fondo, della consistenza iniziale di lire 56.003.802.017, ha subito un decremento
nell'esercizio per un importo di lire 36.526.774.357, connesso alle esigenze relative
sia alle residue indennita det ‘97, sia alla integrazione della indennita dell'esercizio in
esame.

6.4 DECREMENTO PATRIMONIALE.

Il decremento patrimoniale & stato di lire 17.520.469.803, che coincide con limporto
del disavanzo economico risultante dafl'apposito conto.

7. CONSIDERAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Si ritiene necessario ¢ quantomeno opportuno evidenziare quanto segue:

a.

come noto, il Fondo ha un propric patrimonio diversificato in immobili, titoli di Stato
e disponibilitd giacenti presso Istituti di credito al duplice scopo di soddisfare le
necessita correnti e - in parte - quelle future e attenuare gli effetti inflattivi;

. le entrate derivano dai redditi patrimoniali - fitti, interessi, etc. - e da proventi

attribuiti per legge e costituiti da una quota delle pene pecuniarie irogate a seguito
di scoperta, da parte di militari del Corpo, di violazioni di norme tributarie ed
extratributarie. Esse, pertanto, sono aleatorie, discontinue e condizionate dai
provvedimenti di condono, concordato e procedure simili; potrebbero non verificarsi
per periodi anche iunghi, se non addirittura sospese, come gia recentemente
verificatosi;

. lindennita di buonuscita & corrisposta ai militari che hanno prestato almeno nove

anni di effettivo servizio nella misura annua determinata dal Consiglio di
amministrazione, sulla base delle norme previste dalio Statuto e che comunque
assorbe il 75% (65+10) delle entrate correnti;

. le forme assistenziali sono aftivate annualmente se le disponibilita finanziarie lo
consentono;
il decorso esercizio finanziario & stato interescato da consistenti interventi nel

- -

personale avente diritto allindennita di buonuscita. Siffatta situazione - nonostante i
provvedimenti adottati e finalizzati al contenimento della spesa - ha comportato un
notevole assorbimento delle risorse disponibili.

Da quanto sopra consegue che:

il predetto patrimonio dovrebbe essere ulteriormente incrementato in modo da
assolvere le funzioni di garanzia proprie di un "fondo per il trattamento di fine
servizio", soprattutto con riguardo alle nuove norme di cui all'art. 26, comma 21,
della legge 448 del 23.12.1998, che proiettano verso la trasformazione in forme di
previdenza complementare i trattamenti aventi natura previdenziale;
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» pur avendo apportato dei correftivi alle modalitd procedurali per la determinazione
dell'indennitd di buonuscita, la limitata consistenza delle risorse disponibili,
ulteriormente peggiorata per la mancata riscossione nell'anno delle entrate
istituzionali di competenza, non consente di procedere alla erogazione delle
indennita relative al 1998 se non dopo aver conseguito tali entrate.

Le medesime considerazioni trovano applicazione anche per quanto attiene
'esercizio 1999 durante il quale non si potra erogare alcuna forma di acconto a
titolo di indennita nell'anno in corso,

o le forme assistenziali dovrebbero essere attivate, come nel recente passato,
solamente quelle primarie {orfani, sussidi per concorso alle spese funebri,
provvidenze di carattere sanitario) modulando i parametri in relazione allentita del
flusso delle entrate e delle risorse che si renderanno disponibili al riguardo;

» gli interventi di natura assistenziale dovrebbero essere contenuti e, comunque,

continuare a non attivare quelli cosiddette secondarie come & avwenuto nei recenti
esercizi.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

F.to Gen.D. Corradino CORRADO
» GenB. Giovanni . MARIELLA
» Ten.Col. Domenico CAMPIONE
» Mar.A. Antonio ALIBERTI
» Mar.A. Giovanni ZACCARIA
» Mar.O. Donato PALMIERI
» App.s. Sergio PIETRANTOZZI
» Fin.s. Vincenzo GIACALONE

» Ten.Col. Angelo MAENZA (Segretario)



Camera dei Deputati — 231 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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1. Lo Statuto del Fondo di assistenza per i finanzieri (F.A.F.) prevede che il Rendiconto

generale del Fondo dev'essere sottoposto al Consiglio di amministrazione entro il 31
marzo dell'anno successivo a quello cui si riferisce e che, una voita deliberato, va
comunicato al Collegio dei revisori per I'esame di competenza, da effettuarsi entro il
termine di venti giorni (art. 26).

Si premette che in data 29 marzo u.s., nei termini sopra citati, il Presidente sottoponeva
al Consiglio di amministrazione il progetto di Rendiconto delf'esercizio 1998 [a cui
approvazione veniva rinviata, attesa la rilevata necessita di approfondire taluni aspetti
relativi al flusso delle entrate ed alle connesse conseguenze sulle spese.

Il Rendiconto relativo all'esercizio 1998 - deliberato dal predetto Consiglio nella seduta
del 24 giugno 1999 e trasmesso al presidente del Collegio det revisori con nota numero
3657 del 30 giugno 1999 - risulta composto, oltre che dalia relazione illustrativa de!
Consiglio di amministrazione, dai seguenti atti: Conto consuntivo, Conto economico,
Situazione patrimoniale, Situazione amministrativa, Prospetto dimostrativo deile
variazioni relative ai residui.

2. Ii Collegio rassume come segue i dati pia significativi relativi alla gestione finanziaria

a) Avanzo di competenza

dellEnte distinguendoli per le diverse gestioni in cui si concreta l'attivita del Fondo
assistenza per i finanzieri:

(in milioni di lire)

Attivita Attivita Contabilita Totale
Ente per conto speciali

Accertamenti 62.552,9] 2.524,1 3.068,0 68.145,0
Impegni 80.019,0| 25241 2.787.4 85.330,5
Totale -17.466,1 0.0 280,6 -17.185,5|
b) Gestione di cassa (in milioni di lire)

Attivita Attivita Contabilita Totale
B Ente - per conto T speciali N
Fondo iniziale 42.254 6 4.319,3 4797.8 51.371,7
Riscossioni 32.884,5 3812 2.962,5 36.228,2
[Pagamenti 70.119,2 4,0 2.741.2 72.864,4
[Fondo cassa al ._
31/12/1998 5.019,9 4696,5 5.019,1 14.735,5
¢) Avanzo di amministrazione (in milioni di lire)

Attivita Attivita Contabilita Totale

Ente per conto speciali

|Fondo cassa al o _ R o
31/12/1998 5.019,9 4.696,4 5.019,1 14,7354
Residui attivi 34.206,2 2.142,9} 105,9 36.455,0]
|Residui passivi 37.4527 6.839,3 291,9 44.583,9
Totale 1.773.4 0,0 4.833,1 ,6.606,5
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3. Poiché tra le diverse attivitad svolte dallEnte quella che assume particolare rilievo &
quella istituzionale, ossia l'attivita propria, il Collegio ritiene opportuno commentare solo
le voci di bilancio relative a tale attivitd, rinviando alla Relazione del Consiglio di
Amministrazione per quanto attiene le poste riguardanti le altre attivita.

4. Preliminarmente é da rilevare che l'esercizio 1998 é stato caratterizzato da un alternarsi
di provwedimenti legislativi che hanno avuto riflessi sia sull’elaborazione che sulla
gestione del bilancio dell'esercizio in esame.

In un primo tempo, infatti, a seguito del divieto di attribuire risorse finanziarie pubbliche
agli Enti pubblici, sancito dal'articolo 55 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, si é
dovuto procedere a modificare gli stanziamenti relativi a parte delle entrate che erano
stati iscritti nel bilancio di previsione in base alla normativa precedente ed approvato in
data 16 dicembre 1997. Successivamente, essendo stato eliminato it predetto divieto,
con larticolo 26, comma 21, della legge 448 del 23 dicembre 1998 che dava
nuovamente vigenza alla precedente normativa, si & proceduto nuovamente, in sede di
accertamento, a iscrivere in bilancio gli iniziali stanziamenti tenendo anche conto delle
pill recenti previsioni disponibiti. Cid spiega e notevoli variazioni che si notano tra le
previsioni finali e gli importi realmente accertati in corso d’'esercizio.

Il susseguirsi dei suddetti provvedimenti ha inciso anche sugli stanziamenti delle spese
in quanto, la preoccupazione di una notevole riduzione delle risorse finanziarie
dell'Ente, provocata dalla legge 449/97, ha indotto il Consiglio di amministrazione ad
adottare provvedimenti di contenimento della spesa in atto e di modifica allo Statuto per
legittimare, attraverso una revisione delle modalita di calcolo, una riduzione dell'importo
dell'indennita di buonuscita. Tali modalita risultano basate non pil sulle previsioni delle
possibili entrate ma sulle disponibilita effettive, quali determinabili in base al consuntivo
dell'esercizio. In base a tali modifiche statutarie il cui iter legislativo & tuttora in corso
ma sulle quali i Ministeri vigilanti (Tesoro e Finanze) hanno gia espresso il loro parere
favorevole, l'indennita di buonuscita viene erogata nell'anno successivo a quello in cui
si & lasciato il servizio e sulla base delle risorse rese disponibili in tale anno.

Cid spiega il notevole importo dei residui che si rileva alla fine dell'esercizio che sono
pari a:

- residui attivi 34,2 miliardi di lire;

- residui passivi 37,4 miliardi di lire.

5. Con riferimento alla gestione di competenza del Fondo Assistenza Finanzieri si rileva
i:he lesercizio si & chiuso con un disavanzo di lire 17,5 miliardi circa. Tale risultato,
erd, deve essere valutato tenendo conto anche del presunto avanzo di
amminisirazione deii'esercizio precedenie per cui, considerandc che dettc avanze 2
stato di lire 18,7 miliardi, ne deriva che {'esercizio si & chiuso complessivamente con un
avanzo di lire 1,2 miliardi.

6. In particolare per quanto riguarda le entrate correnti il Collegio fa presente che sono
state accertati maggiori importi complessivi per lire 29.422,5 milioni (proventi derivanti
da sanzioni pecuniarie e canoni di locazione), mentre minori introiti per lire 12.404
milioni si rilevano con riferimento a quelle in conto capitale. Su quest'ultimo importo va
chiarito che tali minori entrate non si sostanziano in una riduzione delle risorse
finanziarie destinate al bilancio dell'Ente, ma derivano dal venir meno della necessita di
far ricorso ad un prelevamento dal fondo riserva speciale per le indennita di buonuscita
a seguito de! maggior accertamento delle entrate correnti per i motivi detti in premessa.
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7. Per quanto concerne le spese, si rileva che gli importi impegnati risultano nel
complesso superiori agli stanziamenti di circa 5.287.6 milioni. Tale risultato. pur in
presenza di una gestione oculata delle spese, si & reso inevitabile soprattutto a causa
di un aumento del numero dei congedi che hanno avuto riflessi sul pagamento delle
indennita di buonuscita la cui situazione si presenta come segue:
totale militari collocati in congedo 2.579 di cui:

- n. 990 gia liquidati; .
- n. 1.589 ancora da liquidare.

8. Per quanto riguarda il Conto economico e la Situazione patrimoniale si fa rinvio alle
informazioni contenute nella Relazione del Consiglio di amministrazione significando
che l'esercizio ha fatto registrare un disavanzo economico di 17.520,4 milioni di lire che
si & riflesso nella situazione patrimoniale il cui patrimonio netto presenta, rispetto
all'esercizio precedente, una diminuzione di pari imporio.

Tale risultato & caratterizzato dal numero di richieste di messa in congedo da parte dei
finanzieri in servizio registratosi in questi ultimi anni che hanno prodotto una situazione
assolutamente non prevedibile che ha avuto riflessi negativi sui bilancio.

9. It Coliegio rileva che continuano i miglioramenti di presentazione del Rendiconto che lo
rendono pil intuitivo e di facile comprensione, nonché di agevole consultazione sia per
quanto riguarda l'attivita istituzionale svolta che per le altre secondarie che in esso
racchiude.

10. Si rappresenta, infine, che il Collegio ha effettuato periodiche e complete verifiche di
cassa, delle scritture e dei relativi documenti, ed ha assistito con continuita alle
riunioni del Consiglio di amministrazione. Nel dare atto delia regolarita contabile delle
risultanze dellesercizio 1998 e della collaborazione sempre attiva fornita dalla
segreteria del Fondo si esprime conclusivamente avviso favorevole all'approvaziaone
del Rendiconto generale.

iL COLLEGIO DEI REVISORI

F.to Dott. Alfonso ACIERNO - Presidente
*  Dott. Filomeno  ALTIERI - Componente
" Dott. Eduardo SABATO - Componente

" Dr.ssa Graziella TURCO - Componente
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BILANCIO CONSUNTIVO
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