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Ne deriva che, se dalla indicazione meramente
finanziaria si‘passa all’apprezzamento del dato
contaﬁile in terﬁini_ di wvalore econcmico, il
saldo netto appena  ricavato viene
in;vitabilmente a colloca;si in una &imensione
corrispondentemente ridimensionata.

Al contrario i1 ;alore ' del pafrimonio
immcbiliare pud sicuramente considerarsi
sottostimato, considerando che gli immobili sono
valutati &l prezzo di acguisto e che ill 50%
delle unitd furono acquisite prima del 18985,

I1 rendimento'.net.to del patrimonio imobiiﬁ;are,
sulla base delle cifre ricavabili dal bilancio
.pu¢ essere stimato intorno allo 0,32%, senza
‘calcolare, tuttavia, la gia evidenziata
incidenza di taluni onéri direttamente
connessivi.

Come per 11 1886 si pud concludere che il
patrimonio immcbiliare da reddito fornisce
all’Ente ﬁn rendimegto ‘di walore -pésiéivo:
infatti & ragionevole ritenere che le spese
cqénésse alla sua gestione non .enucleabili dal
bi;ancio siano 'fnferiori ai 58 miliardi, che

rappresentanc il saldo positivo fra le entrate e
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le uscite correnti imputabili al patrimenio
immobiliare da reddito evidenziate dal bilancio.
Tale rendimento positivo € tuttavia modesto e,
se si.tiepe conto della, sottov;lutazione del
capitale ancc;ra pit lontano da valori di
realistica ottimizzazione.

Dal confrontoc con il 1986 si nota, sempre con
r:':_ferimento alle entrate ed alle uscite
attribuibili agli immobili da reddito, un
incremento sia delle une che- delle altre.
Tuttavia le entrate si sono accresciute di 80
miliardi, le uscite di 148,3 miliardi talché il
saldo netto di queste poste paséa da 117
miliardi a 58.

Deéli 80 miliardi di sumento delle entrate
rispette all’anno precedente oltre 50 miliardi
sono dovuti.a maggiori introiti per affitti

riscossi, mentre dei 138 miliardi di incremento

 delle uscite quasi 30 miliardi seno imputabili
all’aumento delle imPQ§te e tasse e ben. 82 .
miliardi agli int_ervent':i manutentivi
strad'r:dinari, che passano da una spesa accertéta
di 41 miliardi nel 1996 a 134 miliardi qél 1997.

Nel 1997 si sono fatti sentire gli effetti
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positivi dell’attivita delle societa di
gestione, con un maggiore impegno nell’azione di
manutenzione straordinaria {assolutamente

ﬁrgente e necessari'a). e di.messa a norma degli
i;upianti ne.gli st.a'i::ili ad. uso commerciali ed
anche; dal lato d_élle ez;tz;ate, con magglori
int:':'oiti per affitti, anche se 1’ incremento di
quest’ultimo capitolo si & mantenuto al di s;:t'to
delle previsioni a causa del protrarsi ‘delle
trattative c'on le reppresentanze sindacali degli
inquilini, .'trattative di fatto _concluse
‘allfinizio del 1998, cosicché i previsti
miglioramenti di cquesta posta sono attesi
nell'annc; in corso.

| ‘ o ok

Il portafoglio titoli dell’Istituto mostra ngél;
ultimi anni wuna tendenza alla diminuzione-:in-
valori nominali correnti. Infatti si é pas;ati
dagli 8.739 miliardi di porté_f.ogli._o a fine 1993,
ai 7.800.miliardi a fine 1994,_ai 6.509 miliardi
a. fine 1995, ai 6.339 miliardi a fine 19’95. ed. ai
soli 5.032 miliardi a fine 1997.

" Per evitarg un ulteriore 1mpoverimenﬁo del

. 1 :
. portafoglico sarebbe auspicabile che 1’Ente
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provvedesse al pil presto a definire, in accordo
con i Ministeri Vigilanti, un  pilanc di
investimento che aséicuri quanto meno il
reimpiego della liquidité proveniente dai titoli
in scadenza.
Il rendimento, dazo il trend discendente del
cépitale posseduto, €& ovviamente diminuite in
valoré-assolufo rispetto al 1896 passando da 708
miliardi a 416,25 miliardi. Il valore assoluto
fra le entrate e le uscite nel 1997 & esposto in
miliardi correnti dal prospetto tabella 4/PATR.
a pagina seguente.
Il tassec di Irendimento applicando una delle
Itante formule disponibili (in particolare quellz
di Hardy) -risulta del 7,6%, di molto inferiore a
quello del 18% a causa della scadenza dei
titoli a maggiore rendimento e dell’abbass%mento
éelle rese dei titeli a tassc variabile,
trascinate verso il basso dalla diminuzione del-
saggio di interesse.

kkEE
Il vglore in lire correnéi'deélixinvestimeﬁti in
prestiti e | ﬁutui mbstra ‘.un continuo

-

accrescimento negli.'ultimi anni: essg infatti
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VALORE ASSOLUTO RENDIMENTO TITOL! -

{in miliardi di lire}

TARELLA 4/ PATTL

CAPITOL! |DESCRIZIONE ENTRATE USCITE
30802 Inter.e premi su titoli di stato 430,40
30803 Dividendi su azioni e paneciPaﬂoni 1.04
3-0.804 Estrazioni & rimborsi - 41,57
Ritenute fiscali 56,76
TOTALE 473,01 56.7!-5
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passa da 8.687,1 miliardi 2 fine 1993, a §.702
rt.'tiliardi a fine 1994, a B8.736,3 miliardi a fine
1995, a 9.158,3 miliardi a fine-1996 e a 9.261
miliardi a chiusura dell’esercizio 1997.

Come per gli‘imnobili- ed i t-itoli, .1.1 rendimento
déi prestiti e g&utui é dato dalle entrate ed
uscite di competenzé, come dal seguente
prospetto in miliardi di lire correnti {tabella
S5/PATR. a pagina seguente).

E' da rilevare tuttavia che cuesto rendimento
non &, a differenza di quello dgi titoli,
tassato alla fonte e quindi da esso va sottratta
la ;:;arte destinata al fisco,

Permanendo ancora incertezze sulla stimz esatta
di questo patrimonic e éoprattutto mancandeo alle
stato attuale della contabilita la poss’ibilita
di distinguere tra p;:estiti agli iscritti e
mutui alle cooperative ed agli enti lecali si

preferisce, _'d;ta 1‘approssimazione comunque
inevitabile, di fornire un ﬁato lordo di
r.endimento.

Esso & pari nel 1997 al 7,6%, leggermente .

inferiore a quello dellfanno _precedrente' ed:

uguale a'quello del portafoglio-titoli_.



RENDIMENTO DEI PRESTITI E MUTU!

(in miliardi di fire)

TABELLA s/Pn‘rrz,

CAPITOL! [DESCRIZIONE ENTRATE uscITE.

3pane interesst su mitul 308,77

é.oao?' s Iﬁleressi sy prestitl 366,15 *

41408 [Tralt, per interess! ecc. 20217 .

51504 Riscosslone contr. stal. mutul 4,17

51601 Rlscbssto.ne conlr. reg. mulul 0,27

51701 Ruscosslono contr. proy, mutul -

11005 Abbuonl piccolf prestit) 0,07
|21408 Yrallenuie per inleressl, ecc, 182,15

21407 Preley. fondo Intemo timborso, ecc. 3,26

21408 lebor;'.o rate versate In pl 2,77

21409 Rimborso contr. 0,50% militari 0,64

21410 Rimborso o stomo fondo gallanﬂa, cce; 0,42

21411 Insolvenza su presliti | 0,57
' TOTALE 069,53 189,68

SALDO 699,65

IINFWNJ0d — INOIZVIZY 3 d99d7 Id INDISId — VIANLVISIOAT HIX
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Il rendimento cosi calcolaéo non +tiene perod
conﬁo dei costi sostenuti al suo interno
dall’Istitutc per la amministrazione del
credito. Esso pué, quindi, considerarsi
sovrastimato.

Nel concludere la disamina del patrimonio
dell’Istituto, il Cecllegio —richiama infine
l'attenzione sulla situazione degli iﬁmobili
strumentali e rinnova la raccomandazione per una
sollecita predisposizione di un aggiornato piano
'organico in materia, tenuto conto di taluni
fattori con@iz?onanti' che, in parte
riconducibili a2d evenienze recenti o di
‘imminente concrefizzazione, concefnono in
particolare:

« lo sgupilibrio, talvolta elevato, fra le
diverse -sedi, delle gquali alcune éppaiono
sovradimensionate (esempic Cagliari) ed altre
del tutto'iﬁéufficienti {¢sempio Napoli};

- la difficoltd nel mettere a reddito vecchie
sedi non pil ﬁ;ilizégte (esempio Perugia), come
del resto il Collegie ha avuto modo di
riscon;fare direttamente; l .

- . la proépettiva di una prevedibile

}
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._acutizzazione glel problemg (tale da condi:icnare
la stessa funzionalita  dell’Istituto) in
dipendenza del preannhnciatq préssimo passaggio
di wun consistente numero 'éi dipgndenti del
Tesoro addetti alla_ gestiéhe delle. pensioni
statali ali’INP?AP; -
- la derivata indifferibilitd che il citato
piano generﬁlev degli immobili  strumentali
contenga le indispensabili indicazioni di
dettaglio cazpaci di épidare utilmente ifattivita
propeositiva degli uffieci cui €& demandato -i;

compito .di avviare e concludere le relative

procedure istruttorie.
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T £in

completamento dell
qui svolta ed in diretto riferimento alle
notazioni di, rilieﬁo Qradatamente ed
analiticamente formulate nelle -differenziate
sezioni nelle quafi ia presente relﬁzione é
articolgta, il Collegio giudica utile riportare,
qui di-fseguito, talune considerazioni finali di
sintesi ritenute idonee a focali2zare, in termini
riepilogativi, 1 principali éspetti gestionali
che, sulla ba%e delie risultanze offerte
dall’esaminato rendicontﬁ, ” sembrano tuttora
costituire altrettanti fattori di non ri@ossé
problematicitd cui, conseguentemente occorre dare
‘soddisfacente e duratura soluzione.

Al riguardo, appare doveroso evidenziére; in lines
assoclutamente prioritafia, la ormai non pid

procrastinabile esigenza di individuare, e

contestualmente avviare, le iniziative di ordine
amﬁinistrativﬁ (e, se neceséarip, anche di
carattere npfhativo in?erno iod eteronomo)
"finalizzaﬁe alla prqgressivainormaiizzaziope delle
.gegtioni caratterizzate da squilib?i stgutturali

non superabili com il solo ausilio degli “ordinari
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strumenti finapziari, sia pure saccresciuti dai
recenti provvedimenti di finanza pubbliica.
In tale difficile contesto operativo ed
istituzicnale, peraltre, un ruolo <di estreﬁa_
rilevanza, nella esatta individuazione delle
~ gestioni da sottoporre dal descritto processo di
non agevole risanamente, si ritiene possa essere
efficacemente svolto dalla tempestiva
predisposizione di documenti specifici, che, sulla
falsariga di quello giid compilato per la gesticne
relativa al trattamente di fine rapporto del
dipendenti stdtaIi (e; ENPAS), siano in grade di
offrife, 14 dove abbiano eventualmente a mancare i
presupposfi per 1la’ elaborazione -di documenti
statistico-attuariali in senso tecnicamente
proprio, quénto meno realistiche progez;oni di
breveéme&ia periodo s5u cui fondare ogni
ipotizzabile progetto.
Va da sé& che, al di 1a delle indicazioni cui
siffatte elabora;ioni_ potranno dar 1luocgo, .resta
ormai abbondantemente accertato cémunque, il
pzzogressivo_ deterioramento dei conti- ;:iflettenti
la CPDEL per la quale, pii che;per ogni altra

gestione (compresa, in Cefta qual misura, la CTPS)
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si pone lfurgente problema, tra 1'altro, di darce
compiuta attuzzione a2l preciso dettato nermativo

racchiuse nell’art. 8, "co0.3 e 4 -del D.P.R. n°

696/79 con il quale & puntualmente disciplinata la
‘procedura del prescritto -fiassorb%mgnto dei
disavanzi di anministrazione determinati a fine
esercizio. |

Analoga raccomandazione appare, inoltre, doveroso
formulare inA tema di gesﬁione del patrimonio
immobiliare, a proposito del quale, pur nella
prevedibile attesa degli effetti positivi cui
potra ausp_icabilmente dar 'luoéo lraffidamento a
socieﬁa esterne dellg gestione stessa, resta pur
sempre da ribadire l'esigenza di operare ogni
sforzo per reglizzare uné redditivitd per quanto
possibile wvicina a valori dotati di fealista

congruita.

La prescrizione normativa con la quale (art. 4

co.1) il D.L.vo n°® 475/94 istitutivo dell’INEDAP
impone di improntare la gestione a criteri di
“economicitd .ed . imprend%torialita”, iﬁoltre,

impone all’Amministrazione di dotarsi di sfrumenti.
Igesﬁionali ‘e ‘contabili che, sebbgne non

obbligatoriamente prescritti quall elaborazioni
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tipiche. di un bilancic precipuamente finanziaric,
risultano assclutamente essenziali per la
necessaria valutazio-ne nj.ielle risulranze gestionali
in termini abbastanza vicini a2 <cuelli di un
bilancio di tipo aziendalistice.

In tale ottica, quelle della compiuta ed
aggiornata tenuta della. contal;:ilité, ol.tre che
della sua Ppermanente i_ntegrazione a livello
centrale e locale, diventa lo strumentc essenziale
di cui non & consentito fare a menco, segnatafnente
allorquando ingenti quantita di risorse
finanziarie vengono destinate -ad un sii's-tema
informativo estre;ﬁamente articolato e sofisticato,
te_zlr_e., ciocé, da rendere ancor pil pressante il
definitivo completamente delle relat;ive procedure
di impianto, in questa sede,cal;iamente auspica._to.

Non v'ha dgbbio, peraltro, che l'entrata a pienc
reg}me dell’indicato sistega contabile fortemente
integrato nellé sue componenti in‘formaﬁiche'
consentird di evitare ii ripetersi deixnegativo
fenomeno costituito dagii_sfondamenti di bilancio.
In':téma di corretta gestione delle entrate

contributive appare"urgente provvedere, inocltre a:



Camera dei Deputati — 398 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- potenziare l7attivitd di recuperc della morosita
contributiva e la definizione di quelle pratiche
(riscatti e ricongiunziéhi} che possono assicurare
incrementi di entrata;

- costituire al piu presto; come previsto dalia
legge, una strutturz gutdnoma per l’accertamento:e
il coﬂtrollo dell? inabilifé, nel frattempo,
assicurando la massima integrgzione con gii
accertamenti svolti dal Tesoro.

- Per qua_nt-o riflette, poi, in particolare la
CTIPS, il Collegio nen puo  esimersi dal
sottolineare l'esigenza'ﬁi ptﬁﬁuovere - dfintesa
con i competenti Dicasteri - un pil compiuto
assetto ordinamentale sia normative primario che
procedimentale, ‘finalizzato  alla tempestiva
rimozione di tutti i fattori negativi che ne .
possono condizicnare il normale svolgimento
futuro..

Cosi come, parallelamente, appaf€”'necéssario
.procedere, ad avfiso del Collegio, anche per. -
portare.a soddisfacente definizione la situazione
di estfema precarigté nella quale tuttora versano
le due gestioni' dei .fondi' integrativi del

personale  ex ENPAS ed ex ENPDEP, anch’esse
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afflitte da disavanzi pregressi e da ncn migliore
prospettiva di sviluppo, cosi come i Sindaci hanno
pit velte rimarcato sin da epoca tutt’altro che
prossima. T

In tema di Céedito é& Attivita Sociali, poi, si
seg.nala Aa necessité;'”di diétinguere, a seguito
Aella' iéti?uzione della gestione  unitaria
dell’attivitd creditizia e sociale agli iscri{:ti}

le risorse finanziarie destinate all’erogazione di
prestiti e fputui agli iscritti della nuova
gestione da quelle destinate allo svolgimento
della analoga .attiﬁita a favore del dipendente
personale, ai sensi dell’art. 59 del D.P.R.
509/1979, monché a favore dei Comuni, delle-
Provincie e delig Cocperative Edilizie, 2i sensi
della legge n’ 855 del 1962, m;adiax%tg
l’istituzione di appositi capitoli di bilancio. |

Relativamente alla gestione del personale ap;;are
dovercso evidenziare infine:

- l’esigenza di regoig;nentare., soprattutte’ pér
:quanté attiene al reclutamento e.all'affidam;nt;
dei singoli'incafichi, la gestione del personale a
contratto addetto al portieratef e alla custodia

. . 4 .
degli stabili di proprieta dell’INPDAP, stante la
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°

dimensione dellforganico ci fatto {(n® 745 unita:
ed il numerc delle nuove assunzioni del 1897
{n® 105 unita);
- l'oppertunita,  in 'relaziqne all’ imminente
trasferimento di un notevole numero di unitd di
‘personale dalle Dirézieni Prpvinciaii del Tesoro
all’INPDAP, di reperire per tempo i mezzi
finan;i%ri necessari al pagamento al nedesimo
personale delle competenze economiche fisse ed
accessorie, il cui cnere non bué essere posto a
carico di gestiéni autonome diverse da quelle
(CPTS e Casse pensioni degli ex II.PP.) alle guali
il personale in questione dovrd prevalentemente
essere addetto;
- la necessitd di contenere l'increménto
percentuale della spesa per il personalg entro il
limite del .tasso medio di incremento :delle
refribuiicni_ erogate nel settore . .del Pubblico

T ‘Impiego. ~ In "particolaref“”"l;iné:emento*” del 77

trattamento economico accessorio, attestatosi héi'

1987 su valeri (+ 10%)° maggiorij dell’analoga

_variazioﬁé percentuale (+ 4,428) delle competenze

fisse erogate, si giustifica solo in presenza di



