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rigspetto al date del precedente esercizio. Il
lfondo di cassa, accertato al 31 dicembre 1887,
ammonta a L. 4.138.886.191 e risulta inferiore
di L. 3.418.610.757 {- 45%) a gquello accertato
al termine dell'ésercizio precedente.
Conco;;e alla sua formazzione anche ii salao_di
un conto corrente acceso presso il Credito
Itzliizano, che nen @ risulta gssere  stato
movimentato nell’anno in questione. In ordine
alla suz natura e ali'esigenza della sua
permanenza, il Collegic ritiene debbanc essere
svolti opportuni accertamenti.
I residui attivi e passivi =&l termine
dell’esercizio finanziario 1597 ammontano,
rispettivamente, a L. $.295.5098.968 e a
L. 19.803.632.123. Sommati algebricamente al
fondo di cassa innanzi indicato, le poste di cui
sopra contfibuiscono alla formazione in termini
negativi del risultato globale della gestione
(disavaﬁzo di amministrazione} quantificabile in
. L. 6.369.225.964, supé:iore di L. 3.613.537,793
- {+ 130%) a quello dell’esercizip precedénte.
Al rigﬁardo, nél mentre si ribadisce, ancora una

-volta, l'urgente esigenza di individuare misure
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atte a ripristinare l'eguilibrio della gestione
in parela, si richiama l’attenzicne degli Qrgani
di amministrazione vsull’bbpligé imposto dai
commi 2° e 3° dell’art. 8 dei.D:P.Ri n. 696 del
1979 circa l'adozioné'di criééri e provvedimenti
pér l;asgorbimento del riééltato 'neéativo in
parola.‘
Di segno neéativo risultano, altresi, i saldi
del conto economico e del conto patrimoniale.
Il primo, accertato #n L. 23.645.814,.624, & pari
alla somﬁa alggbrica‘ cdel citato disavanzo d;
parte corrente (- L. 23.646.983.207) e della
differenza tra 1’ammontare delle poste attive e
passive che non hanﬁo dato lucgo a movimenti
finanziagi; quantificafe in L. 5.759.115 a
titdlo di minori accertamenti di residui passivi
e in L. 4.690.536 a titole di accantonamenti per
il fondo di quiescenzé del personale.
11 éeéondo.(défiéif"patrimoqiale);-EE§Z£Eéto a
sua volta in L. 6.029.214.559;_scaturisce dalla
considéraziong di attivita éer complessive
L. 13.997.243.242 e di passivita per 1’ ammontare

" di'L. 20.026.457.901.

In partico;ére, il patrimonio netto, Ytispetto
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all'esercizio precedente, & diminuito di
L. 23.645,214.624 cioé di una somma pari &l
disavanzo econcmico innanzi riportato.

I dati  sepra riportati  confermzno - la
drammaticitd della gestione in gquestione e
consentono, come _risulta. dal prospetto che
seqgue, la determinazione, per altra viaf del

disaﬁanzo di amministrazione al 31.12.1997.

TABELLA 3/FOND.

Disavanzo di amministrazione al -2.755.688.171
31/12/96 '
Disavanzo di parte corrente gestione -23.645.983.207
1997 ' -
Avanzo di parte in ¢/capitale gestione 20.027.686.285
1887 ‘

Variazione di segno negativodei - | - 5.758.118
residui passivi al 31/12/1996 '
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE -65,369.225.964
AL 31/12/1987 :
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TABELLA 4/FOND.

B - FONDO DI PREVIDENZA PERSCNALE A RAPPORTO DI IMPIEGO EX ENPDEP

RENDICONTO FINANZIARIO - COMPETENZA

DIFFERENZA

competenza

211.551.920

793.091.114

ACCERTAMENTI
~ 1998 1997 Valore assoluto A
I | Entrate contributive 1.051.560.591 1.088.495.374 26.034.783 3,51
1T - (Atre entrate £36.020.327 £33575.042|  -402.444.385| <814
TOTALE ENTRATE ' :
CORRENTI 1.887.580.918 1.522.071.316 365.509.602| -19.35
Entrate per
Ty (Blenazione diben 2.836.857.448|- 5.511.316.633| 2.674.450.185] 94,28

patrimoniali e .
riscossioni di crediti

TIT. Vil ;’r’;’a‘e per partite di 185.130.450 356.802.370]  171671.0201 273
TOTALE .. ~
ACCERTAMENT] | 4909-568.816 7.330.150.318)  2480.621.503| 50,53

|imPEGNI DIFFERENZA
Valore assoluto %

TIT. I Spese comenti 5.305.977.560 6.820.621.518 1.514.643.858) 28,55

TIT. Spese in c/capitale 0 , 1214.510 1.214.510

TIT. IV ;ﬁ:se per partite di 185.120.450 355.802.370]  171.679.820f 92.73|

- TOTALE IMPEGNI 5.491.108.010 7.478.6381398] 1.687.530.389| 3073
Avanzo/Disavanzo )
finanziario di -581.539.184 -1358738
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TABELLA SFOND.

RENDICONTO FINANZIARIO - CASSA
R:scoésmm T DIFFERENZA
1236 1?97 Valore assoluto %
in- dc-ompet'enza . al 4.384.082.711]. .7.019.234.114 2.635.151.403 60,1‘1
in ¢ / residul .- ) 967..346.680 . 189.754.361 -777.582.31 9 -80,38
TOTALE RISCOSSION! 5.351.429.391 . 7.208,888.475 1.857.559.084 347
Fondo di cassa iniziale 555.610.073 528.408.682 | -26.201.391 -4..72
PAGAMEN’I"I - DIFFERENZA
199'6 1997 Valore as;oluto %
in F:/competenza | 5.345.091.082 £.472.373.039] 1.126.281.857 21,0‘{
in c/ residui 31.538.700 £5.555.802 24.016.102 y ,75'15
TOTAI__E.FTAGAMENTI 5.377.630.782 6:527.928.341 1.150.298.059 2‘1 .59
F'ondo di cassa al 31 dicembre 529.408.682 1210.468.315 . ©81,059.634] 12865
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In un prime luogo, si osserva che la gestione di
competenza, iibaltando il risultato del
precedente esercizieo,  si chiude con 1'avanzo
finanziario di L. 211.551.820, che scaturisce
dalla .somma algebrica del disavanzo di parte
corrente, pari a L.  '5.298.550.203
(i. 1.522.071.316 - L. 6.B20.621.519), e
dé._ll'a;vanzo di parte in conto capitale, pari a
L: .5.510.102.123 {L. 5.511.316.633 -
L. 1.214.510), pareggiando le entrate e le
uscite per partite di giro.

Tuttavia, non pud non essere segnalato:

- che, al modesto incfemento delle entrate
contribufive rispetto all’esercizio preced'e_ante,
‘par'i a L, 36.934.783 (+ 3,5%), ha corrisposto
una sensibile | contrazione, pari a

L. 402.444.385 {- 48%), dell’ammontare delle

altre entrate correnti, 1le quali risultano,

peralt:r;;o, accertate, SOpr_attutto —per qﬁantb
attiene alla categorié. 8~ ~ “Redditi e provenfi :
p;atrimonial_if", in misura notevélme_nte inferiore
" alla previsione a suo tempo formulata (da

L. 1.076.000.000 a L. 433.575.942};

- che, le entrate in conto capitale, superiori
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di L. 2.674.459.,185 (+ 94%) a cuelle

corrispondenti dell’esercizio precedente, nz
inferior;'divL. 10.291.683.367 alla previsicne
definitiva a suc tempo formulata, concernono
quasi esciusivemente (L. 5.357.000.000) le
anticipazioni in conto capitale céncessé al
fondo integrativo ea utilizzate per l'ercgazione
delle prestazioni istituzicnali dell‘anno 1997.
Siffatta anticipazione va ad =aggiungersi a
quelle ottenute negli anni decorsi, per cui
1’indebitamento complessivo del Zondo al 31
dicembre 1997.ammonta a L. 27.557.000.000;

- che, le spese correnti risultano impegnate in
misuravsuperiore di L. 1.514.643.859 (+ 2B,5%)
alle corrispondenti spese dell’esercizio
precedente. La quasi totalitid delle steése, di
importe, peraltro, inferiore di oltre il 50% a
quelle previste in via definitiva
(L.. 14.829.,000.000), rappresentanp l'onere per
fini  istituzionali  sostenuto dal ~ fondo
(L. 6.245.680.249). |

Siffatto onere posto a raffrontq con ‘1’ ammontare
delle - entrafe contributive acﬁertate

(L. 1.088.495.374) evidenzia la perdurante grave
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situazione deficitaria della gestione in
argomento. Al rigquardo, il Collegio non pud non
richiamare gquante gia éegnalato éﬁn riferimento
alla parallela gesﬁigne deli fondo integrativo
del peréonale ex ENPAS;

- che, le spese in-conto capiéale sono ammontate
a L. 1.214.510-. ed hanno - riguardato
esclusivamente il capitolo concernente la
“ricostruzicne, i ripristini e ia trasformazione
degli immobili di proprietég

-~ c¢he, le spese per ﬁartite di giro pareggiano
con le corrispcndenti entfate e annoverano
partite sospese di rilevante importo {cap. 42107
L. 47.558.353 e cap. Q2113 L. £9.443.374), in
gran parte rimaste da pagare, in ordine élle
quali il Collegic non pud non raccomandare .il

loro sensibile contenimento.

A sua volta, la gestione di cassa evidenzia

riscossioni pér complessive L. “7.208.888.475
(+ 34,71% rispetté all’anno precedeyté) e -
pagamenti éer L. 6.527.928.841 (+ 21,39%
rispetto ali;anno pfecedéﬁte},.talché, il fondo
ai Fassa,r:pa.ri a L. 529.408.682 ali’inizio

dellfesercizio, al termine dellc stessc ammonta



Camera dei Deputati — 361 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

a L. 1.210.468.316,

Considerato che al termine dell’esercizio 1
residui attifi ammontano. a L. 1.218.633.489 e
quelli passivi-a L. 4.840.256.486, il lero saldo
negative sommato =zlgebricamente al fondo di
cassa innanzi indicate consente di determinare
in L. 2.411.164.681 il disavanzo di
amministrazione al 31.12.1997.

Si richiamano al riguardo le considerazigni gia
svolte dal Collegio cen riferimenteo z2llfanalogo
risultato della gestione amministrativa del
Fondo di previdenﬁa integrative del-pe:sonale ex

ENPAS.

Il risultato negstive delle partite correnti
della gestione di competenza (-L. 5.298.550.203)
assume rilievo anche. ai | fini. della
determinazione del risultato economico della
gesticne, il guale, . tenuto conto del

riaccertamento dei residui passivi effettuato in

corso dfanno (- L. 2.576.448), della quota di’
_ ammortamento aegli immobili, valuta£a in
" L. '500,346.485, e deli'accan?cnamento per’ i1

fondo di quieséenza al pérsong}é (L. 2.098.398),

pud essere quantificato, sempre in termini

ﬁegativi, in L. 5.598.418.638.



Camera dei Deputati — 362 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

Di segno negativo é altresi il saldo del conto

patrimoniale (deficit catrimoniale) che,

agcertato in L. 22.215.941..88:7 al termine

dell’esercizio _1997,_ risulta ~superiore di

L. 5.598.418.638, cioé di un imports pari

all'ipdi;:ato disgvanzo ecozlzcmico, a quello

determinato  al termine dell’esercizio
precedente. Alla sua formazione éoncorronq

a.ttivité per L. 12.854.132.776, tra le guali

vanno annoverati immdbili per 1’ anmontare di ‘L.

10.011.549.510, e - passivita per L.

35.070.074.663. Tra quest’ultime, si segnala il

debito patrimoniale per an.ticipazioni ricevute

dalla gestione pari a L. 27.557.000.000.

Tu;cto quante innanzi rappresentato conferma la

estrema negativita 'della gestione in questione

per cui il Collegio non pud non ulteriormente .
solle:citare 1’ adozione di provvedimenti idonei a

garantirne 1'equilibric e l’economicita.

-Il P ospettoi Vch_em‘sé_’gue, 'determina, per altra
via, il disavanzo di arﬁministra;ione al

31.12.1997.
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TABELLA B/FOND.

disavanzo di amministrazione a 31/12/1996

s

-2.625.293.048

disavanzo di parie comrente gestione 1987

-5.298.550.203

avanzo di parte in c/capitale gestione 1987

5.510.102.123

variazioni di segno negalivo dei residui passivi &l
3171211988 ‘

2.576.44E

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/1937

-2.411.164.681




Camera dei Deputati — 364 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.~ L'ACQUISTD DI BEINI DI CONSUMO E SERVIZI

La categoriza IV‘.“Spese per l’acquisto di beni di
consumo e servizi” - ﬁer la quale la tabella
riportata a fine paragrafo & stata predisposta, ai
fini di una pilt intellegibile e compiuta lettura
.deli’aggregato totale e delle singnle- voci' di
spega ?affrontati con il preceaente' esercizio
finanziario - accoglie,  com’'é noto, gli impegni
relétivi alle spese di funzioﬁamento della
struttura organizzativa dell’Ente, - ad eccezione
degli oneri di personale e di altre spese per
1’acquisto di beni znche immateriali a ciclo di
impiego durevole (acguisto macchine, mobili,
attrezzature informatiche e relativi ammortamenti,
etc.)_ -~ iscritte nella parte in c/capitale, i
quali nell’ insieme, con opportuna
riclassificazione in termini di “contapilité

economica”, - potrebberc soddisfare 1le esigenze

informative in ordine ai “costi di struttura”.

Come risulta dallfapposito prpspetto (tabella
1/INF. “Informatica beni e servizi” riportata a
fing pafagrhfo) gli impeéﬁi di tale categoria,
rispetto al decorso ;;ercizib finaniiario,

passano da L. 277.984,5 milioni a L. 401.0€8B,2
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milioni con ur aumento di L. 123.083,7 milioni;
17 incidenza sulle spese correnti, che nel 1286 era
dello 0,44%, risultaz nel 1997 dello 0,58% con un
incremento pari allo 0,12%; i relativi pagamenti
in c/competenza (L. 303.566,0 milioni)
costituiscono il 75,7% degli impegni e fegisﬁranc
proporzicnalmente un iievé miglidramento rispetto
all’anno 1996 {+ 1,9%).

Gli impegni per la gestione e la manutenzione
degli stabili da reddito, <che iIin aggregato
costituiscono la voce maggioritaris (L. 281.777,2
milicni) registrano'rispetto al decorso esercizio
finanziario, un incrementec di L. 105.323,8 milioni
pari al 58, 69%.

Il livello di tale spesa va peraltro valutato in
base ai valori espressi dal capitolo 10423 che
include oggetti di spesa promiscui fra i quali
l'onerg “per lfamministrazione del patrimonie” (da
reddito) affidato in gesticne a terz; {(di importo
pari a L. 20.386,4 milioni in termini di impegni
ed a.L. 10.761,6 milioni in termini di pagamenti).
Ne consegue che in realtd gli im?egni.complessivi

del predetto aggregato (capp.10423 - 10430 -



Camera dei Deputati — 366 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

10431) ammontano nel 1997 a L.302,163,6 milioni ed
i rglatiéi pagamenti a L. 240.651,3.
In proposito si rammenté'che, in séae di esame del
nuovo piano dei conti da utilizzare per il
bilgncio di previsione 1998, il Collegio ha
. sottolineato 1l’esigenza che gii oggetti di spesa
di cui al predétto cap. 10423 venganc disaggregati
e la voce relativa alla “amministrazione del
patrimonio” - che per altro assorbe integralmente
}; dotazione del capit;lo stesso - venga imputata,
secondo corretti principi contabili, al pertinente
capitolo relativo alla gestione degli immobili da
reddito.
L' Amminist;azione nen ha‘mancato di accogliere la
richiesta, ,cﬁndividendo l'opinione del Collégio
secondo la gquale la rigorosa osservanza dei
principi di chiarezza e di specificazione del
bilancio ccmporta anche Jl’esigenza di wvalutare
separatamente i costi indiretti affidati in -
gestiong a terzi e~ quelli sostenut;._in' via
residuaie dall;znte su base contrattuale.
Una differenté' evoiuiione, preseﬁtano in termini
quaﬁfitativi'gli impegni relativi alle voci “spese

posﬁali, telegrafiche e telefoniche”{+ L. 35,2
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milioni}, &lle ™ spese di pulizia ed igiene dei
locali adibiti ad uffici” (+ L, 1.235,6 milioni)
ed a quelle di “vigilanza” (+ L.275,6 milioni),
mentre regrediscono le spese per la menutenzione,
neleggio, apparecchiature, mobilia ed attrezzatpre
(-L.581,0 miliéni) e guelle relative ai'“ﬁitti di
locali” (-106,8 milioni); progredisconc - tglvolta
in misura rilevante - gli impegni relativi ai
“premi di assicurazione” {+ L. 243,3 milioni),
all’aggregato “servizic di mensa, asili nido e per
il trasporto collettive del personale” (+L.2.824,2
milioni) alle ;spesé di manutenzicne ed
adattamento stzbili strumentali” (+ L. 3.780,4
milieoni).

Gli impegni relativi all’agqregato “spese per
compensi, rimborsi ed onorari per Commissioni,
etc.”, ivi compresi quelli che rigﬁardano 1’ INPDAP
nel suc insieme {(capp. 10424 e 10434), evidenziano
un significativo aumento (+ L. 2.409,4 milioni).
Decrescono gli impegni relativi all’acquisizione-
di apparecchiature informatiche per la parte
cérrgnfe (-~ L. 881,1 milioni) che peré registrano '
un increménto molto 'consistente ‘nella parte in

c/capitale (+ L. 18.177,8 milioni). Gli impegni
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totali per l”informatica mestrano, quindi,
rispetto al precedente esercizic finanziario, un
aumento di L. 17.296,7 milioni. I relativi
pagamenti, oper la parte corrénte, ammontano a
L. 4.688,7 milioni e per la-parte capitale a
L. | 258,7, talché- la spesa complessivamente
sostenufa .risulta di L. 4.%47,4 milioni., Tali
dati, raffrontati con il precedente anno
fiﬁanziario, mostrano un decremento cdei pagamenti
di L. 4.381,1 milioni per la parte corrente e-ci
L. 1.577,6-milioni per ila partg capitale, con una
riduzione complessiva <¢i L. 5.958,7 milioni che,
posta in reliazione con gli impegni totali degli
eser;izi 1¢385 e 1996, rispettivamente dI
L.24.471,4 wilioni e ai L.20.270,1 milieni,
evidenzia una tendenza recessiva dei tempi dei
pagamenti soprattuito per le spese in c/capitale.
Rilevanti scostamenti emergono sia per l’anno 1996
che ©Pper il 1997 fra previsigni:’iﬁiziali” e
‘definitive con riferimento sop;attutto al cap.
10431 “spese per la nanutenzione e adatﬁamento
degli stabili da reddito” (+L. 42.102,0 milioni
nel 1956 e + L. 33.375,0 milioni nel 1957) ed al

cap. i0424_ “compensi, rimborsi ed onorari per



