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AUTORITA PORTUALE DI VENEZIA

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1997
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NOTIZIE SULL’AUTORITA PORTUALE DI VENEZIA

L’Autortta Portuale di Venezia € ente giuridico di diritto pubblico dotato di autenomia
amministrativa, di bilancio e finanziaria, sottoposto alla vigilanza del Ministero dej
Trasporti di concerto con 1l Ministero del Tesoro, come cosi definito negli artt. 6 e ]2 della
Legge di “riordino della legislazione in materia portuale” del 28 gennaio 1.994 n. R4,

modificata dai successivi Decreti Legge:

e iln. 535 del 21.10.96 convertito nella Legge 23.12.1996 n. 647
e 1ln 457 del 30.12.1997 convertito nella Legge 28 febbraio 1998 n. 30

ed € 1l nsultato della trasformazione del vecchio Ente portuaie Provveditorato al Porto di
Venezia - costituito con Legge numero 1342 def 1929 per provvedere, con specizal tond:

attribuitegl, alla gestione ed al coordinamento dei servizi del porto di Venezia.

Il Provveditorato, con Legge 12.1.1974 n. 6, € divenuto ente pubblico ecoramico,
sottoposto alla vigilanza del Ministero della Marina Mercantile. Ad esso erano state attribuite

le funziom di gestione economica e di controllo delle aree e delle attivita tipiche degll Ent

portuall.

Con la predetta Legge 84/94, 1l Provveditoraio ¢ stato trasformato in Qrganizzazione

Portuale.

Dall’1.1.1995, con decreio commissariale n. 1 del 26.1.1995 ¢ stata formalmente costiuila
PAutorita Portuale di Venezia, ente gurndico di diritto pubblico dotato di autononia
amministrativa, di bilancio e finanziaria, sottoposto alla vigilanza del Ministero dei Trasporti ¢
della Navigazione (g1a Ministero delle Marina) ed al controllo della Corte der Conti. cosi

come previsto dalla citata Legge 84/94 e successive modifiche (Legge del 27 febbraio 1998 n.

30).
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Con decreto dell’Autorita n.- 24 del 29.7.1996 ¢ stato trasferito tutto il personale
dell’Organzzazione Portuale alie dipendenze dell’Autoritd Portuale medesima; con
successivo decreto n. 73 del 29.1.1997 ¢ stata costituita la Segreteria Tecnica Operativa
con relativa assegnazione del personale, sulla base dell’organico definito con delibera del.
Comitato Portuale n. 16 del 30.7.1996 e successivamente adeguato con deliberazione n. 22

del 18.9.1997. Entrambe le deliberazioni nsultano approvate dagl Organt vigilanti.

Sono Organi dell’ Autorita Portuale, 1l Presidente, il Comitato Portuale, il Segretanio Generale

ed 1l Collegio dei Revisori dei Conti. Essi sono stati nominat1 o insediati con i seguenti

provvedimenti:

Presidente Decreto Min. Trasporti e della Navigazione del 21.12. 1995
Comitato Portuale - Decreto Presidente dell’Autoritan. 19 del 12.3.1996
Segretario Generale : Delibera Comitato Portuale n. 5 del 16.5.1996

Collegio Revisori : Decreto del Min. Trasporti e della Navigazione del 15.1. 1996

All’ Autonta Portuale sono affidati 1 seguenti compiti:

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e controllo delle operazioni

portualj;
b} manutenzione delle parti comuni deli’ambito portuale;
¢) affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utenti

portuali di servizi di interesse generale, non coincidenti né strettamente connessi zlle

operazioni portuall.

La legge 30/98 ha inoltre ampliato gli strumenti per raggiungere i compiti sopra indicati,
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L ‘Auigrita Portuale subentra all’Organizzazione Portuale nella proprieté e nel possesso dei

beni in precedenza non trasferiti ed in tutti 1 rapporti in corso. Fino alla data dell’avvenuta

dismissione delle attivita portuali, 1’'Organizzazione Portuale e }'Autorita Portuale sono

onsiderate, anche at fini tributari, un unico soggetto {art. 20 comma 5 L. 84/94 e successive

consigerate, anci

variazionti).
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RELAZIONE SULLA GESTIONE

Considerato che 1l completo insediamento degli organi istituzionali dell’ Autonta Portuale &
avvenuto nel precedente esercizio, il 1997 ha potuto vedere concretamente attuate le linee
operative previste dal piano operativo triennale (P.0.T.) - deliberato dal Comitato Portuale
nel luglio 1996 e successivamente proposto alla revisione nella seduta del 8.10.1997 - ed
avviate le procedure di dismissione delle partecipazioni, come indicato nel documento “/inee

guida per la privatizzazione” presentato al Comitato medesimo gia nel dicembre 96.

L’andamento gestorio, come si rileva anche dat successivi schemi di bilancio della

competenza 1997, dimostra come la riduzione della voce vendita di beni e servizi sia

causata dalla pressoche totale dismissione delle operazioni portuali a favore delle /rprese
Terminaliste.. Queste stanno inoltre consolidandosi anche grazie alla definizione delle

concessioni demamali ex art. 18 della L. 84/94, del quale peraltro si attende ancora il

regoiamento di attuazione.

La riduzione della suddetta voce € inoltre determinata dall’applicazione di quanio previsto
all’art. 20 della piu volte citata L. 84/94 (costituzione delle societd operative). nonché

dall’avvio della socieid VTP S.p A per la gestione dei servizi ai passegueri
Circa le attivita proprie dell’ Autorita, si sono attivati 1 seguenti compiti -

— 1stanze per rilascio/nnnovo hicenze di autorizzazione d’impresa portuale;

- valutazione economico-finanziaria piam d’impresa;

— segreteria Commissione Consultiva;

— lenuta regstri delie imbrese autorizzate e concessionarie noncheé dei lavoratorn operanti
n porto di cu alla legge 8§4/94;

- nlascio pareri su attivita ex art. 68 Cod. Nav.;

- procedure per 'operativita di imprese porivall non concessionarie;

~ controllo del rispetto dei pani d’investimento;

termunaliste, n

- valutazione ex ante e ex post pami dinvestimenio delle mmprese

collaborazione con le aitre direziont;
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— wvigilanza e controllo attivita imprese portuali;

— ispezioni in loco per verifica applicazione normativa nei confronti degli autonzzati e dei

concessionari.

1l previsto pronunciamento della Commissione Consuitiva Locale (reiterata nei suot membri
nel corso del 1996) ha reso possibile I’emanazione delle Ordinanze n. 19, 20, 21, 22, ¢ 23 in
attuazione di quanto previsto dal Regolamento di cui all’art. 16 della legge 84/94, in materia
rispettivamente di navi in autoproduzione, imprese portualt e stabilimenti industnali da

autonzzare all’esercizio di attivita portuali, di operatori portuali e di canont di impresa.

Per quanto atiiene il controlio sulle tanffe delle operazioni portuali stabilite dalle stesse
imprese, oltre a prevederne lindicazione sin dalla fase istruitona per 1l rilascio
dell’autorizzazione si € aliresi previsto che I'applicazione da parte delle imprese di tanffe
superiori a quelle comunicate all’ Autorita Portuale (e contestualmente all’ Associazione fra le
Case di Spedizione, Spedizionieri e Agenti Marittimni) sia motvo di SOspensione 0 revoca

della siessa autorizzazione.

Nell’ambito delle attivita dei servizi, I’ Autorita ha mantenuto, anche nel presenie esercizio. 1
seguentl settori dei servizi di intesse generale:
- telematica;
- passeggert,
- ferrovie e pesature;
- tecnico servizi generali (illuminazione - ret elettriche e telefoniche - servizi idrci ed
impianti di nscaldamento - servizi ambientali);

- manutenzioni operative.

] servizi indicati dal Ministero con DM 14.11.94 e DM 4.4.96 non sono la totalita di quell
proposti a suo tempo dall’ Autoritz Poriuale di Venezia, essi ricoprono perd buona parte del

servizi svolti in precedenza dalt’ Orgamzzazione Portuale.
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L’Autonta Portuale si ¢ avvalsa della facoita dell’attuazione diretta dei servizi generali
prevista nell’art 23 co. 5 della legge 84/94; non sono quindi stati dati in concessione servizi

ad eccezione delle pulizie del porto affidate con gara d’appalto.

Sono state stipulate con il Ministero dei LL PP due distinte convenzioni. La convenzione n.
3589 di repertorio, firmata il 15.12.95 con validita dal 1.1.95 al 31.12.97, € relativa a pulizia
specchi acquei ed aree portuali, manutenzione impianti elettrici e spese fornitura di energia
elettrica, nonché manutenzione ordinana strade, piazzali e manufatti demamali destinati

all’'uso comune in ambito portuale e comporta un finanziamento annuo di Lire 1.269 milioni,

La convenzione n. 3623 di repertorio, firmata il 23.12.96, € aggiuntiva alla precedente ed ha
validita dal 1.1.95 fino al 31.12.97; essa si applica alle manutenzioni straordinane delle parti
comuni su ambito portuale, ivi compresa la manutenzione dei fondali e comporta un

finanziamento annuo pari a L. 5.822 milion.

Per quanio riguarda la manutenzione straordinariz inerente alie operaziont di escavazion dei
porti " Autorita Portuale, oltre alla convenzione di cui al precedente punto a), ha sottoscritto
anche una convenzione con il Ministero dei Trasporti e della Navigazione dell'importo di L.
5.700 milioni. Sono in corso di esecuzione i seguenti iavori con mezzi SEP;

Pal

- escavo 'canale Malamocco-Marghera da briccola 17 W a briccola 42 W per

complessivi 50.000 mc;

- escavo bocca di porto di Lido per complessivi 142.000 mc.

L’ Autorita Portuale ha inoltre in corso 'appalto per il noleggio mezzi effossori per ulterioni
escavi pari a circa 450.000 mc. nel canale Malamocco-Marghera al fine di poriare 1 fondah

alla quota dir ~10 m sul livello medio mare.

In merito al tema dei servizi comuni di interesse generale, di cui all’art. 6 della L. 84/94 ed al
successivo Decreto Ministero dei Trasporti e della Navigazione del 14.11.94, va sottohneato

il notevole sforzo in corso da parte della Segreteria Tecnico-Operativa per determinare con
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accuratezza 1 metodi di rilevazione dei costi sostenuti per la erogazione di tali servizi, cosi da

permetiere la loro equa ripetizione alle imprese operative sulla base dei loro utilizzi.

Attualmente nel settore dei servizi trovano collocazione molti lavoratori, in attesa dei
programmati prepensionamenti previsti dalla nuova legge 27.2.1998 n. 30. E’ infati da
registrare la presenza nel bilancio dell’ Autorita Portuale di una consistente voce di uscita per i

costi del personale, destinata a ridursi quando i prepensionamenti sortiranno i loro effetti.

In dipendenza di questo fatto vale la pena sottolineare che I’ Autorita Portuale sta valutando
la partecipazione in una societa mista, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 23 delia
suddetta Legge, perseguendo, secondo critert di efficacia e di efficienza, Perogazione dei
servizi di interesse comune, il cui ruolo per Venezia € molto importante. Infatti la complessa
articolazione del porto non consente di rinunciare a tale unitaria gestione, ritenuta da pii parti

funzione primaria dello scalo lagunare.

oY

Va confermato, infine, 1l rapido mutamento dello scenario maritimo nazionale ¢
internazionale, gia avveriito nel 1996, che ripropone ia porualita adriatica ¢ vencziana al

centro di una imponante e rinnovata fase di nlancio.

A completamento si conferma che non viene formulato, nella presente redazione, il Bilancio
. . . \ - 1 - Cy . . . - Lo
Finanzianio deila sola Autorna Portuale’, i conformita  alle indicazioni riponate neiia notu
519149 del 20.1.95 del Mimstero dei Trasporti e della Navigazione, stante ancora la
commistione dei compiti dell’Autorita con quelii operativi residuali gia dell’Organizzazionc
Portuale. Infatti cosi come per il "96, permangono seppur in minor misura le incericzze ¢ lc

difficolta operative gia enunciate nella precedente edizione, derivanti talvolta anche dalla

mancanza di normativa,

Ad esempio, pur risuliando deliberato il “regolamento di comabilitg”  dal Comuato nella
seduta del 15.1.1998 lo stesso non risulta ancora approvato dai Ministeri competen:i, inokire

permane 1l personale in esubero, impiegato in svariate attivita: servizi generali o disizeco
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presso Imprese e Enti Pubblici. Inoitre i beni non ancora ceduti alle imprese, cosi corme le
attivita svolte dal personale dipendente, sono ancora patrimonio

dell’Organizzazione Portuale e dell 'Autorita Portuale. Tutto questo potra trovare completa
definizione solo dopo il previsto prepensionamento, oramai in avanzata esecuzione anche con

I'emanazione dei previsti provvedimenti di legge piti sopra richiamati.

'L’art. 20, comma 3, delia L. §4/94 dispoue chie 'Organizzazione Portuale e I Autoria Poriuale siano un
unico soggetto, anche ai fini fiscali.
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1l Traffico

Come gia in precedenza anticipato, l'attivitd operativa non é pio di interesse diretto
dell’ Autorita Portuale di Venezia, pur tuttavia ’andamento del traffico manttimo non puo
che essere fra i miglori indicatori dello stato di benessere € della vitalita di un porto e della

sua crescita.

1l traffico’ commerciale tradizionaie del Porto di Venezia é stato, nel 1997, supeniore

deli’11.3% nspetto al 1996. In sintesi (tonn. x 1.000):

Py

-39 3 ) il Anno 0
Commerciale Ente 0 2.328 3.126 3.728
Commerciale Imprese 6.206 3.226 2.562 1.386
Cabotaggio 103 116 120 152
Totale Tradiz. Comm.le 6.309 35.670 5.808 5.266
Commerc. Area industnale 1.886 1.403 1.228 S75
Totaie Generale Comm.ic 8.195 7.073 7.036 6.141
Totale Industriale 5.316 6.399 7.424 6.685
Totale Petroli 10.606 10.454 10.390 @ 934
Totale Generale 24.117 23.926 24.850 22.780
Mevimento contenitori 211.969 168.805 127.878 114.656
Movimenito Passeggeri 708.047 529.720 461.350 324.757
Movimento navi 2,955 2.569 2.284 1.965
Movimento carri ferroviari 21.3006 19.618 21.443 19.407

Come 1 evince dalia lettura dei daty, il traftico gia dell’Organizzazione Ponuale € 1oialmente
cessalo a favore di quello delle Imprese; cio in attuazione della legge 84/94 di niorma dei
port, che prevede il divieto per le Autorita Portuali a svolgere le operazioni portual 0 alire

atuvila strettamente connesse.

Infatti, sul totale commerciale dell'intero porto, il traffico svolio direttamenie
dall’Organizzazione Portuale € passato dal 61% del 1994, al 44% del 1995, al 33% del 1996
per azzerarsi totahmente g2 a partire dali'].1.97, con ’avvio, a sensi dell’art. 20 delia Legge
84/94, della Societa T.M.B. S.r.l. .erede delile residuali attivita gia svolte dall’Orgamzzazione

Porivale.

* Dati non definitivi



