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Determinazione n. 37/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 19 maggio 1998;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio-decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

viste le determinazioni n. 64 in data 31 ottobre 1995 e n. 21 del 16 aprile 1996, con le
quali sono state sottoposte al controllo della Corte dei conti le seguenti Istituzioni culturali
pubbliche, di livello nazionale:

centro internazionale di studi di architettura «A. Palladio» (CISA);
centro italiano di studi sull’alto medioevo (CISAM);
Ente Casa Buonarroti (ECB);
Ente per le ville vesuviane (EVV);
Istituto di diritto agrario internazionale e comparato (IDAIC);
Istituto internazionale di studi giuridici (IISG);
Istituto nazionale di studi sul rinascimento (INSR);
Istituto nazionale di studi verdiani (INSV);
Scuola archeologica italiana di Atene (SAIA);
visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi all'esercizio finanziario 1996, non-

che le annesse relazioni degli Enti stessi trasmessi alla Corte in adempimento della citata
determinazione n. 21/96;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dottor Antonio Ferrara e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria degli Enti per l'esercizio 1996 e sulle valutazioni delle misure
adottate a seguito delle osservazioni formulate con il referto per gli esercizi 1994 e
1995;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 3,
quarto comma della citata legge n. 20 del 1994, darsi corso alla comunicazione alle dette
Presidenze, oltre che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi ammini-

1
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strativi e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante; .

P.Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 3, quarto comma, della legge n. 20 del 1994, alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per 'esercizio
1996, corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione delle Istituzioni
culturali pubbliche di livello nazionale, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il ri-
sultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria degli Enti stessi e sulle valutazioni
delle misure adottate a seguito delle osservazioni formulate con il referto per gli esercizi
1994 e 1995.

L’ESTENSORE 1L PRESIDENTE
(Antonio Ferrara) (Luigi Schiavello)
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SU PECULIARI ASPETTI

DELLA GESTIONE FINANZIARIA DI NOVE ISTITUZIONI CULTURALI PUBBLICHE, DI

LIVELLO NAZIONALE, PER L'ESERCIZIO 1996 E SULLE VALUTAZIONI DELLE MISU-

RE ADOTTATE A SEGUITO DELLE OSSERVAZIONI FORMULATE CON IL REFERTO
PER GLI ESERCIZI 1994-1995
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Premessa

Le jstituzioni considerate nel presente referto operano nel campo della cultura, ma con
compiti notevolmente differenziati, che spaziano dai settori della ricerca e collaborazione
scientifica a quelli di conservazione dei beni artistici, dall'implementazione e diffusione di sin-
goli aspetti delle lettere, scienze ed arti, a quelli didattici ed alla preservazione e migliora-
mento del patrimonio monumentale.

La Corte - in applicazione dell'art. 3, quarto comma, delia L. n.20 del 1994 - ha riferi-
to il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria per gli esercizi 1994 e 1995 ed ha
ritenuto, trattandosi della prima relazione, di fornire una visione organica e compiuta degli an-
damenti gestionali, mediante analisi di ampio speitro, applicando metodologie innovative per la
valutazione, anche comparativa, di costi tempi € modi dell'attivita amministrativa.

Proseguendo nelle linee tracciate dai programmi di sezione ed in sintonia con i principi
enunciati dalla Corte costituzionale con la sentenza n.29 del 1995, nonché nell'intento di sti-
molare, oltre che le decisioni legislative piu opportune, processi di "autocorrezione” con ri-
guardo all'organizzazione amministrativa, all'attivita e agli stessi controlli interni, ritiene la
Corte di dover privilegiare, in questo secondo referto, settori gestori che presentano profili di
maggiore criticitd e significativitd. E cio anche al fine di ottenere un valore aggiunto dell'in-
formazione che consenta di valutare pil compiutamente congruitd, provenienza e destinazione
delle risorse, capacita di perseguimento degli obiettivi, soddisfacimento del potenziale bacino
di utenza dell'attivita degli enti ed altresi di individuare le fasi logico-procedimentali
dell'azione attraverso la possibile identificazione di centri di costo e di responsabilitd, impu-
tazione di risultati e obiettivi, conoscenza delle modalita di gestione delle risorse.

Il presente referto, pertanto, procede - sulla base dello scenario gia delineato nella pre-
cedente relazione ed in coerenza anche con le indicazioni contenute nella sentenza n.470 del
1997 della Corte costituzionale - in un'analisi mirata su aspetti peculiari della gestione
nell'ambito di un sistema ormai definito dalle recenti leggi nn.59, 94 e 127 del 1997 e dal
D.L.vo n.279 del 1997 che impone, nel rispetto di una corretta dislocazione delle funzioni di
controllo e di amministrazione attiva, di perseguire, in coerenza con la generale esigenza di
riqualificazione della finanza pubblica, i seguenti obiettivi: una complessiva riduzione dei costi
amministrativi; il potenziamento dei sistemi di monitoraggio e di valutazione di costi,
rendimenti e risultati; una diversa strutturazione del bilancio; 1'introduzione di una contabilita
economico-analitica; lo snellimento dell'attivita amministrativa, nel segno di un recupero di
efficienza e capacita decisionale. '

Ai fini, quindi, di una maggiore produttivita ed incisivita del controllo - nel rafforzato
ruolo collaborativo e correttivo, elevato a principio generale dalla richiamata legge n.59/97 -
la presente relazione ¢ articolata in un capitolo di notazioni generali € comuni ed i singoli capi-
toli, per ciascun ente. Questi ultimi mettono a fuoco analisi e valutazioni, innanzitutto, sul
comportamento seguito in esito alle osservazioni gia formulate e, in modo particolare,
sull'acquisizione di talune risorse, soprattutto di quelle autoprodotte - che assumono rilevanza
essenziale per 1'equilibrio del bilancio e si appalesano significative ai fini del giudizio sulla
- perdurante validitd ordinamentale degli enti - evidenziando altresi aspetti salienti e innovativi
della gestione finanziaria, economica e patrimoniale relativa al 1996.

Elementi notiziali concernenti 1'attivita svolta e la rappresentazione contabile sono ri-
portati, pertanto, in quanto strettamente funzionali alla indicata esposizione, facendo rinvio per
pit ampie informazioni alle relazioni degli enti (allegate ai bilanci), nonché, con riguardo ai
precedenti storici e ad una dettagliata illustrazione dei fini e dell'organizzazione, al primo re-
ferto della Corte.
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A supporto dei giudizi formulati ¢ proseguita la programmata applicazione di appositi
indicatori di attivitd e di risultato e di indici di bilancio, significativi di elementi sintomatici di
andamenti gestori, che sono stati ottenuti attraverso rapporti tra dati, anche extra bilancio, ag-

gregati e disaggregati.
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Notazioni generali e comuni

Innanzitutto, deve . ribadirsi che la permanenza di un panorama norinativo di settore,
datato e frammentario, indirizzato a numerose istituzioni pubbliche e private fruenti di finan-
ziamenti statali e di un analogo assetto regolativo dei nove enti controllati, parimenti destina-
tari di contributi di piu soggetti pubblici e vigilati da vari Dicasteri, lascia tuttora insoddisfatta
|'esigenza prioritaria - segnalata nel precedente referto - quantomeno della individuazione di un
unico centro governativo, deputato ad attuare la politica di promozione della cultura e a coor-
dinare i molteplici interventi ministeriali, anche per il pit proficuo impiego delle risorse.

L'auspicato modulo esclusivo di riferimento renderebbe piu pregnante la sopravvenuta
legge 8 ottobre 1997 n.352 - che prevede un testo unico in materia di beni culturali e la pro-
grammazione annuale delle iniziative coinvolgenti la partecipazione dei privati - la quale, allo
+ stato, rimane prevalentemente circoscritta al regime dei beni non essendo estesa all'intero
campo delle attiviti di promozione della cultura.

In secondo luogo, deve nuovamente rimarcarsi la perdurante necessita - segnatamente
con riguardo alle nove istituzioni controllate - di un attento riesame delle ragioni dell'inter-
vento statale, realizzato attraverso il modulo organizzatorio dell'ente pubblico, in particolare
per quegli organismi di piu remota costituzione o di dimensioni microstrutturali, che rendono
disagevole 1'applicazione delle riforme dettate per le pubbliche amministrazioni.

Tendono ormai a consolidarsi infatti le linee ordinamentali orientate all'arretramento
dello Stato, alla delegificazione, alla razionalizzazione di organi e di enti pubblici, alla sem-
plificazione delle modalita operative.

Sotto tali profili e per la soluzione delle due richiamate esigenze, di persistente attua-
litd, ampi margini per incisive misure sono aperti alle deleghe concesse dalla legge n.59 del
1997, rispettivamente, per la razionalizzazione dei Ministeri, ai fini delle individuazioni di un
centro governativo unitario in materia di politica culturale e, per il riordino degli enti pubblici
nazionali, ai fini dell'opera di depubblicizzazione.

Nell'attuazione della seconda delega poi, una rigorosa verifica s'impone - nei confronti
di ciascuna delle istituzioni controllate - sulla sussistenza dei presupposti per 1'applicazione
gradata dei principi e criteri dettati dal legislatore delegante nelle seguenti direttrici: fusione o
soppressione, in presenza di finalita omologhe o complementari; trasformazione in uffici sta-
tali, di altre amministrazioni o strutture universitarie; depubblicizzazione, nell'assenza di fun-
zioni o servizi di rilevante interesse pubblico.

Recenti esempi applicativi della predetta delega, che assumono valenza di significativi
elementi di rottura con il passato e di avanzata innovazione, sono rinvenibili nella trasforma-
zione in "societa di cultura" dell'ente "La Biennale di Venezia" (D.L.vo n.19 del 29 gennaio
1998) e in fondazione dell'Istituto nazionale per il dramma antico (D.L.vo n.20 del 29 gennaio
1998), disposta appunto nella ritenuta non necessarieta della veste pubblica per lo svolgimento
dei relativi compiti, in quanto meglio e pil razionalmente assolvibili in quella privata.

In proposito & appena il caso di far presente il ruolo centrale che assumono per 1'avvio
delle cennate misure - intese alla migliore soddisfazione delle prospettate esigenze - le inizia-
tive di approfondimento e propositive spettanti alle autorita governative di vigilanza, le quali
hanno invece ancora mantenuto un atteggiamento di sostanziale disinteresse.

Nonostante le sollecitazioni, infatti, esse sostanzialmente non hanno corrisposto alla ri-
chiesta di comunicare, per gli ambiti di rispettiva competenza, le misure adottate in esito alle
osservazioni formulate dalla Corte, cosi come statuito dall'art. 3.6 della legge n. 20 del 1994.

In concreto risulta una nota del Tesoro, con la quale il Dicastero per i beni culturali -
competente alla vigilanza su sei delle nove istituzioni - € stato invitato a far conoscere quali
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iniziative intendesse assumere con riguardo a talune pil rilevanti osservazioni enucleate dal
referto della Corte. Il Dicastero interpellato, peraltro, si € limitato a chiedere elementi agli enti
interessati.

Nessuna risposta & pervenuta dal Ministero dell'universiti e ricerca & da quello per le
politiche agricole, mentre il Dicastero di grazia e giustizia si € limitato a formulare generlche
notazioni sull'operato dell'ente vigilato.

Il controllo svolto, sulla gestione dell'esercizio 1996, ha d'altra parte confermato la
carenza di una organica pianificazione dei trasferimenti ministeriali e, pid in generale, delle
manifestazioni piu significative dell'esercizio della funzione di vigilanza, dimostrata - oltre che
dalla mancanza di direttive e dall'intempestivita delle nomine e delle prescritte approvazioni -
soprattutto dalla ripetizione di formule stereotipe nelle pronunce sui bilanci, riscontrate tuttora
prive delle indispensabili valutazioni sulle modalitd e sulla correttezza della gestione delle
risorse e sulla capacita degli enti di realizzare le finalita istituzionali.

Le segnalate disfunzioni in materia di vigilanza - unite alla prevalente scarsa incisivita
dell'azione dei collegi di revisione ed alla mancata attivazione degli uffici per il controllo in-
terno - hanno inoltre accentuato la insufficienza dell'impianto complessivo e della rappresen-
tazione contabile, la quale - prescindendo dalla persistenza di molte delle discrasie segnalate
nel precedente referto - non permette di individuare centri di costo e di responsabilita.

Siffatto obiettivo ¢ difatti perseguibile solo mediante I'introduzione di una contabilita
economico-analitica, funzionale ad una corretta distinzione e valutazione tra responsabilita
della gestione e responsabilitd economica del singolo fatto gestorio, in linea con la generale
riforma dell'organizzazione recata dal D.L.vo n. 29 del 1993.

Ed invero, un compiuto giudizio in termini di costi, tempi e modi dell'attivita - secondo
le disposizioni dell'art. 3.4 della legge n.20/1994 - esige un puntuale riscontro di risultati otte-
nuti e obiettivi raggiunti e quindi la misurazione dell'efficienza e dell'efficacia dell'azione
svolta, che non pud prescindere dalla c.d. "contabilita industriale”.

E' quest'ultima infatti che concretamente permette la determinazione del costo del
"prodotto” e l'identificazione di: a) centri di ricavo, intesi quali unita minime, per le relative
imputazioni; b) centri di investimento, corrispondenti alle uniti contabili elementari, per le ri-
spettive analisi di redditivita; c) centri di costo, per raggruppamenti di operazioni elementari,
caratterizzati da compiutezza funzionale, ai quali sia possibile imputare un utilizzo di risorse.

Deve pertanto conclusivamente ribadirsi sul punto che & indispensabile introdurre in via
generalizzata un bilancio economico, da affiancare a quello finanziario, in coerenza con le di-
sposizioni sia della legge n.94 del 1997 - in materia di riforma strutturale del bilancio dello
Stato - sia del relativo D.L.vo n.279 del 1997, che delinea gia una comune disciplina, dettando
specifiche regole sul sistema della contabilitd economica "delle pubbliche amministrazioni"
(art.10).

Va ancora soggiunto che, ai fini di una piu approfondita indagine e di un giudizio mag-
giormente ponderato sull'attivita gestoria, la mancanza di un adeguato impianto contabile risul-
ta aggravata dalla rilevata assenza di una complessiva "politica” contributiva, per la commisu-
razione degli apporti da parte di tutti i soggetti interessati, che richiederebbe una specifica
analisi e correlazione con le esigenze dei diversi settori coinvolti ed una attenta valutazione dei
risultati raggiunti, sulle quali - in una visione organica che tenga adeguatamente conto dei
possibili trasferimenti pubblici e privati e dei proventi propri - dovrebbe trovare fondamento la
determinazione delle contribuzioni in questione.

Tale ultima considerazione, unita alla riscontrata modestia (salvo che per il Centro studi
alto medioevo)delle entrate proprie da attivita, ha indotto la Corte a mettere a fuoco, pur nella
limitatezza dei dati forniti dagli enti, queste ultime risorse in quanto & da ritenere che una ana-



Senato della Repubblica - 13 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

lisi approfondita di misure e cause possa appalesarsi sintomatica della validita della perma-
nenza della singola struttura ordinamentale, nella attuale configurazione e funzionamento.

E ci0 anche nel presupposto che, in un'ottica di ottimizzazione delle risorse e di cen-
tralitd dell'efficienza e dell'efficacia, le contribuzioni dovrebbero assolvere; piii che funzioni
di concorso mero al mantenimento, un ruolo di stimolo all'attivita, capace di favorire ampio
apprezzamento e fruizione da parte dell'utenza e conseguenzialmente la produzione, nel ri-
spetto delle finalitd pubbliche non volte al lucro, di ulteriori entrate, le quali si inseriscano in
un circuito virtuoso delle risorse in esame che, nella reciproca interazione € nella continua ri-
cerca di rinnovati equilibri, attraverso un impiego programmato e attento alle esigenze del
settore di pertinenza, rendano possibili le pil positive ed apprezzabili ricadute dell’attivita
svolta.
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1.1 - Osservazioni sulla gestione degli esercizi 1994 e 1995.

ad

Centro internazionale di studi di architettura "Andrea Palladio” (CISA)

Le osservazioni di maggiore rilevanza, contenute nel precedente referto, hanno avuto
oggetto:
la riconsiderazione della natura di ente pubblico substatale, attribuita nel 1971 (con 1. n.80
dell'11 febbraio) ad una preesistente associazione di fatto, costituita tra 1'altro su iniziativa
di enti locali a Vicenza;
il riadeguamento dell'assetto ordinativo, che ha sostanzialmente mantenuto l'originaria
strutturazione associativa su base assembleare, ai principi di riforma introdotti dal decreto
legislativo n.29/93, in materia organizzativa e dalla legge n.241/90, sulla semplificazione
dei procedimenti e la trasparenza;
la discrepanza tra la ritenuta professionalita del rapporto con il direttore - desunta dalla de-
finizione statutaria di "incarico” - e la relazione di subordinazione riconnessa alla posizione
di vertice burocratico, tra 1'altro non supportata neanche, sul piano della economicita della
scelta, da un trattamento comparativamente meno elevato rispetto alle corrispondenti retri-
buzioni di lavoro dipendente;
la tardiva rinnovazione di taluni organi - sia elettivi che di nomina ministeriale - € la pos-
sibile dilatazione dei compensi, innescabile dal generale riconoscimento statutario delle in-
dennita, a fronte delle ampie ed articolate composizioni collegiali;
la mancata rideterminazione della dotazione organica sui carichi di lavoro ed il richiamo
alle disposizioni limitative in materia di collaborazioni esterne;
I'incongrua applicazione degli schemi di bilancio previsti per province e comuni e 1'ado-
zione di criteri di rappresentazione contabile tecnicamente errati, segnatamente quanto al
rendiconto finanziario ed al conto economico;
la presenza di sintomi di debolezza nella struttura delle fonti di finanziamento, con riguardo
ai profili sia della incertezza di alcune componenti continuative, sia della crescente aliquota
di quelle straordinarie, sia della inadeguatezza delle quote di adesione statutarie (conferite
dai soggetti partecipanti all'assemblea) rispetto alla prevista copertura delle spese ordinarie,
sia del livello comparativamente modesto ¢ flettente delle risorse proprie;
la conseguente esigenza di allargamento della platea assembleare e delle relative quote di
adesione e di potenziamento delle misure dirette allo sviluppo delle entrate autoprodotte;
I'insoddisfacente esercizio della funzione ministeriale di vigilanza, soprattutto in materia di
bilanci, intestata al Dicastero per i beni culturali.

1.2 - Misure conseguenzialmente adottate.

In esito alle osservazioni formulate ed in attuazione dell'obbligo di comunicazione alla

Corte dei conti delle misure conseguenzialmente adottate, sono stati forniti i seguenti parziali
elementi:

I'Ente ha trasmesso taluni dati analitici sulle contribuzioni ricevute e le risorse proprie, non-
ché il provvedimento interministeriale di rideterminazione della pianta organica, che ha
confermato la preesistente dotazione;

risultano adottati gli schemi di riferimento degli enti pubblici non economici, nella predi-
sposizione del bilancio preventivo del 1998, con applicazione della disciplina dettata dal
D.P.R. n. 696 del 1979.



Senato della Repubblica - 15 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.3 - Analisi e valutazione dei comportamenti.

Pur apprezzandosi la tempestivita nei tempi della risposta, da parte dell'Ente, deve rile-
varsene la carenza nel piu pregnante aspetto dei contenuti, che induce a sottolineare la cen-
tralita del Tuolo attribuito dall'ordinamento all'obbligo - imposto alle amministrazioni control-
late ed alle autorita di vigilanza - di comunicare alla Corte i provvedimenti adottati o che si
intendano porre in essere in esito alle osservazioni formulate dalla Corte stessa.

Il mancato o 1'incompleto adempimento dell'obbligo rischia infatti di vanificare il per-
seguimento della funzione collaborativa insita nel controllo e rinvia il processo di riconside-
razione delle scelte pregresse, ai fini dell'adozione delle necessarie misure di rimedio.

Restano quindi immutate le problematiche inerenti ad assetto istituzionale, trattamento
degli organi e rapporto con il direttore, struttura delle fonti di finanziamento, che reclamano
peraltro un pil pressante impegno - da parte dell'Ente e delle autoritd vigilanti - non solo per
I'immediata e puntuale esecuzione del predetto incombente di legge, ma per il contestuale
avvio dei provvedimenti indispensabili alla ricerca di adeguate soluzioni.

Con riguardo ai sommari elementi di risposta forniti, va annotato che 1'eccessiva durata
del procedimento di rideterminazione dell'organico - protratta per un biennio - pud di fatto
tradursi nella sostanziale inosservanza della prescrizione sul periodico adeguamento della dota-
zione in corrispondenza ai carichi di lavoro di volta in volta rilevati, che & finalizzata ad as-
sicurarne una contestuale e costante corrispondenza.

Quanto alla disposta adozione - in adesione alle indicazioni della Corte - dei pill con-
gruenti schemi previsti dal D.P.R. n.696/1979, deve sottolinearsi che siffatta scelta comporta
una coerente applicazione, salvo deroghe connesse a specificita oggettive della gestione.

Sotto quest'ultimo profilo e con riguardo al bilancio preventivo 1998 - rinviando appro-
fondimenti di dettaglio ad un successivo referto - possono anticiparsi le seguenti notazioni: la
documentazione trasmessa € priva del conto economico e delle previsioni di cassa
(indispensabili per un adeguato governo e controllo dei relativi flussi di entrata e spesa); la
rappresentazione dei prestiti al personale deve trovare appropriata allocazione nelle concessioni
e riscossioni di crediti della categoria 142 (e non tra le partite di giro) e quella del trattamento
al direttore nei compensi per collaborazioni della categoria 42 (e non tra le spese per gli orga-
ni); permane un anomalo rigonfiamento dello stanziamento delle partite di giro (nella voce
anticipi vari).

1.4 - Le risorse: provenienza e destinazione.

La rappresentazione sintetica della provenienza e destinazione delle risorse facilita la vi-
sione complessiva degli andamenti e delle caratteristiche della gestione, consentendo una piu
agevole analisi dei flussi ritenuti maggiormente significativi.

I due seguenti prospetti compendiano le componenti principali delle entrate correnti e,
separatamente, i trasferimenti statali; le ulteriori contribuzioni ed i proventi da attivitd costi-
tuiranno oggetto di successivo specifico esame.

(in milioni di lire)
Entrate | Proventi attivita Trasferimenti Redditi e proventi | Entrate non classi-
correnti istituzionale patrimoniali ficabili
% % % %

94 | 9742| 1032} - 10,6] 852,0f 874\ 161} 17| 2,9 03
95 |1.227.6| 851| = 69{1.1200f 91,3 210 L7 15} 61
9% |1.3247| 723| - 55{1.2253| 95| 258] 19| 13} 0,1
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(in milioni di lire)
Contributi Stato Spese correnti | Indice di copertura
194 130,0 847,4 0,15
95 130,0 991,9 0,13
96 132,8 1.243,4 0,11

Dal primo si desume come il finanziamento dall'esterno confermi ed anzi consolidi il
ruolo di fonte preponderante degli introiti - in una misura che & superiore al 90% nel biennio
95/96 - determinando con il suo andamento i valori di incidenza delle altre voci sul totale, che
cresce progressivamente nell'ammontare assoluto, trainato appunto dal predetto finanziamento.

Dal secondo emerge che la contribuzione statale - nonostante il leggero incremento del
1996 - copre una decrescente quota di spesa corrente, in ragione dell'aumento sia di quest'ul-
tima sia e soprattutto dei trasferimenti da parte di altri soggetti.

Il maggiore apporto dei soggetti diversi dallo Stato - che integra nel 1996 1'89,2% dei
trasferimenti - appare peraltro coerente con le caratteristiche dell'azione svolta dalla istitu-
zione, che & dislocata ed interagisce prevalentemente in ambito locale.

I due successivi prospetti espongono i maggiori aggregati delle spese (al netto delle
partite di giro), nonché la disaggregazione di quelle destinate al funzionamento, con l'avver-
tenza che queste ultime incorporano componenti di natura straordinaria, concernenti il trasfe-
rimento di sede dell'Ente (per importi impegnati di 150 milioni, nel 1995 e 100 milioni, nel
1996).

(in milioni di lire)

Spese correnti '
+ c/cap. Personale Funz.to Istituzion. Organi
% % % %
94 938,4; 2373} 25,3| 183,6]f 19,6 438,9| 46,8 74,8 8,0
95 1.180,9] 222,91 18,9 349,3| 29,6 538,0f 45,6 55,6 4,7
96 1.390,3] 280,3] 20,2} 327,2| 23,51 707,5} 50,9 60,3 4,3
(in milioni di lire)
Totale
Spese | Locazione | Manut. pul. | Post.-tel.- Utenze | Collabora- Varie
funz.to teleg. zioni
% % % % % %
94 183,6| 18,9 10,3| 22,3} 12,1 22,3]| 12,17 6,1 3,31 76,5\ 41,7 37,5{20,4
95 349,3| 20,2| 5,8| 26,9| 7,7f 27,6 7,9] 3,0| 0,9{ 83,0| 23,8]188,6} 54,0
96 327,2| 20,0{ 6,t| 27,9 85| 263| 81| 50| 1,5{ 98,8| 30,2| 149,2| 45,6

Il primo evidenzia la prevalenza della spesa per interventi istituzionali, che mostra una
costante crescita nei valori assoluti, sospinta nel 1996 da un consistente finanziamento finaliz-
zato (252 milioni) ed un andamento alterno in quelli di incidenza.
Esso conferma inoltre il rischio di aumento dei compensi agli organi - segnalato nel
pregresso referto - i quali risalgono nel 1996 (da 55 a 60 milioni) e nello stanziamento previ-
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sionale del 1998 subiscono una ulteriore dilatazione (sino a 75 milioni), che richiede una par-
ticolare attenzione da parte dell'Ente.

Il secondo prospetto rimarca la tendenziale dinamica incrementale dell'ammontare tota-
le della spesa di funzionamento, che si mostra anzi in progressiva espansion€ - negli importi di
183 milioni (nel '94), 200 (nel '95) e 227 (nel '96) - ove computata al netto dei piu volte
menzionati oneri straordinari connessi al passaggio nella nuova sede.

L'analisi delle componenti - prescindendo dalla voce "varie”, che incorpora appunto i
cennati oneri straordinari nel '95 e nel '96 - evidenzia, per un verso, 1'aumento delle spese di
collaborazione, influenzate dall'adeguamento del trattamento al direttore (+14,5%) e, per
1'altro, il livello pressoché costante del canone di locazione, comparativamente modesto rispet-
to a quello sostenuto da taluni altri enti controllati.

Tale ultimo effetto si connette alla fruizione dei benefici previsti dalla legge n.
390/1986, che statuisce la concessione in uso dei beni demaniali anche in favore delle istitu-
zioni culturali, di cui 1'Ente & riuscito ad ottenere 1'applicazione, conseguendo cosi un notevole
risparmio di risorse e quindi una maggiore disponibilita di mezzi da destinare agli interventi
istituzionali.

1.5 - Le risorse contributive: misura e criteri.

Nel seguente prospetto vengono elaborati dati e rapporti concernenti le contribuzioni, al
fine di approfondire 1'indagine su tali essenziali flussi di entrata.

(in milioni di lire)

1 2 3 4 5 6

Stato Altri Tot. | Sp. Funz.to Generale | Sp. Istituzionale Contrib.tot. +

: Entr.proprie

ord. | % | str. | % % 1/4 | 3/4 /5 | 3/5 6/
4+5)
94 1 130,01 15,5 - -| 722,0184,5| 852,0(472,1f 0,28] 1,80]438,9} 0,30] 1,94{ 9552} 1,05
95 | 130,0] 11,6 - -] 990,0)88,4!1.120,0] 599,7| 0,22] 1,87(538,0] 0,24} 2,08]|1.205,1} 1,06
96 1107,8] 8,8) 25,0)2,0] 1.092,5}89,211.225,3| 637,8] 0,21] 1,92]707,5} 0,19} 1,73]1.297,6}1 0,96

Oltre alla gia rilevata marginalitd comparativa del finanziamento statale, emerge la sua
modesta e flettente incidenza sulla spesa di funzionamento generale e su quella istituzionale; di
converso, risulta la notevole prevalenza delle contribuzioni totali, che sopravanzano sia la
prima (fino quasi a duplicarne il livello) sia la seconda (sino a superarne il doppio dell'ammon-
tare nel 1995).

Dall'ultimo raffronto si deduce che la sommatoria di contribuzioni ed entrate proprie
eccede quella delle spese di funzionamento ed istituzionali nel biennio '94-'95, mentre & lie-
vemente inferiore nel '96.

L'analisi del quadro d’assieme e degli aggregati posti a raffronto conferma 1'inadegua-
tezza del sistema dei finanziamenti - segnalata, nel precedente referto, per tutti gli enti control-
lati - che nella specie peraltro non investe il profilo della commisurazione, poiché nell'intero
triennio considerato 1'importo complessivo delle contribuzioni ha assicurato tanto i mezzi per
provvedere alle occorrenze ordinarie quanto le risorse necessarie al perseguimento delle finali-
ta istituzionali.

2. - Doc. XV, n. 111
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Nel caso in esame, le carenze riguardano infatti essenzialmente gli aspetti concernenti i
criteri di assegnazione, che appaiono superati, basandosi sostanzialmente su importi fissi, per
le contribuzioni statali e sulla spesa storica incrementale, per quelle concesse da altri soggetti e
cio in assenza di alcun raccordo tra le diverse contribuzioni, né di consapevole e compiuto
collegamento sia con i risultati gia raggiunti, sia con le risorse in concreto disponibili, sia con
la differente tipologia delle attivita da svolgere, indistintamente sovvenzionate.

Ne deriva la mancanza di una "politica” dei finanziamenti, che favorisce 1'appiatti-
mento dell'azione dell'Ente sulla dimensione degli apporti ricevuti, affievolisce 1'impegno
nella ricerca di maggiori-risorse autoprodotte (come confermeranno le specifiche analisi di
successiva esplicazione) e vanifica 1'effetto incentivante nei confronti di quelle iniziative che
sappiano meglio soddisfare le finalitd istituzionali e nel contempo gli interessi dei soggetti
contribuenti.

Appare pertanto indispensabile studiare un pit moderno sistema dei finanziamenti che,
previa obiettiva ponderazione degli interessi coinvolti dall'azione dell'Ente e conseguente
congrua calibratura dei singoli apporti, tenda a privilegiare gradualmente - in coerenza a pre-
ordinate politiche di settore - gli interventi piu qualificanti, mirando a rafforzare i margini di
autosufficienza dell'Ente stesso.

Nei profili indicati, non ha quindi introdotto significativi miglioramenti neanche 1'ul-
tima legge n.534 del 1996 - che disciplina le contribuzioni accordate dal Ministero dei beni
culturali - sia per la sua portata parziale, sia perché sostanzialmente conserva il previgente mo-
dulo di assegnazioni in misura fissa (pur se aggiornabile con cadenza triennale).

1.5.1 - L'individuazione dei contribuenti. Il fenomeno dell' apporto partecipativo.

Lo specifico ordinamento prevede: quote di adesione paritarie di Comune, Provincia e
Camera di commercio di Vicenza e quote di altri eventuali aderenti al Centro; trasferimenti
statali e regionali; trasferimenti straordinari di enti, istituti e privati.

Il seguente prospetto compendia I'insieme degli apporti contributivi diversi dal finan-
ziamento statale, ripartiti per tipologia di soggetti erogatori.

(in milioni di lire)

1994 1995 1996
Istituti di credito:
- Cariverona S.p.A. 137,0 150,0 115,0
- B. Ambrosiano Veneto 3,0 - -
- B. Popolare Vicentina - 115,0 252.5
Totale 140,0 265,0 367,5
Enti pubblici e privati:
- Regione Veneto 126,0 110,0 110,0
- Comune Vicenza 120,0( 150,01 125,0| 205,0| 175,0] 2050
- Provincia Vicenza 120,0] 156,0( 125,0| 205,0| 175,0| 205,0
- Camera di comm., Ind.,
Artig., Agric. di Vicenza 120,0| 150,0f{ 125,0| 205,0{ 175,0| 205,0
Totale | (%360,0| 582,0{ (%»375,0] 725,0| (525,0] 725,0
Totale 722,0 990,0 1.092,5

(*) Importo della quota obbligatoria enucleato dalla contribuzione complessiva.
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In ambito di analisi dei dati esposti, va innanzitutto sottolineato il regolare assolvimento
dell'obbligo da parte degli enti espressamente tenuti alle quote annuali di adesione, che allo
specifico titolo hanno versato importi progressivamente crescenti di milioni 360 nel '94, 375
nel '95 e 525 nel '96. -

Peraltro, 1'inadeguatezza di tali risorse continuative rispetto alle spese ordinarie - se-
gnalata nel precedente referto e riscontrata anche per il 1996 - induce a raccomandare nuo-
vamente misure dirette ad allargare la partecipazione al Centro, e quindi la platea dei contri-
buenti, in ragione di un pil apprezzato ruolo dell'Ente e delle attivita svolte, capaci di deter-
minare nel tempo un pid corretto equilibrio tra le fonti di entrata.

Assume pertanto valenza positiva, ed anzi € da incoraggiare e sollecitare, la recente
iniziativa (verbale dell' Assemblea in data 15 dicembre 1997) volta all'inclusione della Regione
Veneto tra gli originari fondatori della istituzione e nell'ambito degli organi - anche attraverso
le necessarie modifiche statutarie - sia per la rilevanza oggettiva del coinvolgimento perma-
nente del massimo ente esponente territoriale a livello locale, sia per la consistenza e la stabi-
litd dell’'impegno finanziario dallo stesso assunto nel tempo.

Non minore importanza riveste peraltro una piu incisiva azione per incentivare le ade-
sioni di altri soggetti (pubblici e privati) che, secondo i termini statutari, "s'impegnano a con-
tribuire in via continuativa al finanziamento del Centro” e cid allo scopo principale di attenuare
le pressoché totali caratteristiche di precarietd che connotano gli ulteriori apporti contributivi,
dei quali va comunque rimarcato il livello considerevole ed il trend fortemente espansivo (da
140 a 367 milioni nel triennio, corrispondente ad un aumento del 162 %).

Ancora nel profilo in esame - data 1'assenza dei correlativi apporti - appare inoltre es-
senziale dare seguito alle indicazioni emerse in sede assembleare (verbali del 9 luglio e di
quello, gia citato, del 15 dicembre 1997) e coerenti con le raccomandazioni del precedente re-
ferto: sulla esigenza di "estendere 1'attivita culturale in favore di Comuni della provincia ove
esistono fabbriche palladiane al fine di ottenere, in dipendenza dell'avvenuta collaborazione,
un apporto finanziario”; sull'auspicio che le mostre "siano concordate con gli Enti locali al fi-
ne di evitare sovrapposizioni e dispersione non produttiva di risorse finanziarie"; sull'oppor-
tunita "di allestire piccole esposizioni itineranti nella Provincia di Vicenza e di coinvolgere
tutta la provincia, realizzando iniziative anche negli altri Centri e non solo nel Capoluogo™.

E' infatti di piena evidenza il rilievo che assume sia il consolidamento dei rapporti con
gli altri enti territoriali e le istituzioni private coinvolte dalle attivita del Centro, sia la pro-
grammata realizzazione di iniziative culturali, concertate e di reciproco interesse, che abbiano
positive ricadute sui soggetti finanziatori e siano capaci di fornire fondata giustificazione agli
apporti e di incrementarne le dimensioni.

1.6 - Le entrate da attivita: costi e ricavi.

Gli elementi forniti dall'Ente consentono una valutazione solo approssimativa e di larga
massima su costi e ricavi, che rimane circoscritta a due linee di attivitd e viene condotta po-
nendo a confronto nel prospetto seguente, da una parte, i proventi di iscrizione a corsi €
seminari e quelli delle pubblicazioni e, dall'altra, gli impegni di spesa direttamente riferibili ai
primi e alle seconde.
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(in milioni di lire)

Proventi attivita istituzionale Spese Indice
Iscriziope a corsi Pubblicazioni Tot. Corsie Pubblicazioni Tot. P/S
€ seminart Seminari -
[ % % % %

94 81,1 78,6] 22,1| 214 103,2] 155,9 75,7 50,0 24,31 2059 0,50
95 73,4 86,2y 11,7 13,8 85,1 127,7 71,1 52,0 28,9 179,7 0,47
96 48,1 66,5 24,2 33,5 72,3 158,6 69,4 70,0 30,61 228,6 0,32

I dati esposti evidenziano un netto peggioramento del rapporto tra proventi € spese
complessive, che porta 1'indicatore a flettersi nella misura del 36 % nel triennio, rimarcando la
conseguente esigenza di studiare ed attuare misure dirette al recupero di maggiori margini di
economicita, cui tendenzialmente deve ispirarsi 1’azione dell'Ente.

Con riguardo ai corsi e seminari - per i quali 'Ente dispone di una contabilita piu det-
tagliata - va sottolineato come il 1996 segni il livello minimo degli introiti (48 milioni) e mas-
simo delle spese (158 milioni) e quindi una forbice eccessivamente divaricata, che impone
correttivi diretti ad attenuare lo squilibrio riscontrato, coprendo i primi solo il 30,3% delle se-
conde.

In tale specifico ambito, una particolare attenzione merita il periodico seminario inter-
nazionale - costituente una delle iniziative culturali pit qualificanti e di maggiore impegno fi-
nanziario svolte dal Centro - che registra nel 1996 un aumento della spesa dell'88,8% ed una
riduzione dei correlativi introiti del 22,6% e cio ai fini di una approfondita analisi, che dovra
investire: modalitd procedimentali e promozionali; commisurazione degli importi delle iscri-
zioni; ogni possibile contrazione dei costi; miglioramenti qualitativi, capaci di suscitare un
maggior interesse negli utenti.

In termini di minore negativitd si presenta il settore delle pubblicazioni che rivela nel
1996 una consistente ripresa negli introiti (da 11 a 24 milioni) - i quali superano !'importo del
1994 (21 milioni) - ma nel contempo una sensibile dilatazione degli oneri (da 52 a 70 milioni),
dovuta peraltro ad una maggior somma (20 milioni) concentrata su una singola opera ("Novum
Corpus Palladianum”), al netto della quale il raffronto fra "costi" e "ricavi” segna una meno
divaricata sproporzione di2a 1.

Lo squilibrio rilevato anche in questa seconda linea di attivitd richiede comunque una
attenta analisi, per 1'individuazione delle cause e la ricerca di idonee misure, atte ad incremen-
tare i proventi € minimizzare gli oneri e ci¢ sia attraverso scelte editoriali pili mirate alle ri-
chieste degli utenti, sia meglio calibrando le copie prodotte sulla effettiva domanda ed alle
esigenze di una oculata politica degli scambi, dei quali va data compiuta rappresentazione nei
conti economici € patrimoniali, anche ai fini delle necessarie valutazioni di congruit.

1.6.1 -La programmazione.

La rilevata consistente quota di contribuzioni di natura straordinaria non agevola
I'esercizio della funzione programmatoria, che richiede flussi finanziari certi, per un piu co-
ordinato ed efficace utilizzo delle risorse.

All'indicato fattore di precarietd pud infatti imputarsi, in parte, la riscontrata rinuncia o
il rinvio di talune iniziative, predeterminate in fase previsionale, che hanno contrassegnato la
gestione nel periodo '94-'96.
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Al riguardo comunque non pud non raccomandarsi che le scelie programmate siano
fondate su risorse caratterizzate da sufficiente attendibilita, con la conseguenza che, per le con-
tribuzioni straordinarie, debba essere quantomeno acquisito il previo impegno formale dei
soggetti erpgatori. -

Nonostante le cennate difficoltd, un coordinato ed efficace utilizzo delle risorse pre-
suppone una corretta programmazione che proceda alla previa individuazione e definizione
degli obiettivi - da rimodulare periodicamente in esito alle necessarie verifiche degli effetti
prodotti e dei risultati conseguiti - delle priorita, dei tempi, dei modi e delle sottostanti moti-
vazioni, che consentano di ricostruire 1'iter logico seguito.

Va pertanto superata la mera enunciazione annuale delle iniziative potenzialmente at-
tuabili, sulla base dei mezzi di presumibile acquisizione, restituendo alla programmazione il
ruolo fondamentale ad essa proprio, di disegno strategico volto ad assicurare la massimizzazio-
ne delle risorse effettivamente disponibili in funzione dei fini istituzionali assegnati, nel rispet-
to degli equilibri economici e degli esiti delle ponderazioni tra le diverse esigenze ed interessi
rappresentati.

Cid impone una rivisitazione dell'impianto programmatorio che, previa approfondita
indagine delle cause di disfunzione - soprattutto nei rilevati scostamenti rispetto alle previsioni
e nel sensibile calo dei proventi da attivitd - orienti 1'azione su obiettivi concretamente rag-
giungibili e quanto piu possibile rispondenti ai bisogni dei soggetti contribuenti e dell'utenza e
individui le iniziative culturali pill qualificanti e proficue da privilegiare ed implementare, an-
che per conseguire un rapporto meno sbilanciato tra le componenti finanziarie esterne e quelle
autoprodotte.

A completamento della funzione programmatoria & poi indispensabile che 1'Ente operi,
a consuntivo, una puntuale verifica delle scelte adottate alla luce dei risultati raggiunti, quale
ineludibile presupposto per una consapevole rinnovazione della programmazione per il succes-
sivo periodo gestionale.

1.7 - 1risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione.

Il consuntivo per il 1996 espone i seguenti risultati riassuntivi, ai quali vengono ag-
giunti quelli relativi al biennio anteriore, per ogni utile comparazione; le osservazioni riguar-
deranno essenzialmente elementi innovativi e scostamenti, pur con 1'avvertenza che perman-
gono talune anomalie nella impostazione dei bilanci e nella rappresentazione contabile, gia se-
gnalate nel precedente referto e che il conto economico € stato redatto a partire dal 1995.

(in milioni di lire)
1994 1995 1996
Avanzo o disavanzo finanziario 35,8 46,7 -65,6
Avanzo o disavanzo economico - 49,7 -65,6
Patrimonio netto 1.431,1 1.624.8 2.116,7
Avanzo di amministrazione 188,7 236,1 184,9

Il disavanzo finanziario (-65,6 milioni) interrompe una serie di risultanze positive risa-

lenti al 1993, ma permane un saldo attivo di parte corrente (milioni 1.324,7 - 1.243,4 = +
81,3), che non consente tuttavia di bilanciare - come per il passato - quello passivo delle parti-
te in conto capitale (milioni 0 - 146,9 =-146,9).
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In effetti gli introiti e le spese sono aumentati rispettivamente del 10,2% e del 18,4%;
il relativo rapporto € di 0,96 e quindi in flessione rispetto a quello di 1,03 del 1995.

In particolare le entrate rivelano un rallentamento rispetto all'aumento del precedente
esercizio (++15,4%), che appare pit marcato negli introiti correnti (+7,9% rispetto a +28%
del 1995), i quali segnano - tra 1'altro - una ulteriore dilatazione della componente straordina-
ria (da 405 a 482 milioni) ed una sensibile riduzione dei proventi propri (da 103 a 72 milioni).

Assume quindi maggiore rilievo 1'adozione delle misure - gia indicate nel precedente
referto e che vengono ribadite in quello in rassegna - intese, per un verso, all’allargamento
delle adesioni al Centro, per -accrescere la quota di risorse ordinarie e, per 1'altro, ad incre-
mentare gli introiti delle attivita proprie, per una migliore rispondenza ai pit moderni criteri di
tendenziale autosufficienza delle pubbliche amministrazioni.

E ci0 allo scopo di attenuare 1'assorbente e crescente tasso di dipendenza dell'istituzione
dai trasferimenti esterni, che si appesantisce ulteriormente nel 1996 salendo da un valore di
0,92 sino a 0,94.

Molto piu accentuato si presenta - come gid detto - il ritmo di incremento delle uscite,
che aumentano complessivamente del 18,4% (rispetto al 15% del 1995) e del 25,3% nella sola
parte corrente (rispetto al 17% del 1995).

Tra le componenti di quest'ultima si rivelano in espansione gli oneri di personale
(+28,5%, al netto del TFR), influenzati principalmente dal rinnovo contrattuale e quelli per
gli organi (+8,4%), che risentono del riconoscimento generalizzato delle indenniti, sul quale
va nuovamente richiamata la responsabile attenzione dell'Ente.

In sensibile espansione appaiono altresi sia le spese di funzionamento (+14%) - ove
computate al netto degli oneri straordinari del trasferimento di sede - che quelle per le collabo-
razioni (+19%), sulle quali incide 1'adeguamento del compenso al direttore (+14,5%).

Si annota inoltre un consistente incremento della spesa istituzionale, che nelle voci di
parte corrente si eleva del 55,3%.

Un siffatto positivo andamento & peraltro imputabile all'impegno di 252,2 milioni ri-
ferito ad una sola mostra, che & stata interamente sovvenzionata da un istituto di credito locale;
al netto di tale importo si verifica invece una diminuzione del 15,4%.

Il favorevole effetto dell’apporto straordinario testé menzionato concorre alla conser-
vazione ed anzi al lieve miglioramento, dell'indice di rigidita della spesa ricorrente, che regi-
stra valori progressivamente decrescenti ('94: 0,55; '95: 0,45; '96: 0,43), attestando una
maggiore disponibilita di risorse da destinare alle iniziative culturali.

Va tuttavia annotato che 1'aumento delle contribuzioni straordinarie a destinazione vin-
colata e delle uscite ricorrenti (che salgono negli importi assoluti da 449,7 a 537,8 milioni),
Ove non venissero incrementate le risorse autoprodotte, potrebbe comprimere i margini di ma-
novra nella programmazione del ventaglio delle finalita istituzionali, apportando appesanti-
menti alla struttura del bilancio.

Con riguardo all'analisi di funzionaliti, deve rilevarsi che il livello ancora insoddisfa-
cente dell’indice di velocitd di gestione delle spese correnti - rimasto nello stesso modesto va-
lore di 0,67 inferiore a quelli molto pid congrui del '94 (0,77) e soprattutto del '93 (0,89) -
implica 1'adozione di misure dirette all'accelerazione delle procedure di pagamento e piil in
generale della realizzazione degli interventi programmati.

Un parallelo appesantimento si riscontra anche nella complessiva situazione dei residui,
tanto nella partite attive che in quelle passive.

Aumenta infatti I'incidenza dei residui attivi (da 0,16 a 0,26), per effetto della ritardata
riscossione di parte della menzionata contribuzione straordinaria concessa da un istituto di
credito locale e quella dei residui passivi (da 0,12 a 0,35), che risente delle spese impegnate
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nella realizzazione del "Museo Virtuale Palladiane” (140 milioni), integralmente transitate tra
le partite debitorie dell'esercizio.

Per tale ultima iniziativa - che ha fatto registrare specifici residui di 172,6 milioni an-
che nel 1995 (per un totale di 312,6 milioni nel biennio '95/'96) e che integta la voce di spesa
istituzionale piu elevata nel triennio '94/'96 (per complessivi 435,7 milioni) - va sottolineata
I'esigenza di un pronto completamento, dopo le interferenze riconnesse al trasferimento di se-
de, sia in ragione del tempo decorso dall’avvio, sia per gli attesi effetti di possibile incremento
dei proventi propri, ai fini del raggiungimento di margini di maggiore autosufficienza.

E ci0, anche allo scopo di alleggerire il crescente peso dei residui passivi, provenienti
da esercizi anteriori, che segnano un progressivo peggloramento nell'indice di smaltimento
('94: 0,50; '95: 0,44; '96: 0,33).

Le risultanze economiche - che registrano un disavanzo di 65,6 milioni - non appaiono
pienamente attendibili, essendo state riprodotte le anomalie di impostazione e di rappresenta-
zione segnalate nel precedente referto, quali la confusione con partite patrimoniali e 1'assenza
sia di quote di ammortamento e di accantonamento TFR sia di variazioni per insussistenze e
sopravvenienze, che si sono in concreto verificate nel corso dell'esercizio.

La situazione patrimoniale espone un aumento del "netto" di 491,9 milioni imputabile
essenzialmente alla disposta attribuzione di valore, sulla base dell'importo assicurativo, per
taluni fondi bibliotecari antichi, operata su sollecitazione del Collegio dei revisori.

In merito alla intervenuta variazione - che concerne peculiari beni artistici acquisiti a
titolo gratuito - la Corte deve richiamare in via generale il rispetto del principio che ammette
rivalutazioni solo in esito a specifiche autorizzazioni normative e, in ogni caso, 1'obbligo di
apportare le conseguenziali variazioni nel tonto economico.

L'indice di liquidita si rivela in leggera diminuzione (da 1,4 a 1,2), ma appare tuttavia
accettabile, non essendo distante dal valore di 2, ritenuto ottimale.

La situazione amministrativa presenta un avanzo in diminuzione del 21,7% (da 236,1 a
184,9 milioni) - generato dalla prevalenza del saldo positivo tra riscossioni e pagamenti su
quello negativo tra residui attivi e passivi - che rivela ancora uno scostamento tra esposizione
debitoria e disponibilitd, da sottolineare nuovamente alla luce del valore di cassa ulteriormente
crescente (da 433 a 515,9 milioni).
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2

2.1 - Osservazioni svolte sulla gestione degli esercizi 1994 e 1995.

(a8

- Centro italiano di studi sull’Alto Medioeve (CISAM)

Le osservazioni piu significative, formulate nel precedente referto, hanno riguardato:
I'esigenza di rimeditare i presupposti del conferimento della natura di ente pubblico e
1'anomalo assetto della funzione di revisione, nel prescelto modulo a due componenti;

il riesame del compenso al Direttore della Rivista ufficiale e, piii in generale, di tutta la re-
golamentazione sul trattamento indennitario;

il necessitato riadeguamento del regolamento organico alla disciplina di comparto e dell’in-
tero impianto organizzativo al D.L.vo n.29/93 e alle norme sulla semplificazione ammini-
strativa;

lo studio di differenti strategie per la riduzione delle giacenze librarie, nonché il riequilibrio
economico di talune linee editoriali e principalmente di quelle in coedizione, da riconside-
rare anche nei criteri di prevalente o totale affidamento all’esterno della direzione e della re-
sponsabilita scientifica;

una pil corretta impostazione del rendiconto, che adotta una erronea e confusa ripartizione
in categorie, del conto economico, che comprende voci patrimoniali e non espone quote di
ammortainento e di accantonamento T.F.R., della situazione patrimoniale, che € priva di
poste rettificative nonostante i consistenti valori librari soggetti a notevoli riduzioni;

una pil corretta rappresentazione contabile del T.F.R. e talune altre voci;

il monitoraggio della dinamica incrementale di oneri postali e telefonici;

la definizione dei rilievi emersi da una verifica della Ragioneria generale (IGF), soprattutto
con riferimento ai rapporti di locazione, attivi e passivi, con il Comune in cui 1'Ente ha se-
de;

I'assenza delle indispensabili pronunce sui bilanci, da parte del Ministero vigilante
(delf’universita e ricerca) e 1'inadeguatezza sia del sistema ordinativo che della politica dei
finanziamenti.

.2 - Misure conseguenzialmente adottate.

In esito alle osservazioni formulate ed alla richiesta delle misure adottate, ai sensi

dell'art.3.6 della legge n.20/94, sono stati forniti i seguenti elementi, peraltro non del tutto
completi:

nel dettagliare caratteristiche e contenuti dell’elevato apporto richiesto per la direzione della
Rivista, viene ribadita la congruita del compenso e sottolineato che il suo ammontare & stato
assentito dalle competenti autoritd ministeriali;

in data 8 luglio 1997 il Dicastero vigilante ha definitivamente approvato il nuovo regola-
mento organico, che adegua il trattamento del personale a quello di comparto, mentre per i
servizi di controllo interno si da atio di iniziative dirette ad avvalersi delle strutture di altre
amministrazioni;

premesso che le giacenze librarie restano prevalentemente coflegate alle collane di piu re-
cente attivazione, I'Ente ha manifestato 1’intenzione di riconsiderare le specifiche strategie a
seguito di monitoraggio delle coedizioni;

¢ stato dichiarato 1'impegno ad adottare i principi e gli schemi di bilancio previsti per gli
enti pubblici non economici e ad operare una pil corretta rappresentazione dei dati, princi-
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palmente per la movimentazione del T.F.R., anche fruendo della collaborazione espressa-
mente offerta dai sindaci;

- ¢ in corso la stipula di una convenzione, ai fini della puntuale regolazu)ne di tutti i rapporti
intrattenuti con il Comune, in cui 'Ente ha la propria sede;

- sulla dinamica incrementale delle spese postali e telefoniche, 1'Ente ha rappresentato che
sono allo studio provvedimenti di contenimento.

2.3 - Analisi e valutazione dei comportamenti.

Va innanzitutto precisato che 1'art.3.6, della ripetuta legge n. 20/94, impone la comu-
nicazione delle misure, gia adottate o che si intendano adottare, con riguardo a ciascuna delle
osservazioni formulate dalla Corte e cid deve essere sottolineato essenzialmente nei confronti
del Ministero vigilante.

Nel merito, deve infatti rilevarsi che la quasi totalita delle specifiche questioni sollevate
ha trovato riscontro da parte del CISAM, anche se gli elementi forniti meritano ulteriori analisi
e valutazioni.

In ordine ai compensi, resta ferma 1'esigenza di conferire formale legittimazione nor-
mativa ai trattamenti attribuiti agli organi ed al Direttore della Rivista e cid specialmente nella
considerazione che, nel regolamento interno, & prevista la sola attribuzione di gettoni di pre-
senza. )

Compatibilmente con le dimensioni dell'Ente, va poi data attuazione sia ai principi or-
ganizzativi delineati nel D.L.vo n.29/93 che alle norme sulla semplificazione amministrativa.

Quanto alle giacenze librarie, nel prendere atto dell'impegno alla revisione delle stra-
tegie produttive, va comunque nuovamente richiamata 1'attenzione, per un verso, sui costi
indiretti connessi alle tirature eccessive (ad es. di magazzinaggio e custodia) e, per 1'altro,
sulla necessita di evitare, per le coedizioni, il rischio che i compiti istituzionali, di direzione e
responsabilitd scientifica, siano affidati a soggetti terzi.

Se appare complessivamente positivo il giudizio sul comportamento seguito dal CI-
SAM, non altrettanto puo dirsi su quello dell'autorita vigilante, e cid vale soprattutto in ordine
alla mancata risposta sul profilo essenziale del prospettato riesame dell'assetto istituzionale
dell'Ente ed altresi per i finanziamenti, che rimangono s