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Determinazione n. 34/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’8 maggio 1998;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214; :

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio
1961, con il quale I'Istituto elettrotecnico nazionale «Galileo Ferraris» &
stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 1993, 1994 e 1995, nonché le annesse relazioni del
Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempi-
mento dell'articolo 4 della citata legge n. 259 del 19538;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Maurizio Meloni e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1993, 1994 ¢ 1995;



Camera dei Depuiati - 8 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti con-
suntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presen-
te si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i
conti consuntivi per gli esercizi finanziari 1993, 1994 e 1995 — corre-
dati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
dell'Istituto elettrotecnico nazionale «Galileo Ferraris», l'unita relazio-
ne con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
Fto: Maurizio Meloni Fto: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 14 maggio 1998.

p.c.c.
I DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE
(Roberto Serra)
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Premessa

LLa gestione finanziaria dell'Istituto Elettrotecnico Nazionale "Galileo
Ferraris", con sede in Torino, ha gia formato oggetto di relazioni della Corte
fino all'esercizio 1992 (vedasi - al riguardo - Senato della Repubblica - XI
Legislatura, Doc. XV, n.81.

L'Ente predetto ¢ assoggettato al controllo della Corte dei conti ai sensi
dell'art. 2 della legge 21 marzo 1958 n° 259. Con la presente relazione si
riferisce al Parlamento - in base all'art. 7 della gia citata legge n.259, nonché
all'art.3 della legge 14 gennaio 1994 n.20 - sul controllo eseguito sulla gestione
degli esercizi 1993, 1994 e 1995.
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1. Considerazioni generali.

_— .

1.1 Deve premettersi che I'Istituto Elettrotecnico Nazionale Galileo Ferraris
¢ ente pubblico nazionale non strumentale ai sensi del D.P.R. 5 agosto 1991; da
cid consegue il riconoscimento all'Ente medesimo della speciale autonomia
delle universita € degli enti di ricerca (autonomia disciplinata dalla legge 9
maggio 1989 n.168 e da ricollegare all'art. 33 della Costituzione).

Stante quanto precede, si ritiene peraltro opportuno - facendo rinvio
comunqgue ai paragrafi dedicati alla gestione finanziaria - sottolineare taluni
aspetti di significativitd per la concreta configurazione dell'Ente.

Nell'ambito delle entrate correnti si rivela determinante 1'entrata del
contributo statale (10,8 miliardi nel 1993; 11,5 miliardi nel 1994 e 10,6
miliardi nel 1995); e cid a fronte di un totale delle entrate correnti che registra,
rispettivamente, 14,9 miliardi nel 1993, 15,4 miliardi nel 1995 e 15 miliardi nel
1995.

Sul versante delle spese correnti, ed anche questo profilo concorre a
delineare la connotazione istituzionale dell'ente, gli oneri per il personale in
attivitd di servizio si attestano - negli anni di riferimento della presente
relazione e a partire dal 1993 - su 9,7 miliardi, 9,6 miliardi e 10 miliardi
(escludendo la quota per 1'adeguamento del fondo indennita di anzianita).

L'incidenza di detti oneri sul totale delle spese correnti cosi si riassume:
71,3% nel 1993, 70,3% nel 1994 e 70,8% nel 1995. Tale incidenza dispiega -
quindi - una influenza determinante per il perseguimento dei fini istituzionali.

Quanto alla misura del contributo statale nel primo biennio si verifica un
ulteriore apporto di 608 milioni per i rinnovi contrattuali (a seguito del D.P.R.
12.2.1991 n.171), che si aggiunge ai contributi ministeriali di 10,2 miliardi
(1993) e 10,9 (1994) miliardi per un importo complessivo - gia ricordato - nei
due anni di riferimento, rispettivamente, di 10,8 e 11,5 miliardi nei quali sono
ricompresi anche modesti apporti per 45 milioni, nei due anni, erogati ai sensi
della fegge 31 marzo 1953, n.43 (contributi dovuti ad enti, universita e istituti
universitari).

Nel 1995 al contributo di base di 9,4 miliardi si & aggiunto per Ia voce
"contratti collettivi” 1'importo di 601 milioni; 44,5 milioni sono stati erogati ai
senst della gia citata legge n.43/1953, mentre si registra la concessione di 600
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milioni in forza della legge n.28 marzo 1991 n.113 (contributi per miziative per
la diffusione della cultura scientifica); tale ultima disponibilitd finanziaria, ¢&
oggetto di ulteriore, cospicua, rideterminazione nell’anno successivo (il 1996)
raggiungendo !'importo di ben 7 miliardi, a fronte peraltro di una netta
diminuzione del contributo disposto, in passato, a carico del capitolo 2102 dello
stato di previsione del ministero dell'universitd e della ricerca scientifica e
tecnologica. Quanto precede a seguito della nuova disciplina introdotta dall"art.
41, commi 40 e 41, della legge 28 dicembre 1995, n.549 recante misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (c.d. provvedimento “collegato”) in
base al quale gli importi dei contributi dello Stato in favore di enti, istituzioni,
associazioni, fondazioni o altri organismi (di cui alla tabella A allegata alla
legge stessa) sono iscritti in un unico capitolo dello stato di previsione della
spesa di ciascun Ministero interessato, alla cui ripartizione si provvede con
decreto ministeriale di concerto con il Ministero del Tesoro previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti; la stessa legge prevede, altresi, che i
Ministri  effettuano il riparto secondo criteri diretti ad assicurare
prioritariamente il buon funzionamento delle istituzioni culturali e sociali di
particolare rilievo nazionale ed internazionale.

1.2.  Nel triennio in esame (1993 - 1995) si & consolidato, con indubbt effetti
positivi, il superamento della grave ed anomala situazione di amministrazione
straordinaria, che si era protratta per oltre un decennio.

Il ritorno alla gestione ordinaria ¢ la ricostituzione degli organi dell'Ente
si sono -rivelati, sicuramente, condizioni indispensabili per un piu incisivo
espletamento dell'attivita istituzionale, anche in relazione al ruclo ¢ alla
presenza che 1'Istituto deve esprimere sia nell’ambito peculiare degli enti
nazionali di ricerca a carattere non strumentale, che a livello internazionale.

1.3. L'autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile che
caratterizza I'istituto, da riconnettere al disposto costituzionale dell'art.33,
postula un ulteriore rafforzamento di funzione e compiti dell'lL.LE.N. che percio
- anche in vista degli adempimenti del Paese relativi all'Unione europea - deve
sempre pit potenziare l'attiviti di ricerca; in proposito depongono gia,
favorevolmente, le iniziative finora intraprese.



Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

XN LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

[.4. Vanno qui ricordate, in sede di considerazioni generali, le peculiari
modalita di espletamento delle funzioni dell'l.E.N., specificamente definite dal
nuovo regolamento: viene sancito, infatti, che I'attivita dell'Istituto "si svolge
sulla base del programma triennale e di piani annuali di atwmazione del
programma stesso". Sulla base dei documenti trasmessi ogni anno,
caratterizzati tutti da completezza di dati ed esaustivita di elementi informativi,
la Corte ha avuto modo di vagliare i programmi delle attivita scientifiche e
tecniche. In particolare i documenti dell'Ente affrontano, partitamente,
I'impostazione ¢ la sintesi del programma, con descrizione deile linee di
attivita, e I'esposizione dei dati relativi a specifiche iniziative, ai finanziamenti
¢ al personale.

E poi da ricordare che le linee di sviluppo programmatiche proposte dall'l.E.N.
si 1scrivono nel generale ambito programmatorio della ricerca scientifica; e cio
nel quadro dei piani triennali della ricerca scientifica e tecnologica in Italia.
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2. Profili istituzionah

2.1. 11 primo profilo da porre in luce attiene al carattere di ente non
strumentale dello I.E.N. sancito - come gia riferito nella precedente relazione -
con D.P.R. 5 agosto 1991.

Lo L.LE.N. pud pertanto qualificarsi come ente volto soltanto allo
sviluppo della scienza, mentre il carattere di strumentalitd ¢ da riservare agli
enti per i quali la ricerca appare diretta a far conseguire utiliti a chi la
promuove ed organizza.

In forza di quanto precisato lo I.LE.N., pur nella sua peculiarita ("istituto
elettrotecnico nazionale"), viene a configurarsi come soggetto pubblico che
deve concorrere, in via prioritaria, con le istituzioni universitarie allo
svolgimento di attivita di ricerca, nel quadro generale delineato - a livello
governativo - dal Ministero competente.

2.2. Sempre al fine di individuare profili propri dell'Ente, la Corte si
sofferma sulla utilita di sottolineare |'esistenza di una comunitd scientifica
" propria e distinta” che, adeguatamente rappresentata negli organi direttivi, ¢
in grado di concorrere in modo determinante ed autonomo alla definizione dei
programmi di ricerca.

La presenza di una comunitd scientifica, invero, s'inquadra nella
previsione legislativa (legge n.168/1989) di fondo sugli enti di ricerca: quella
che contempla lo svolgimento di attivitd di ricerca scientifica nel rispetto
dell'autonomia di ricerca delle strutture scientifiche e di liberta di ricerca dei
ricercatori, singoli o associati, in coerenza con le rispettive funzioni
istituzionali e nel quadro della programmazione nazionale.

Tale presenza si riflette negli organi dell'ente (nel consiglio di
amministrazione: con quattro ricercatori eletti dal personale scientifico e nel
consiglio scientifico che registra anch'esso, tra i suoi componenti, quatiro
ricercatori eletti dal personale stesso).

2.3 Anche in relazione agli enti non strumentali (come lo 1.E.N.) che hanno

in base alla legge 168/1989 autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e
contabile deve essere preso in considerazione il ruolo del Ministero

2.-Doc. XV n 108
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dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica (MURST). Ed infatti &

possibile configurare una peculiare forma di correlazione istituzionale tra

Ministero ed enti, che viene ad essere sostanzialmente connessa con lo

svolgimento di talune essenziali funzioni dello stesso dicastero che, cosi,

possono sintetizzarsi:

- proposta e adozione di atti di programmazione annuale e pluriennale,
generale, settoriale e speciale della ricerca scientifica e tecnologica ¢
promozione della realizzazione di programmi e progetti finalizzati di
interesse generale;

- definizione di iniziative di ricerca di comune interesse e promozione della
loro coordinata attuazione, anche attraverso la conclusione di specifici
accordi, con i quali definire programmi, indicare obiettivi, tempi di
atluazione € modalita di reperimento delle risorse finanziarie.
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3. L'attivitd dell'ente_in_relazione alla impostazione programmatica e alla
pianificazione annuale degli interventi.

Come gid anticipato, l'ente pone particolare attenzione all'attivita di
programmazione; cid si realizza sia attraverso specifici documenti di
programmazione triennale (¢ in questa sede si fa riferimento al "programma
triennale” di attivitd 1995-1997), sia con ulteriori pianificazioni annuali (definiti
- testualmente - per gli anni 1993 ¢ 1994 “"programma di attivita” e per il 1995
"piano di attuazione del programma triennale per I'anno 19957).

Integrano - altresi - la documentazione esplicativa dell'auivita
istituzionale le "relazioni sull'attivita svolta” redatte per ciascuno degli anni di
riferimento e ai quali si fa, egualmente, qualche riferimento specifico.

In sede di programmazione di respiro pill ampio (il triennio 1995 - 1997)
I'Istituto effettua particolari richiami ad obiettivi di ordine generale ed a
-compiti normativamente sanciti; sono, in particolare, menzionati:

- il piano triennale per la ricerca 1994 - 1996, che prevede una crescita annua
detla spesa pubblica - nel comparto - del 20%;

- I'inserimento nel 1V programma UE comprendente le tecnologie industriali
e dei materiali, la normazione per prove e misure € la formazione ¢ la
mobilita dei ricercatori; .

- i compiti di studio, realizzazione e disseminazione dei campioni di misura in
relazione alla legge n.273/1991 (istitutiva del sistema nazionale di taratura),
che qualifica lo [.E.N. come istituto metrologico primario;

- compiti collaborativi e di raccordo istituzionale in relazione alla legge
n.506/1994, istitutiva dell'Istituto nazionale di fisica della materia.

Le aree tematiche di attivitd, sia a livello di elaborazione programmatica
che in ambito operativo, devono essere individuate come segue: metrologia,
fisica e tecnologia det materiali, tecnologia per |'innovazione.

Dal contesto del programma e delle attivitd svolte risulta una peculiare
caratterizzazione dell'Ente, con notevole sviluppo delle competenze scientifiche
ed affermazione competitiva dei laboratori, rilevante in ambito internazionale;
tutto cid va sottolineato anche alla luce di significative partecipazioni a
programmi di ricerca a livello comunitario ed internazionale, che integra una
presenza dell'Istituto da qualificare gia valida ma che richiede - in prosieguo di
tempo - ulteriori consolidamenti.
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4. Situazione del personale ed elementi sul costo del lavoro.

Le notazioni di interesse generale devono prendere le mosse dal rapporto
che puo instaurarsi tra il contributo statale di funzionamento, conseguente a
disposizioni legislative, e gli oneri per il personale.

Tale rapporto pone in luce nel 1993 una percentuale del 94,18%
(10.221,8 milioni su 10.853 milioni); nel 1995 il rapporto si riduce non
sensibilmente (93,72%) mentre nel 1994 gli oneri del personale superano il
contributo di funzionamento in quanto rispetto allo stesso, rivelano un valore
percentuale del 104,35%/ (12055,8 milioni su 11533 milioni di contributi).

In maggior dettaglio, le predette considerazioni si ricollegano al
prospetto che segue:

(in milioni di lire)

1993 1994 1995
Contribute di funzionamento 10.200 10.900 9.425
D.P.R. 12.2.1991 n.171 608 608 001.9
Legge 31,2,1953 n.43 45 45 44
Legge 28.3.1991 n.113 - - 600
10.853 11.553| 10.670,9
*  Oneri per il personale 10.221,81 12.055,8| 10.000.8
incidenza 94,18% 10435% | 93.72%

Ci6 premesso, ¢ per completezza di informazione in materia di risorse
umane, si fa cenno-ora-alla consistenza degli organici, effettuando riferimento
al prospetto P allegato.

Compresivo degli oneri per TFR,
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Prospetto P
Livello Totale Profilo professionale Dotazione Distribuzione { Uniti in | Unita in | Unita in
professionale | di livello organica dei | della dotazione | servizio | servizio | servizio
profili organica nei 1993 1994 1995
livekl:
I k1 Dirigente di ricerca - 8 - 3 3
Dririgente tecnologo - 3 - 1 1
Totale di livello - 4 4
11 23 Primo ricercalorc 17 12 10 13
Primo tecnologo 5 4 2 2
Dinigentc | fascia 1 1 1 1
Totale di livello 17 13 16
1 29 Ricercatore 48 23 23 27 26
Tecnologo 13 5 6 5 5
Dirigente 2 1 - 1 1
Totale di livello 29 33 32
v 15 Collaboratore f.e.7. - 11 14 12 i
Funzionario di amministrazione - 1 1 4
Totale di livello 15 13 15
\Y 22 Collaboratore Le.r. - 15 14 11 12
Funzionario di amministrazione B 4 6 6 3
Collaboratore di amministrazione - 3 3 3 2
Totale di livello 23 20 17
Vi 25 Collaboratore t.e.T. 43 17 5 10 12
Collaboratore di amministrazione - 4 2 l 3
Operatore lecnico - 4 9 5 5
Totale di livella 16 16 20
Vii 16 Cotlaboratore di amministrazione 15 8 9 1 10
Operalore Lecnico - 6 2 | 3
Operatore di amministrazione - 2 1 1 2
Totale di livello 12 13 15
VIl 12 Operatore tecnico 19 9 3 4 4
Operatore di amministrazione - 2 2 2 !
Ausiliario lecnico - 1 2 2 2
Totalce di livello 7 3 7
X 7 Operatore di amministrazione 8 4 I 1 l
Ausiliario teonico - 2 1 - -
Ausiliario di amministrazione - I 2 2 -
Totale di Livello 4 3 1
X 5 Ausitiario teenico 6 3 - - -
Ausiliario di amministrazione 3 2 - - -
Totale di livello - - -
TOTALI 165 165 165 123 123 127
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Nel 1993,1994 ¢ 1995 la dotazione organica dell'ente & stata di 165
unitad, mentre le unitd in servizio per 1 tre esercizi sono 123, 123, 127 con
vacanze di 42 unita per il 1993 e 1994 e 38 per il 1995, senza considerare che
per il 1993 il totale ricomprende anche 4 unitd a contratto a termine, per il
1994 7 unita e per il 1995 12 unitd. Non computando, invece, detto ultimo
personale, le vacanze risultano, rispettivamente, per gli esercizi di 46,49 e 50
unita, '

Per il 1994 e 1995 sono stati approvati i piani di concorsi pubblici per
n.7 assunzioni per il 1995 e n.7 assunzioni nel 1996 nel rispetto delle
percentuali previste in sede di leggi finanziarie.

Nel corso del 1993 sono stati portati a conclusione tre concorsi pubblici
per complessive 8 unitd di personale (3 dirigenti di ricerca, 2 ricercatori e 3
collaboratori tecnici enti di ricerca), anche se, a causa delle disposizioni della
legge finanziaria per il 1993, ¢ stata possibile |'assunzione di una sola unita la
cui immissione in ruolo € avvenuta il 1° marzo 1994; nel contempo sono
cessate dal servizio 4 unitd di personale, delle quali una con contratto a
termine,

Nel 1994 si sono verificate 13 cessazioni di servizio e n.10 immissioni in
ruolo; nel 1995 n.6 cessazioni di servizio e n.5 immissioni in ruolo. Tali
variazioni attengono, peraltro, a situazioni verificatesi in corso d'anno.

' Riguardo agli organici & da ricordare che l'ente, con deliberazione 039 del 16.6.95 del
Consiglio di amministrazione, ha definito una nuova pianta crganica, trasmessa ai ministeri
vigilanti, che prevede un aumento di 15 unita rispetto a quella precedente. In proposito il
MURST ha formulato delle osservazioni con nota 0035 del 4.3.97 invitando l'ente a
procedere ad una nimodulazione complessiva. Deve essere, infine, posto in luce che a
sostegno della nchiesta di aumento dell'organico I'ente ha evidenziato una avvenuta verifica
dei canichi di lavoro in applicazione della circolare del Dipartimento della funzione pubblica
23.3.94 n.6 e della tegge 23.3.94 n.724 (art.22).
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Analizzando il costo del personale con riferimento alle allegate tabelle
Pl e P2, gli oneri per il personale in servizio, comprensivo anche degli
accantonamenti TFR, incidono sulle spese correnti per il 74,92% nel 1993, per
1'88.,16 nel 1994 e per il 70,66 % nel 1995.

Nel 1993 si puo rilevare un calo totale del 6,5% a causa di minori spese,
relativamente a stipendi ed altri assegni fissi (da riconnettere alla mancata
immissione di nuove unita a copertura delle cessazioni di servizio), con relativa
- conseguente - diminuzione degli oneri previdenziali.

Sull'importo complessivo della spesa per il personale - che rivela
comungue una situazione altalenante - incidono le unita impiegate con contratto
a termine.

Da ultimo si sviluppa una notazione in ordine all'onere medio
individuale, utilizzando - in proposito - la tecnica degli indicatori.

Va posto in luce, cosi, che la variazione retributiva unitaria del 1993
rispetto al 1992 rivela un valore percentuale del -2,5, che diminuisce di oitre un
punto (- 1,4) nel 1994 ¢ si attesta sullo 0,5 nel 1995 rispetto - sempre -agli
esercizi precedenti.

Quanto sopra va, poi, posto in relazione ai tassi di inflazione
programmati: 3,5 per gli anni 1993 € 1994 ¢ 2,5 nel 1995.

Con riferimento al prospetto P3, gli scostamenti dalle previsioni, in
relazione alle spese effettive per il personale (costo globale), denotano 1
seguenti dati percentuali: -7,6% nel 1993; +11,99% nel 1994 e -8,28% nel
1995. Gli importi per la formazione del personale - sempre rispetto  al
preventivo - presentano valori del —52,64% per il 1993, del -59,52% nel 1994 ¢
del -10,24% nel 1995 dando luogo ad una valutazione di inadeguatezza
previsionale rispetto alle minori, effettive, esigenze.

Nel 1994 va annotato - da ultimo - che il costo globale risulta fortemente
influenzato dall' importo degli accantonamenti per indennita di fine lavoro.
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5. L'ordinamento contabile, 1 bilanci e la vigilanza ministeriale

5.1. Come gia ricordato nella precedente relazione, va posto in luce - in
materia dell'ordinamento contabile - che l'Istituto Elettrotecnico Nazionale, ¢
qualificato dal profilo istituzionale del carattere di ente non strumentale, sancito
dal D.P.R. 5 agosto 1991.

Ed infatti a1 sensi dell'art 8 della legge 9 maggio 1989 n.168 gli enti ¢ le
istituzioni pubbliche di ricerca a carattere non strumentale hanno - tra I'altro -
autonomia finanziaria e contabile; e cosi essi si danno, nel rispetto delle loro
finalita d'istituto, ordinamenti autonomi con propri regolamenti.

Per lo [.LE.N. il Consiglio di Amministrazione in data 20 marzo 1996 ha
provveduto all'approvazione di uno schema di testo regolamentare?, costituito
di 86 articoli; il regolamento si diffonde ampiamente su tutte le tematiche di
amministrazione e contabilitd; in particolare esso si articola in cinque titoli
concernenti rispettivamente: il bilancio di previsione e la gestione finanziaria,
la ge‘stione patrimoniale, la rilevazione contabile, la materia contrattuale;
['ultimo titolo contiene disposizioni generali, finali € transitorie.

Due notazioni sono da effettuare sul testo acquisito; la prima riguarda
I'attivita negoziale dell'ente, nell'ambito delia quale specifiche disposizioni
regolamentano gli istituti del leasing e del factoring. Attesa la natura dell'ente e
per il perseguimento di speciali fini istituzionali (fondamentalmente di ricerca
scientifica) & anche regolamentato il comodato di beni, i quali - una volta
ricevuti dall'ente - sono oggetto di rilevazione in una sezione speciale dei conti
d'ordine dello stato patrimoniale.

ILa seconda notazione concerne gli articoli 13 e 83; con I'art. 13 I'ente -
per rappresentare i profili economici della spesa - si conforma alle procedure
interne e alle tecniche di rilevazione sulla base di quanto contemplato negli
articoli 63 e 64 del decreto legislativo n.29/1993.

L'altra disposizione regolamentare suscita particolare interesse poiché
contiene una dettagliata disciplina del controllo sulla gestione; ed infatti ai sensi
dell'art.20, comma 2 e seguenti, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29,
quale risulta sostituito dall'art. 6 del decreto legislativo 10 novembre 1993,

2 Acquisito dalla Corte con nota dell'Ente Prot. n. 1/8156/96 del 15 ottobre 1996.
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n.470, viene istituita una Commissione Valutazione e Verifica (C.V.V.); tale

Commissione & costituita con decreto del Presidente dell'Istituto ed & composta

di tre membri, non appartenenti ai ruoli dell'Ente, scelti dal Consiglio di

Amministrazione tra esperti in contabilitd pubblica e discipline economico-

aziendali. .

La Commissione ¢ deputata a svolgere compiti di grande rilievo; in
particolare appaiono meritevole di menzione le attribuzioni seguenti:

- la certificazione dei risultati economici, patrimoniali e finanziari della
gestione;

- ['accertamento a campione della funzionalitd della gestione e delle singole
strutture in termini di economicita, efficienza ed efficacia;

- la misurazione dell'economicitd e deli'efficienza con analisi, per singole
strutture, dei fattori produttivi impiegati, delle modalita della loro
utilizzazione e delle attivita e dei servizi prodotti.

Per la valutazione dell'efficacia la C.V.V. verifica la qualita dei servizi
erogati, anche con la partecipazione degli utenti, nonché il grado di
raggiungimento degli obiettivi. '

Le procedure, gli strumenti e gii indicatori per le valutazioni sono
determinati dalla ricordata Commissione in conformitd agli indirizzi espressi
dal Consiglio di Amministrazione.

La Commissione predispone altresi annualmente, e presenta al Consiglio
di Amministrazione, una relazione generale di accompagnamento del conto
consuntivo dell'Istituto nella quale riferisce sulla valutazione del livello di
funzionalitd delle singole strutture; a tal fine la stessa C.V.V. elabora standard
minimi di economicitd, efficienza e qualita dei servizi.

Va comunque precisato che esula dalle competenze della Commissione
I"attivita di ricerca scientifica, nonche Ia valutazione della efficienza dei singoli
lavoratori. .

5.2. A livello di osservazioni generali in ordine alla predisposizione dei
documenti contabili va nuovamente ravvisata I'esigenza di una pit esaustiva
tecnica espositiva dei fenomeni gestionali; ed infatti i consuntivi, relativi ai tre
esercizi di riferimento, non rispondono sempre a fondamentali principi di
immediata comprensione: fine precipuo di ogni documento contabile &, invero,
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quello di garantire, anche al di fuori di una lettura squisitamente tecnica, la
reale situazione operativa e gestionale dell’ente.

Ancora in termini di osservazioni generali, ma aventi comunque
interesse nell'ambito delle notazioni sull'ordinamento contabile, deve segnalarsi
che permane I'esigenza di disporre di relazioni illustrative che offrano
sufficienti notizie su ogni dato amministrativo-contabile dei bilanci preventivi e
dei conti consuntivi; e cid con riferimento ai documenti predisposti sia
dall' organo deliberante che dal collegio dei revisori dei conti.

La necessita di una maggiore ampiezza, con piu dettagliate analisi, delle
relazioni illustrative degli essenziali documenti gestionali di un ente pubblico si
riconnette alle linee di fondo che giustificano la speciale autonomia conferita
agli enti di ricerca.

In presenza poi di un nuovo regolamento di ammuinistrazione e
contabilita, redatto con criteri di grande completezza, va auspicata anche una
prospettazione di tipo economico-aziendalistico che integri la consueta
raffigurazione fondata, unicamente, su meri contenuti finanziari.

5.3. In ordine al rispetto dei termini previsti dal D.P.R. n.696 - vigente in
assenza del nuovo regolamento di contabilitd - si osserva che i bilanci di
previsione per gli esercizi 1993, 1994 ¢ 1995 sono stati deliberati
rispettivamente nelle date dell'l11 dicembre 1992, del 24 dicembre 1993 e del
25 novembre 1994.

La Corte deve pertanto censurare, in questa sede, i ritardi che si sono
registrati nei confronti del termine del 31 ottobre, previsto dali’art.] del gia
citato D.P.R. n.696.

I} Ministero dell' Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica si ¢
pronunciato, in maniera alquanto dettagliata e con esplicitazione di diffuse
argomentazioni, soltanto sui documenti previsionali del 1994 ¢ del 1995. Non si
rinviene invece pronuncia sul preventivo 1993 in ordine al quale peraltro il
Ministero del Tesoro (Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Generale di
Finanza) - con telex 202872 det 5 marzo 1993 - aveva comunicato "di non aver
motivi ostativi all'approvazione”.

Per i conti consuntivi & da dire che sono stati deliberati nelle seguenti
date: il 28 giugno 1994 il conto del 1993, il 28 aprile 1995 quetlo del 1994 ed -
infine - il 30 aprile 1996 il conto delf'esercizio 1995. In relazione a guanto
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precede va rilevata la non puntuale osservanza del termine (30 aprile),

prescritto dal D.P.R. n.696, in ordine al solo esercizio 1993,

Sui consuntivi sono state formulate osservazioni dal dicastero vigilante in
riferimento agli esercizi 1993 e 1994; sugli stessi consuntivi, per parte sua, il
Ministero del Tesoro si & invece sempre espresso: con nota 176846 dell'8
novembre 1994 sull'esercizio 1993, con nota 155644 del 24 luglio 1995
sull'esercizio 1994 € con nota 156139 del 20 agosto 1996 sull'ultimo esercizio
oggetto di referto (1995).

Tra le diverse osservazioni formulate dal MURST sono suscettibili di
considerazione le due seguenti:

- quanto all'esercizio 1993 & stato osservato che la riduzione dei residui
passivi & correlata - tra I'altro - ad impegni contabilizzati per lo piu a
seguito di una inesatta valutazione di fatti gestionali;

- in ordine all'esercizio 1994 sussiste un decremento annuo dell'avanzo di

amministrazione corrispondente ad oltre il 50% dell'entita iniziale di esso;
tale fenomeno & da riconnettere - essenzialmente - a maggiori spese
sostenute per acquisizioni e immobilizzazioni tecniche (ed, in particolar
modo, ad opere di manutenzione straordinaria).
In ordine alle osservazioni formulate dal Ministero del Tesoro si ravvisa
utile qui, e cio¢ in sede di considerazioni generali sulla vigilanza
ministeriale, segnalare !'invito all'ente - per quanto attiene all’ impostazione
del rendiconto finanziario in avvenire - a non sommare ai totali degh
accertamenti ed impegni il risultato di amministrazione all'inizio ed al
termine dell'esercizio, in quanto tale rappresentazione contabile non
consente di evidenziare il risultato finanziario di competenza.

5.4. Una notazione valutativa, finale, sulla vigilanza ministeriale si diparte
proprio dagli interventi sui documenti contabili preventivi ¢ consuntivi.

La Corte ritiene di ribadire, in proposito, che potrebbe rivelarsi alquanto
riduttivo un concetto di vigilanza ministeriale che venga a tradursi - in pratica -
nell'adozione della sola pronuncia sui bilanci di previsione ¢ consuntivi; con
questa sola pronuncia infatti - non si esprime in maniera del tutto compiuta un
giudizio sul grado di conseguimento dei fini istituzionali di un ente, giudizio
che, invece, dovrebbe essere integrato da altre iniziative (aventi carattere di
indirizzo, coordinamento e programmazione).
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Quanto precede pud ipotizzarsi, con piena salvaguardia dei profili
istituzionali, anche in ordine agli enti ed alle istituzioni pubbliche nazionali di
ricerca a carattere non strumentale che - come tali - hanno, in base alla legge
n.168/1989 piu volte citata, autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e
contabile ai sensi dell'art.33 della Costituzione ¢ conseguentemente si danno
ordinamenti autonomi, nel rispetto delle loro finalita, con propri regolamenti;
in proposito va richiamata 1'adozione, gia dianzi menzionata, dello schema di
regolamento di amministrazione e contabilita.

In ogni caso, e conclusivamente, il corretto esercizio della vigilanza
governativa appare, ad avviso della Corte, inscindibilmente connesso allo
svolgimento delle funzioni proprie del Ministero dell' Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica.

Tali funzioni, complesse, potranno invero essere svolte in modo sempre
pil adeguato se corroborate dall'esercizio, sul campo, di una vigilanza
ministeriale che disponga del quadro conoscitivo delle attivitd, concretamente
emerse e valutate, degli enti e delle istituzioni di ricerca scientifica pubblica.
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6. Il conto finanziario

Nel prospetto "A" - che segue - I'anno 1992 & menzionato a soli fini di
raffronto con I'anno successivo, che & oggetto della presente relazione della
Corte. L'analisi viene condotta, qui di seguito, partitamente per le entrate e per
le spese, disaggregando i profili di maggior rilievo - rispettivamente- per la
parte corrente € per quella in conto capitale.

In termini di prima approssimazione pud peraltro premettersi che - sulla
base della prospettazione contabile effettuata dall'ente - non si registrano nel
triennio 1993 - 1995 disavanzi finanziari mentre gli avanzi denotano un
andamento decrescente partendo dal dato dell’esercizio 1993: ed invero a fronte
dei 1.651,2 milioni di quell'anno si registrano 1.044,8 milioni del 1994, mentre
il 1995 si attesta sull'importo ancora minore di 894,3 milioni.

In proposito ritiene la Corte che debba essere conferita debita rilevanza
ad una "osservazione di sistema" effettuata dal Ministero del Tesoro (lettere
della Ragioneria Generale deilo Stato - [.G.F. Prot. 155644 del 24 luglio 1995
e Prot. n.156139 del 28 agosto 1996): ¢ stato infatti ravvisata I'opportunita che
I'ente non provveda a sommare ai totali degli accertamenti e degli impegni il
risultato dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente; e cid in
quanto tale rappresentazione contabile non consente di evidenziare
adeguatamente il risultato finanziario di competenza.

L'osservazione del Ministero del Tesoro assume cospicuo, e
determinante, rilievo soprattutto per Vesercizio 1994, nel quale la diversa
configurazione comporta dati finali in assoluta contrapposizione: ed invero
effettuando la somma gid ricordata viene in evidenza una avanzo finanziario di
1.044,8 milioni, mentre depurando i} conto dell'avanzo di amministrazione
dell'esercizio precedente verrebbe a configurarsi un disavanzo di 1.382.1
milioni; quanto al 1995 - operando una consimile rilettura dei dati, risulta un
disavanzo di 298,2 milioni da rapportare agli 894,3 milioni di avanzo risultante
dal consuntivo.

Tale diversitd di raffigurazione & stata percepita correttamente dal
Ministero del Tesoro che svolge la sua raccomandazione in termini specifici di
"impostazione del rendiconto finanziario”.
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Peraltro va rilevato che tale problematica emerge in ogni caso nei
prospetti della situazione amministrativa, alla quale & demandato di riprodurre
correttamente i dati complessivi ma soltanto in termini di riscossiont, pagamenti
e di residui attivi e passivi, con autonoma evidenziazione della consistenza di
cassa all'inizio di esercizio.

Va percio ribadito che nel conto finanziario, che ¢ redatto su base di
competenza, il dato dell'avanzo di amministrazione va posto in luce soltanto in
termini di esaustivitd della informazione contabile, senza conseguenze sulla
lettura finale del risultato di competenza.

In ogni caso & da segnalare che la relazione del Collegio dei Revisori
pone in luce il fenomeno facendo riferimento ad un dato che non considera
'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente; il dato qualificato
dall'ente - nella sua prospettazione - come avanzo finanziario viene, per contro,
definito dal Collegio "avanzo di amministrazione per la competenza”.

Procedendo, ora, ad un livello di maggior dettaglio & da dire che I'analisi
delle entrate correnti (prospetto B che segue) pone in evidenza - al di la delle
considerazioni gia effettuate sui trasferimenti correnti dello Stato nei paragrafi
n.1 ¢ n.4 della presente relazione - che le entrate derivanti dalla vendita dei
beni e prestazioni di servizi del 1993 risultano lievemente incrementate
(+5,6%) rispetto all'esercizio precedente, mentre nel 1994 rivelano un calo
dell'8,9% e, diversamente, un incremento del 24,6 % nel 1995.

Il rapporto percentuale di detta posta, rispetto al totale delle entrate
correnti, & del 22,2%, 19,5%, 24,9% (per il 1993 - 1994 - 1995).

I redditi e proventi patrimoniali derivanti, per quasi la totalita, da affitti
d'immobili sono pressocché costanti nei tre esercizi.

Per gli esercizi 1993 e 1994 sono, altresi, da porre in luce gli importi di
125 milioni e 271 miljoni - che I'Ente registra nelle entrate non classificabili in
altre voci - quali risarcimento a seguito di procedimento giudiziario - peraltro
non ancora definito - per danni subiti dall'Ente stesso {(con riferimento ai
programma edilizio a carico dei fondi F10).

Sostanzialmente le variazioni complessive delle entrate correnti rispetto
all'esercizio precedente risultano essere del -6,8% nel 1993 (essendo diminuite
I'entrate per contributi per i rinnovi contrattuali), del +3,5% net 1994 (a
seguito di un lieve incremento del contributo ordinario) e del - 2,3% nel 1995
(in quanto la diminuzione del contributo ordinario e del contributo per i rinnovi

3. - Doc. XV, n. 108
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contrattuali non ¢ stata compensata deil'incremento delle entrate derivanti della
vendita di beni e prestazioni di servizi).

L analisi delle spese correnti ( prospetto C che segue) denota che le
spese per gli organi dell'Ente per il 1994 e 1995 risultano incrementate a
seguito maggiori impegni relativamente all'indennita e rimborsi ai componenti
degli organi dell'Ente stesso.

Quanto agli oneri per il personale essi sono oggetto di considerazione in
altra sede della presente relazione (par. 4), alla quale si fa integralmente rinvio.

Le spese per I'acquisto dei beni e servizi comportano un'incidenza del
194%; 20,7% e 20,3% sull'ammontare totale delle spese correnti € sono
fortemente influenzate dagli acquisti di materiali di consumo per l'esercizio
dell'attivith commerciale, nonché dalle spese relative all'esercizio dell'attivita
stessa e da oneri tributari connessi.

Conclusivamente, possono evidenziarsi i seguenti valori percentuali, che
contribuiscono a completare il quadro informativo dell'assetto finanziario e
contabile dall'Ente nei tre esercizi di riferimento: le entrate correnti, rispetto al
totale delle entrate sono pari all'83,77%, all'85,64% e all'84,29%
(rispettivamente dal 1993 al 1995).

Le entrate in conto capitale nel 1993 rispetto all'anno precedente hanno-
avuto un forte incremento a seguito del contributo concesso dal CNR.

Successivamente nel 1994 si ha una flessione del 15,45% rispetto al
1993; influenzato dal riscatto di posizioni assicurative per cessazione dal
servizio di dipendenti; nel 1995 si ravvisa - invece - un incremento del 70,20%
da attribuire all'alienazione di immobilizzaizoni tecniche (generatore).

Sul versante delle spese correnti i valori percentuali delle stesse sul totale
delle spese sono del 76,75%, del 70,51% e del 77,69%.
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Quante alle spese in conto capitale la percentuale di esse sul totale delle
spese ¢ di 8,27% per il 1993, di 17,13% per il 1994 ed - infine - di 8,62 per il
1995. \
I dati complessivi di queste spese (1.470,46 milioni per i1 1993,
3.323,45 milioni per il 1994 e 1.566,77 milioni 1995) scontano una
significativa incidenza della voce "acquisizioni di immobilizzazioni tecniche e
manutenzione straordinaria di mobili patrimoniali", che ammonta a 930,96
milioni nel 1993, a 1.624, 10 milioni nel 1994 e a 1.168,9 nel 1995. La spesa in
conto capitale €, altresi, interessata dalla componente relativa alla liquidazione
della indennita di anzianitd al personale che registra - nel triennio e partendo
dal 1993 - gli importi di 449,64, 1.549.6 ¢ 299,80 milioni.
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7. Conto economico

Le risultanze del conto economico sono riassunte negli allegati prospetti
CEl e CE2.

Va osservato che negli esercizi 1993 ¢ 1995 si verifica un avanzo di
esercizio (rispettivamente 3.295,4 milioni e 685,2 milioni) che € da correlare -
peraltro - ad una flessione percentuale dei due importi del 35,2% e del 79,2%
rispetto all'esercizi 1992 e 1993; l'esercizio: 1994 registra - invece - un
disavanzo di 1.991,9 milioni.

Per la prima parte del conto, corrispondente al totale delle entrate € delle
spese di parte corrente non si ritiene di sviluppare notazioni, facendo rinvio - al
riguardo - alle osservazioni relative al conto finanziario.

Risultano rilevanti le spese impegnate di competenza di successivi
esercizi che influenzano maggiormente il risultato economico (3.925,21 nel
1993, 1.417,22 nel 1994 e 1.637,06 nel 1995); tali spese, che riguardano
pagamenti nella gestione dei residui, riflettono comunque una inadeguata
allocazione in quanto le originarie risorse provenienti dal Fondo FIO sarebbero
dovute transitare in un fondo specifico per un accantonamento ad hoc da
recepire in situazione patrimoniale (onde giustificare "1'effettivo incremento del
patrimonio” la cui competenza economica & da riferire a piu esercizi).

Si segnala, inoltre, 1'opportunita di istituire un fondo proprio relativo a
"spese per manutenzione straordinarie di beni mobili patrimoniali" che
incrementeranno i beni in questione (attrezzature scientifiche, macchinari,
immobilizzazioni tecniche), considerando anche che tali spese - alquanto
elevate - sono necessarie per poter proseguire l'attivita stessa dell’ente con il
mantenimento degli stessi beni in un buono stato; ¢ ci6 in considerazione della
natura di detti beni contraddistinti da alta tecnologia e da notevole complessita
di conservazione.

In ordine alle variazioni patrimoniali’ straordinarie (che hanno una netta
flessione nel 1994: 74,7%) i relativi importi (849,2 milioni nel 1993, 214.8
milioni nel 1994 e 561.9 milioni nel 1995) sono tutti fortemente influenzati da
insussistenze passive in conseguenza di riaccertamenti dei residui passivi.

Nel 1995 invece il predetto dato denota di nuovo una ascesa
sostanzialmente dovuta a sopravvenienze attive a seguito anche di alienazione di
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macchinari per 238 milioni (afferente al complesso tecnologico "generatore
English Electric").

Venendo ora al versante delle spese, e permanendo sempre nella parte
seconda e ciog nell'ambito delle componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari, 1'ammortamento relativo agll impianti, attrezzature e macchinari
risulta avere la consistenza maggiore sul totale della voce denominata
"ammortamenti e deperimenti" (1.071,7 milioni: 1993 - 925.9 milioni: 1994 -
773,7 milioni: 1995). La quota relativa agli immobili subisce un incremento a
causa delle operazioni d'identificazione a fini patrimoniali degli edifici ultimati.

Per quanto riguarda 1'adeguamento del fondo indennitd anzianita del
personale st riscontra nel 1994 un forte incremento da correlarsi alla
applicazione defla legge 29 gennaio 1994 n.87 (norme relative al computo
dell'indennita integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei
pubblici dipendenti). Relativamente al 1995 non risultano accantonamenti
effettuati a fine esercizio, pur essendo necessario, in materia, provvedere
comunque alla pertinente appostazione contabile.
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CONTO ECONOMICO Prospetto CE1
{(in miliont di lire)
ENTRATE 1992* 1993 1994 1995
Prima parte
Entrate finanziarie correnti:
-Entrate derivanti da trasfenmenti correnti 12.296,40] 10.853,10{ 11.553,10| 10.675,58
-Entrate derivanti dalla vendita di beni e presta=
zioni di servizi 3.138,50] 3.316,28] 3.018,34| 3.762,00
-Redditi e proventi patrimoniali 319,63 334,48 351,38 364,05
-Poste comretive e compensative di spese correnti 234 68 268,75 229,66 252,80
-Entrate non classificabili in altre voci 6,33 131,75 275,12 583
Totale prima parte 15,995,54| 14.904,36( 15.427.58} 15.060,26
Parte seconda
componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari:
-Entrate acceriate in precedenti esercizi di
pertinenza dell'esercizio - - - -
-Produzioni e movimenti intemi - 1,59 - 2,24
-Trasferimenti atlivi in natura o denaro 364 6,12 1,60 -
-Variazioni patrimoniali siraordinarie 150,07 849,22 214,86 561,96
-Spese impegnate di competenza di precedenti e
SUCCESSIVi eSercizi 5718,36] 392521 1.417,221 1.637,06
Totale parte seconda 587207 478214 1.633,68] 2.201,26
Totale generale 21.867,61| 19.686,50| 17.061,26] 17.261,52
Disavanzo economico - - 1.991,92 -
Totale a pareggio 21.867,61] 19,686,50] 19.053,18| 17.261,52

* valon esposti ai soli fini comparativi
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CONTO ECONOMICO

{inn miliont di lire)

Prospetto CE2

SPESE 1992* 1993 1994 1995
Prima parte
Spese finanziarie correnti:
-Spese per gli organi dell'Ente 28,35 18,64 106,58 136,56
-Oneri per il personale in servizio 10.164,56] 9.730,90| 9.614,71| 10.000,81
-3pese per I'acquisto di bent e servizi 264795, 264890 2.833,39] 287725
-Trasferimenti passivi 3,75 93,75 203,75 579
-Oneri finanzian 0,69 1,02 1,36 1,38
-Oneri tributan 832,36| 1.086,12 B855,58| 1.021,60
-Poste correttive e compensative di entrate - 0,15
comrenti - 5,59 70,85
-Spese non classificabili in altre voci 25,80 59,08 60,17
Totale prima parte 13.701,46| 13.644,00] 13.675,52| 14.114,39
Parte seconda
componenti che non danno luogo
a movimenti finanziari:
-Ammortamenti e deperimenti 1.256,15] 1.570,85] 1.357,77] 1.193,00
-Svalutazioni e deprezzamenti 11,75 - 7,75
-Accantonamenti per oner presunti di
competenza 1.034,53 668,831 1.493,83| 1.008,19
-Quota dell'esercizio per |'adeguamento
fondo indennita anzianita 486,24 490,93] 2.441,12 -
-Variazioni patrimoniali straordinarie 302,05 4,62 84,94 252,98
Totale parte seconda 3.078,97| 2.747,08| 5.377,66( 2.461,92
Totale generale 16.780,43| 16.391,08] 19.053,18] 16.576,31
Avanzo economico 5.087,18| 3.295,42 - 685,21
Totale a pareggio 21.867,61| 19.686,50{ 19.053,18| 17.261,52

* valori esposti ai soli fini comparativi




Camera dei Deputati — 43 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8. La situazione patrimoniale e amministrativa

In termini generali pud, preliminarmente, osservarsi, (prospetto P
allegato) che il patrimonio netto registra un notevole incremento tra il primo
esercizio di riferimento (1993) ed il 1992: la percentuale infatti & pari al
149%. Nel 1994 si ravvisa, invece, un decremento determinato
particolarmente dal forte adeguamento del fondo indennita anzianita, con la
risultanza di un deficit patrimoniale per 1.991,9 milioni; mentre 1'ultimo
esercizio esaminato (1995) denota un ulteriore decremento del 5,17%. Peraltro
in ordine all'esercizio 1994 deve essere precisato che - in conseguenza del
segnalato deficit - il patrimonio netto ammonta a 23.297,34.

Si osserva, altresi, che il totale delle attivit permane sostanzialmente
stabile tra un esercizio all'altro: nell'ordine - e partendo dal 1993 - vi sono lo
0,22% in meno, mentre gli altri due esercizi riscontrano un + 1.98% (1994 su
1993) e un + 1,26% (1995 su 1994).

Quanto alla consistenza delle singole voci sul totale delle attivita si
segnalano 1 residui attivi (con percentuale del 29.63%, 28,87% e 20,24 %), gh
immobili (edifici e costruzioni in corso) con una incidenza pari ad oltre il 33%
del totale dei tre esercizi in esame, mentre le immobilizzazioni tecniche
ondeggiano tra il 15 e 16 di rapporto percentuale con le attivita complessive.

Nelle passivit si ha una situazione altalenante: nel 1993 si ha un calo del
6.4% anche in correlazione al decremento dei residui passivi, nel 1994 un
incremento del 6,9% in conseguenza del maggior accantonamento del fondo
TFR e delle poste rettificative dell'attivo con il forte incremento, in particolare,
del fondo ammortamento impianti € attrezzature ¢ macchinari; nel 1995 si ha
una insignificante variazione rispetto al 1994.

Tre ulteriori notazioni attengono, nell'ordine, alle disponibilita liquide,
ai residui attivi e alla situazione degli immobili e delle immobilizzazioni
tecniche.

Quanto al primo argomento emerge un decremento del 1993 sull’anno
precedente da attribuire - sostanzialmente - a soddisfacimento di pendenze
debitorie (in conto residui) in relazione al progetto FIO. Sussiste, per contro,
una variazione irrilevante (+0,8%) tra il 1994 ed il 1993, mentre nel 1995 Ia
notevolissima ascesa delle disponibilita liquide (ben il 49,31% sul 1994) ¢ da
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riconnettere al trasferimento nel sistema di tesoreria unita del “"fondo non
disponibile” relativo all'accantonamento per TFR (850,34 milioni). In proposito
deve osservarsi che le disponibilita liquide in situazione patrimoniale non
trovano appropriato riscontro sulla situazione amministrativa (consistenza di
cassa alla fine dell'esercizio 1995:prospetto SA allegato).

In ordine a residui attivi negli esercizi 1993 ¢ 1994 la consistenza ¢
pressoché analoga (23,9 miliardi nel 1993 e 23,8 miliardi nel 1994); il 1995
registra - invece - una consistente diminuzione (17,6 miliardi) a seguito di
incassi connessi a crediti per il progetto FIO.

E' da osservare peraltro che la misura delle riscossioni in conto residui
non viene in evidenza nei primi due esercizi, in esame, in quanto pressoché
compensata dalla entrata dei residui di nuova formazione.

Quanto ai residui passivi si pone in luce che nelle passiviti della
situazione patrimoniale essi costituiscono il 67,6%, il 65,5% ed il 64,2% (dal
1993 al 1995) e sono, in misura consistente, da riconnettere a debiti per la
realizzazione del progetto FIO, il cui processo di smaltimento & contraddistinto
da scarsa dinamicita.

Nel 1993 il calo del 12,8% sull'esercizio precedente & determinato, oltre
che dal pagamento di debiti pregressi, anche da un riaccertamento di residui di
precedenti esercizi (780,3 milioni) dove emergono, in particolare, quote di
oneri per il personale in connessione a rinnovi contrattuali (687 milioni) a
seguito di rimodulazioni degli orginari stanziamenti.

Infine per la situazione degli immobili si segnalano variazioni rispetto
ali'esercizio precedente (+12,8; +3,3; +1,6), che sono determinate
dall'incremento delle costruzioni in corso a seguito fatturazione per stato di
avanzamento (su fondi FIQ), nonché da nuove costruzioni finanziate con fondi
dell'ente, le quali, ad opera finita, saranno inserite nel patrimonio con la
pertinente voce d'identificazione.

Nelle immobilizzazioni da un incremento del 19% nel 1993 si passa al
+4,9% nel 1994 ¢ +6,5% nel 1995; in proposito si precisa che tale posta ¢
costituita da attrezzature, macchinari ed impianti, con relativi incrementi a
seguito manutenzione straordinaria.
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0.

)

2)

3)

4)

3)

Conclusioni

Con particolare riferimento alla predisposizione dei conti consuntivi la Corte
ravvisa l'esigenza di una pil esaustiva tecnica espositiva dei fenomeni
gestionali; ed invero i consuntivi del triennio di riferimento - che pur
denotano I'introduzione di apprezzabili elementi innovativi - non rispondono
ancora del tutto a fondamentali principi di chiarezza. E ¢id in relazione a
persistenti  criteri di redazione che, comunque, dovranno adeguarsi a
prospettazioni di tipo economico aziendalistico conformemente al nuovo
regolamento di contabilita.

E' da riaffermare, in secondo luogo, 1'esigenza che il Ministero
dell'Universita e della Ricerca scientifica e tecnologica esterni sui bilanci
consuntivi dell'Ente adeguate forme di sostanziale pronuncia che esprimano
utili valutazioni sulla gestione ed anche sul perseguimento, da parte
dell’Ente stesso, dei fini istituzionali determinati dal legislatore.

Per la tematica dei residui, la quale da luogo ad una fenomenologia
gestionale di cospicua rilevanza, si invita I'Ente a porre in essere ogni
possibile iniziativa atta a contenerne al massimo le dimensioni; e cid sia per
i residui di nuova formazione che per quelli provenienti da esercizi
pregressi.

Non risulta ancora soddisfatta 1'esigenza di acquisire pill adeguate relazioni
illustrative dell'organo deliberante in modo da offrire, comunque, utili
notizie su ogni dato amministrativo-contabile contenuto nei documenti dei
bilanci preventivi e dei conti consuntivi.

Una maggiore ampiezza espositiva, con estrinsecazione di pid dettagliate
notaziom esplicative, €& anche da auspicare nelle relazioni periodiche ed
annuali del Collegio dei revisori dei conti.

In ordine alla gia riscontrata lievitazione - in sede di precedente relazione -
di un particolare comparto di spesa (acquisto di beni di consumo e servizi)
deve ora essere posta in Juce la circostanza che il predetto comparto registra.
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nel 1993 una sostanziale identitd con la spesa del precedente esercizio,
mentre nel 1994 si registra un aumento non eccessivo (+6,9%), che
comunque viene ampiamente ridimensionato nel 1995 (+1,5 %).

6) Si segnala, infine, 1'opportunita di istituire un fondo proprio relativo a
"spese straordinarie di beni mobili patrimoniali” (attrezzature scientifiche,
macchinari, immobilizzazioni tecniche), in relazione anche alla necessita di
mantenere, per |'ottimale proseguimento dell'attivitd istituzionale, gli stessi
beni in buono stato; ¢ cid in considerazione dell'alta tecnologia che qualifica
i beni in questione.

WA

4. -Doc. XV, n. 108
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ISTITUTO ELETTROTECNICO NAZIONALE
«GALILEO FERRARIS»

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1993
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en
Istituto Elettrotecnico Nazionale
Galileo Ferraris ‘

CdA del 28 giugno 1994

Deliberazione n. 30/1994

Oggetto: Conto consuntivo per l'esercizio finanziario 1993.

11 Consiglio di Amministrazione

- Vista la legge 25 luglio 1956, n. 925;

- Vista la legge 20 marzo 1975, n. 70;

- Vista la legge 9 inaggio 1989, n. 168;

— Visto il decreto commissariale n. 102, del 2 marzo 1992;

- Vistoil D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696,

— Visti di quest'ultimo decreto, in particolare, gli articoli da 32 2 39,

_ Viste le risultanze delie scritture contabili alla chiusura dell'esercizio finanziario
1993, e il compenaio di esse esposto nello schema di Conto consuntivo per lo stesso
anno; :

_ Vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 29, del 28 giugno 1994,
relativa al riaccertamento dei residui;

_ Preso atto delle relazioni redatte dal Collegio dei Revisori dei Conti sul predetto
schema di Conto consuntivo per I'esercizio finanziario 1993, e sul precitato provve-
dimento in materia ¢i riaccertamento dei residui, relazioni che concludono per I'ap-
provazione del Conto e del riaccertamento;

- Vista ia relazione sull'attivitd svolta nell'anno 1993;
- Ritenuto, in conseguenza di quanto sopra, di provvedere;
~ Con voti unanimi favorevoli, espressi nei modi di legge,

delibera:

1) di approvare il Conto consuntivo per l'esercizio finanziario 1993, nelio schema e-
sposto nel fascicolo allegato .lla presente deliberazione di cui fa parte sostanziale ¢

'LQ‘\‘EC;" ,"
-\“O FE ' C‘o i .
A2 2 It Cocrdirators délla Segfetaria generste
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ieh)
istituto Elettrotecnico Nazionale

Galileo Ferraris

CdA del 28 giugno 1994

segue deliberazione n. 30/1994

integrante (Allegato n. 1: fascicolo composto di n. 89 pagine + allegati di n. 31
pagine + appendice di n. 19 pagine);

2) di approvare la relazione sull'attivita svoita nell'anno 1993, nello schema allegato
alla presente deliberazione di cui fa parte sostanziale e integrante (Allegato n. 2, di
n. 72 pagine).

I Presidente

‘“—"g‘eﬁl\ (_Q ¢\ \JU(C\
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL PRESIDENTE
AL CONTO CONSUNTIVO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 1993

1.- PREMESSA

L'approvazione del conto consuntivo costituisce l'occasione per
riassumere sinteticamente gli aspetti e gli eventi pil significativi che hanno
caratterizzato la gestione dell'Istituto nel corso del 1993."

Dopo oltre undici anni di commissariamento, si & perfezionato il ritorno
dell'Istituto alla gestione ordinaria. Gia nel marzo 1992 era stato emanato, con
Decreto del Commissario straordinario n. 102/1992, il nuovo regolamento
dell'Istituto, ispirato ai principi defl'autonomia per 'Universita e per gh Enti ¢ le
istituzioni pubbliche nazionali di ricerca a carattere non strumentale, previsti dalla
legge n. 168/1989 che ha istituito il Ministero dell'Universitd e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica (MURST). Tale regolamento, modificando il precedente
ordinamento, ha affermato i principi di autonomia scientifica, organizzativa,
amministrativa, finanziaria e contabile dellEnte; inoltre ha ridefinito gli orgam di
governo, i loro compiti, la loro composizione e le modalita per 1a loro costituzione.

In fase di prima attuazione del nuovo regolamento, ed entro il 1993, si
¢ provveduto alla elezione dei membri interni del Consiglio di Amministrazione e
alla richiesta di designazione, nel frattempo avvenuta, dei membri degli Enti dei

quali ¢ prevista la rappresentanza in seno allo stesso Consiglio. La costituzione del
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Consiglio di Amministrazione ¢ avvenuta con decreto del MURST in data 21
dicembre 1993.
Con [a nomina del Presidente dell'Ente (D.P.R. in data 12 novembre

1993}, il Consigho di Amministrazione ha iniziato, con il gennaio 1994, la sua
regolare attivitd, avviando in prima istanza le procedure per la formazione del
Consiglio Scientifico, i cui membri, sia interni sia esterni, sono stati nel frattempo
designati. Nel corso del 1993, I'stituto ha inoltre provveduto a ridefinire, secondo
quanto stabilito dall'art. 31 del decreto legislativo n, 29/1993, la pianta organica e
l'ordinamento dei servizi, sulla base dei criteri di organizzazione di cui all'art. 5 del
medesimo decreto legislativo e alla luce del quadro legislativo e normativo nel
quale I'Istituto & chiamato a operare. Piu recentemente, sono stati altresi avviati gli
atti che porteranno all'emanazione del nuovo Regolamento per 'amministrazione, la
finanza e la contabilita.

Con il ritorno alla gestione ordinaria e la ricostituzione degli organi
di governo sono state poste le condizioni per una riorganizzazione interna delle
attivita scientifiche e tecniche e un rilancio del ruolo e della presenza che I'Istituto
ha tradizionalmente espressi a livello nazionale e internazionale. Tale ruolo e
andato crescendo d'importanza come conseguenza dell'evoluzione del contesto
scientifico, legislativo e normativo in cui IIstituto opera. Maggion, rispetto al
passato, sono quindi le esigenze funzionali e organizzative a cui 'Istituto deve dare
risposta, avvalendosi dei principi di autonomia organizzativa stabiliti dalla citata
legge n. 168/1989.

Secondo quanto previsto dal nuovo ordinamento, ['attivitd
dell'Istituto nel corso del 1993 si ¢ svolta seguendo le linee programmatiche per il
triennio 1992-94, descritte nel documento trasmesso al MURST nell'ottobre 1991,
e facendo riferimento 1n modo specifico al Programma di attivita del 1993. Co.me ¢

noto, le aree scientifiche nelle quali I'Istituto & at