ATTI PARLAMENTARI

XIII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XV
n. 106

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONT

ALPARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958 n. 259

AUTORITA PORTUALE DI MESSINA
(Esercizi 1995 e 1996)

Trasmessa alla Presidenza il 15 maggio 1998

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati -3 - Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 29/98 del 21
aprile 1998 ... Pag, 7

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestio-
ne finanziaria dellAutoritd portuale di Messina per
gli esercizi 1995 € 1996 ..ooooioieiiivieeieceeee e » 11

DOCUMENTI ALLEGATI.

Esercizio 1995:

Relazione del CommisSario .o.ovviveeeieeeioieeee » 51
Relazione del Collegio dei revisori ........ccovevveinn. » 65
Bilancio consuntivo .....cooccceecvosrveeeiee » 83

Esercizio 1996:

¥

Relazione del Commissario ............ccccoocoveeerennan.. 183
Relazione del Collegio dei revisori ..........ccoco..... » 191

Bilancio consuntivo .......ccoeeveeeeeeeoveoieeeeeee » 211



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati -5 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati -7 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 29/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 21 aprile 1998;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214:

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la legge 28 gennaio 1994, n. 84 e in particolare 'articolo 6,
comma 1, con la quale 'Autorita portuale di Messina & stata sottoposta
al controllo della Corte dei conti, nonché l'articolo 6, comma 4, come
risulta sostituito dall’articolo 8-bis del decreto-legge 30 dicembre 1997,
n. 457, convertito con modificazioni nella legge 27 febbraio 1998, n. 30;

vista la determinazione n. 27 in data 21 maggio 1996, con la
quale sono state disciplinate le modalita di esecuzione dell’attivita di
controllo previsto dalla citata legge n. 84 del 1994;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 1995 e 1996, nonché le annesse relazioni del Commissario e
del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento
dell'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;
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udito il relatore Consigliere dottor Camillo Longoni e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1995 e 1996;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1995 e 1996 — corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione — dell’Autorita portuale di
Messina, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente stesso.

L' ESTENSORE I PRESIDENTE
Fro: Camillo Longoni Fto: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria 1’11 maggio 1998.

p-c.c.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE
{Roberto Serra)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce swi risultati del controllo
eseguito sull’attivita svolta nel biemnio 1995-1996 dall’Autorita portuale di
Messima, istituita con ’art. 6, comma 1, della Legge 28 gennaio 1994, n. 84
(concemnente il “riordino della legislazione in materia portuale™) e sottoposta, con
il successivo comma 4 dello stesso articolo, al controllo della Corte dei cont, ai
sensi degli artt. 4, 7, 8, 9 e 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

Con l'istituzione dell’Autorita portuale di Messina, che & destinata a
succedere alla locale Azienda autonoma di mezzi meccanici, si € inteso, ai sensi
della legge n. 84/94, trasferire altresi le competenze di gestione del demanio
marnittimo dalle competenti amuministrazioni marittime dello Stato ad un apposito
ente pubblico di carattere non economico con il compito di promuovere,
coordinare ¢ controllare tutte le attivita portuali.
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PARTE I
L'Ordinamento e la struttura

1. - L'ordinamento e la rilevanza del porto
1.1. - L’ordi ento

Al pari di tutti gli enti omologhi disciplinati dalla legge di riforma di cui
alla legge n. 84/94, 1' Autorita portuale di Messina, ai sensi dell’art.6, c.1 della
predetta legge, assolve ai seguenti compiti:

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione ¢ controllo delle
operazioni portuali ¢ delle altre attiviti commerciali ¢ industriali; compiti
esercitati nei porti con poteri di regolamentazione ¢ di ordinanza;

b) manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni nell’ambito
portuale ivi compresa quella per il mantenimento dei fondali, previa
convenzione con il Ministero dei Lavori Pubblici che preveda 1'utilizzazione
dei fondi all'uopo disponibili;

c) affidamento e controllo delle attivitd dirette alla fornitura a titolo oneroso
agli utenti portuali di servizi di interesse generale individuati con decreto del
Ministro dei Trasporti e della Navigazione.

L'Autorita portuale, che in base alle disposizioni dell'art.6, c.2 della
citata legge n.84/1994 & persona giuridica di diritto pubblico non economica, €
dotata di autonomia di bilancio e finanziaria nei limiti previsti dalla legge
stessa.

Ad essa non si applicano le disposizioni di cui alla legge n.70 del 1975 ¢
successive modificazioni, nonche le disposizioni di cui al decreto legislativo n.
29 del 1993 e successive modificazioni ed integrazioni, fatta eccezione per
quanto specificamente previsto dal comma 2 dell'art.23 della citata legge
84/1994.

Nel corso del biennio considerato non & stato predisposto un apposito
regolamento di contabiliti 1. Il conto consuntivo dell’Autoritd portuale &
allegato allo stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione
per 1'esercizio successivo a quello nel quale il medesimo & stato approvato.

1 . Cfr. paragrafo 12
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L'esercizio delle attiviti di cui al comma 1, lett.b) e ¢) dell’art.6 della
legge n.84 ¢ affidato in concessione dall'autoritd portuale mediante gara
pubblica.

L'autoritd portuale non pud in alcun caso, n¢ direttamente ne attraverso
la costituzione o la partecipazione in societd, esercitare la gestione delle
operazioni portuali di cui all'art.16, comma 1 della predetta legge, e di ogni
altra attiviti strettamente connessa.

Le entrate dell'autoritd portuale, ai sensi dell'art.13 della suaccennata
legge n.84, sono costituite:

a) dai canoni di concessione delle aree demaniali ¢ delle banchine comprese
nell'ambito portuale, di cui all'art.18 della medesima legge, e delle aree
demaniali comprese nelle circoscrizioni territoriali di cui all'articolo 6,
comma 7, nonché dai proventi di autorizzazioni per operazioni portuali di
cui all'art. 16;

b) dagli eventuali proventi derivanti dalle cessioni di impianti di cui all'art.18,
comyma 1 lett. a) e b);

c) dal 50% del gettito delle tasse sulle merci sbarcate ¢ imbarcate di cui al
capo III del titolo IT della legge 9 febbraio 1963, n.82, e all'articolo 1 della
legge 5 maggio 1976 n.355 e successive modificazioni e integrazioni;

d) da contributi ¢ da entrate diverse.

Al riguardo va precisato che I'Autoritd portuale di Messina non ha
beneficiato nel biennio corrispondente di contributi della regione, di enti locali
o di altri enti ed organismi.

Gli organi della Autoritd portuale, previsti dalla legge, sono il
Presidente, il Comitato portuale, il Segretario Generale ed il Collegio dei
revisori dei conti.

In particolare, al Comitato portuale é demandata 1’approvazione del
piano operativo triennale concernente le strategie di sviluppo delle attivita
portuali e gli interventi volti a garantire il rispetto degli obiettivi prefissati,
nonché I’adozione del piano regolatore portuale.

L’Autoritd portuale di Messina, sin dalla sua istituzione, a seguito della
riforma del comparto portuale di cui alla menzionata legge n. 84 del 1994, &
retta da un commissario, in virti di proroga disposta ogni sei mesi.

Cid ha pesato negativamente, ¢ continua a pesare notevolmente,
nell’attuazione della riforma, che - a motivo della mancata costituzione degli
organi ordinari dell’Autoritd (fatta eccezione del Collegio dei revisori, che &
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stato costituito fin dall’inizio e funziona con regolaritd) - € rimasta senza
effetto, anche se il Commissario avrebbe potuto provvedere - in forza della
concentrazione nell’organo di amministrazione straordinaria di tutti i poteri
degli organi di amministrazione ordinaria - alla adoziome di taluni atti
qualificanti, quali il piano operativo triennale, la relazione annuale sull’attivita
dell’Ente ¢ specialmente la definitiva dismissione delle attivita economiche della
cessata Azienda dei mezzi meccanici.

1.2. - La rilevanza del porto

Va precisato preliminarmente, secondo la valutazione dell’Ente, che il
porto di Messina - gid iscritto alla 1 classe della II* categoria dei porti
nazionali - & un porto naturale con precipue peculiariti cbe lo pongono come
scalo obbligato di collegamento tra la Sicilia e la Penisola ed ha una rilevanza
determinante in quanto assicura un servizio per un entroterra che puo essere
identificato nell'intero territorio della Regione Sicilia.

Vi sono attivitd cantieristiche, un bacino di carenaggio da 70.000
tonnellate, una stazione di degassifica.

La sua collocazione strategica nel bacino mediterraneo e la concreta
prospettiva della realizzazione del punto franco previsto dalla legge n.191 del
1951 sono circostanze idonee a qualificare il porto di Messina come scalo
marittimo di interesse internazionale per le sue potenzialita in ordine al traffico
commerciale (approdo di navi da carico, movimentazione delle merci in arrivo
e in partenza), alla sosta di navi da crociera e delle imbarcazioni da diporto di
piccolo e grande cabotaggio. Il porto, quale terminale di collegamento
ferroviario e di traghettamento del trasporto gommato, fa registrare un traffico
di merci e di persone di particolare consistenza e significato strategico ai fini di
una migliore qualificazione del porto in relazione alle sue reali potenzialita.

Il porto di Messina & destinato a rappresentare in un sistema integrato
con gli scali della costa calabra una grande centralitd; esso, pertanto, si sta
attrezzando con un programma di nuove infrastrutture € di un nuove approdo
funzionale a linee per carichi speciali e per interconnessioni ferro-gomma-
containers all’interno del porto.

In ordine alla classificazione del Porto, si precisa che il Commissario
dell’Autoriti portuale aveva chiesto al Ministero dei Trasporti e della
Navigazione I’inclusione del porto di Messina tra quelli di rilievo
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internazionale; il problema ¢ stato poi risolto in tal senso per via legislativa,
atteso che con I’art. 8 bis, lett. a, del D.L. n. 457 del 1997 (convertito con
modificazioni della legge n. 30 del 1998) tutti i porti che siano sede di Aturotita
portuali sono di diritto classificati come porti d’interesse internazionale.

La circoscrizione territoriale della Autoritad portuale di Messima, & stata
individuata dal Ministero dei Trasporti e della Navigazione con proprio decreto
in data 6/4/1994, nelle aree demaniali marittime, nelle opere portuali e negli
antistanti spazi acquei, compresi nel tratto di costa che va dalla foce del
torrente Annunziata a quello prospiciente Via Tommaso Canizzaro.

Il Porto di Messima & caraterizzato dalla polifunzionalitd degli ormeggi
in relazione ai diversi settori produttivi, commerciale ed industriale.

Quest’ultimo comprende anche un pontile petroli.

I moli utilizzabili sono nove; sussistono inoltre, cinque invasature per le
navi traghetto, adibite al collegamento ferroviario della Sicilia con il
Continente.

Non ba alcuna rilevanza il settore della pesca, mancante della necessaria
struttura. E’ assente, altresi, la struttura per la nautica da diporto. E’ stata perd
avanzata richiesta da parte di due societd per la collocazione di una struttura
mobile gallegiante per il ricovero di imbarcazioni da diporto (per circa 150
posti).

L’andamento dei traffici nel porto commerciale durante il periodo 1995-
1996 ¢ riflesso dalla movimentazione delle merci (espressa in tonnellate) i cui
dati sono esposti nel prospetto che segue:

2, - Doc. XV, n. 106
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MERCI] SBARCATE E IMBARCATE NEGLI ANNI 1995-1996
MERCI 1995 1996

A) INARRIVO

GRANO ED ALTRI CEREALI 29.479 20.951
OLI MINERALI RAFFINATI 60.902 52.654
METALLI LAVORATI E SEMILAVORATI 104.421 85.332
ALTRE MERCI 3.089 156

TOTALE A) 197.891 159.093

B) IN PARTENZA

METALLI LAVORATO SEMILAYV. E GREZZ] 30.042 8.261
MATERIALI DA COSTRUZIONE (MATTON],
SABBIA, CALCE E CEMENTO) 1.200 800
ALTRE MERCI 6.377
TOTALE B) 37.619 9.061
TOTALE A) + B) 235.510 168.154

Nonostante le rilevanti potenzialiti del porto, non si & pervenuti,
soprattutto a motivo della mancata normalizzazione istituzionale della Autorita,
all’adozione di un piano strategico di sviluppo.

L’Autorita portuale di Messina ha, tuttavia, chiesto ed ottenuto il
finanziamento di lavori di adeguamento e di riqualifica di tutte le banchine del
porto per un totale di lire 48 miliardi. I lavori saranno gestitt dal Genio Civile,
organo regionale, per delega del Ministero dei LL.PP.

Il piano regolatore portuale vigente risale agli inizi degli anni 50, essendo
stato approvato con D.M. del 2.4.1953, n. 441.

Vi sono state due varianti: la prima variante apportata risale al 2.2.1953
(D.M. n. 129), la seconda variante & stata approvata con D.M.LL.PP.
dell'11.3.1985.

L’Ente non ha ancora formalmente verificato il grado di rispondenza alle
esigenze attuali, anche se con atto del 20.3.1997, n. 675, il Commissario ha
conferito all’'Universita di Messsina I'incarico della predisposizione di un
progetto di fattibilita di un nuovo piano regolatore portuale.
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2 - L’organizzazione e la struttura

Nell’assenza del Presidente e del Comutato portuale sono state accentrate
nel Commissario tutte le funziont proprie di tali organi.

Di seguito sono esposti gli importi relativi agli emolumenti cornisposti agli
organi, a quello di amministrazione € a quello di controllo, costituito dal
Ministero vigilante con decreto del 6 febbraio 1996.

Commissario: ' annuo lordo L. 90.943.000: pari al trat-
tamento economico dei diretton
generali (9° liv. RUN maggiorato del
25%) o equiparati maggiorato del 20%
(D.M. 5.10.1984)

Commissario aggiunto: annuo lordo L. 27.283.000 (30% del
compenso corrisposto al commissarno
(D.M. 22.10.1996)

Direttore f.f.: mensile lordo L. 600.000 (D.M.
23.6.1990)

Collegio Revisori:
(D.M.T.N. 6.2.1996 e D.P. 5190457

del 9.2.1996)

Presidente: annuo lordoL. 7.200.000
Presidente supplente: """ 1.440.000
Componenti: """ 6.000.000
Componenti supplenti: """ 1.200.000

La disciplina applicata in ordine alla misura dell'indennita di missione e al
rimborso spese ¢ la seguente:
- Personale dipendente: C.C.N.L. vigente.
- Organi di amministrazione e controllo: misura prevista per il personale
dipendente (del. 6 del 22.12.1988).

- Rimborsi spese: a pi¢ di lista.

L'art. 12, 4° comma, della 1. 84/94 relativo all'automatico conseguimento
di esecutivita delle delibere non contestate dall'autorita di vigilanza nel termine di
45 giorni dal ricevimento delle stesse, ha trovato applicazione in particolare in
ordine al bilancio di previsione 1996 e all’assestamento dello stesso bilancio.
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Non vi & stata deliberazione, né relazione ai sensi dell'art. 9/i della 1. n.
84/94 circa l'organico dell'Autoritd. Il Commissario, in sede di 1* applicazione,
con delibera n. 1 del 3.4.1995, ha disposto l'utilizzo di tutto il personmale
dell'Organizzazione portuale. La pianta organica & in atto in discussione con le
00.SS..

L'Autorita ha recepito il C.C.N.L. per i dipendenti delle Autorita portual:
con delib. n. 45 del 26.11.1996 (approvata dal Ministero dei trasporti e della
navigazione con provvedimento del 7.1.1997).

Il contingente di personale utilizzato dall'Autorita at sensi dell'art. 10,
comma 5, in sede di prima applicazione della normativa proviene tutto
dall'Organizzazione.

In atto non sussiste alcuna mobilitd, comando o distacco del personale
presso le imprese portuali, ai sensi dell'art. 23/2-3 della legge n. 84/94. E' stata
inviata al Ministero vigilante un'ipotesi di pianta organica, non concordata con le
00.SS., con lindividuazione dei presunti esuberi. Non sono stati deliberati
provvedimenti con la dichiarazione di soprannumero o di messa in mobilita.

Non sono state utilizzate unitd in mobilitd provenienti da altre autorita
portuali né¢ d’altra parte sono stati utilizzati dipendenti di altre diverse
amministrazioni pubbliche; inoltre non sono state effettuate assunziomi a
qualunque titolo, neanche precario.

I premio di produttivitd, commisurato ad una mensilita aggiuntiva, ¢ stato
corrisposto a tutto il personale in rapporto alla presenza, nelle seguenti misure
complessive:

1994 budgetL.37.229.508 (Del. n. 13 deli'11.5.1995, approvata dal
Ministero dei trasporti e della navigazione con
provv. 5191292 del 9.6.95);

1995 budgetL. 34.695.273 (Del. n. 30 del 29.5.1996, approvata dal
Ministero dei trasporti € della navigazione con
provv. n. 5191253 dell'1.7.96).
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L'Autorita non dispone di dirigenti, € non esistono percio contratti stipulati
per tale categoria.

Non sono stati redatti atti per l'organizzazione degli uffici in strutture
omogenee. L'organizzazione in atto vigente & quella risultante dall'applicazione di
ordini di servizio. La situazione desumibile & quella di seguito indicata:

Personale Amministrativo 1994 | 1995 | 1996 |Livello
Resp. Unita organica operativa 1 1 1 7°
Resp. Unita organica C.E.D. 1 1 1 7°
Imp. Amm.vo/contabile 2 2 2 5°F
' sub 4 4 4
Personale Tecnico
Gestore Magazzino scorte e ricambi 1 1 1 5°
Assistente esperto 2 2 1 5°
Manutentore provetto 1 1 = 5°
Gruista provetto 3 3 2 4°
Gruista manutentore 2 2 1 3¢
sub 9 9 5
TOTALI 13 13 9

11 costo del personale per stipendi, assegni fissi e benefici previdenziali
risulta dai seguenti valon:

1995 1996
Emolumenti fissi al
personale dipendente 520.199.671 560.503.495
Emolumenti  variabili  al
personale dipendente 52.746.671 52.842.196
Emolumenti al personale
dipendente della Capitanera
di Porto 8.400.000 8.400.000
Indennitd e rimborso spese
per missioni 14.712.682 8.848.616
Oneri  previdenziali  ed
assistenziali 198.709.293 207.176.513
Totale 794.768.947 837.770.820
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A favore dei dipendenti non esiste alcun trattamento integrativo
previdenziale.

Il costo complessivo del personale ha avuto per ciascun anno la seguente
incidenza percentuale sulle entrate correnti ¢ sulle spese correnti:

1995 1996
a) Costo complessivo personale 794.768.941| 837.770.820
b) Entrate correnti 4,913.458.488 4.190.715.208
¢) Spese correnti 2.821.198.180| 2.030.080.496
Incidenza a/b 16,2% 20%
Incidenza a/c 28.2% 41,3%

Al costo indicato alla lettera a) deve aggiungersi la quota accantonata del
T.F.R.pan a L.62.420.308 nel 1995 e 1..54.183.289 nel 1996

Il costo de: bemt di consumo e servizi e lincidenza percentuale del
medesimo per ciascun anno sulle entrate correnti e sulle spese correnti sono
rappresentati dai seguenti valori;

1995 1996
a) Costo beni consumo e servizi 1.155.225.228| 685.593.330
b) Entrate correnti 4.913.458.488} 4.190.715.208
¢) spese correnti 2.821.198.180, 2.030.080.496
Incidenza a/b 23,6% 16,4%
Incidenza a/c 41% 33,8%

Anche tale costo presenta una notevole incidenza percentuale sulle spese correnti.
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PARTE SECONDA

La gestione
Premessa

Come innanzi anticipato, non ¢& stata predisposta né per il 1995, né per il
1996 la relazione prevista dall’art. 9 della legge 84/94, sull’attivita promozionale,
organizzativa ed operativa del porto e sull’amministrazione delle aree e dei beni
del demanio marittimo ricadenti nella circoscrizione territoriale dell’Autorita
portuale, '

Lattivita di vigilanza e controllo ¢ stata sostanzialmente espletata con la
collaborazione del personale della Capitanena di porto.

Si passano ora in rassegna i principali andamenti gestori caratterizzanti

I’attivita dell’Ente.

3. - Le concessioni

Le concessioni assentite ricadentt nella circoscrizione territoriale

dell’ Autoritd portuale di Messina coprono un’area complessiva di mq. 240.535
circa. Le ditte concessionarie sono 39, risultanti dal seguente prospetto, in cui le
ditte sono raggruppate per tipologia di attivitd con I’indicazione per ciascun
gruppo dei mq. concessi e del relativo canone complessivo:
1) Concessionari - Enti istituzionali, commerciali € vari

Superficie mq. 170.944,5 Lire 769.924.393.
2) Concessionan - Impianti distributori carburanti

Superficie mq. 2.425,3 Lire 21.677.364
3) Concessionar: - Cantieri navali

Superficie mq. 66.989 Lire 120.921.395

3.1. - Tipi di concessione

Le concessioni assentite ad utenze extraportuali che rientrano nel campo di
applicazione delle misure dei canoni previsti dalla legge n. 494 del 1993 sono dei
seguenti tipi:

a) concessioni ai cantieri navali che svolgono esclusivamente o prevalentemente
attivita concementi la costruzione, la manutenzione, la riparazione e la



Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

demolizione di mezzi di trasporto navali regolamentate dal Decreto
interministeriale del 15.11.1995;

b) concessioni assentite a societda sportive, non aventi scopi di lucro, con
esclusive finalitd agonistiche, regolarmente affiliate alle federazioni sportive
nazionali, per le parti strettamente connesse con la pratica sportiva, per le quali
st provvede ai sensi della lettera "1" dell'art. 3 della legge 4.12.1993, n. 494;

¢) concessioni a favore di Enti pubblici, Comuni e loro consorzi, nonché di enti e
associazioni private, relativamente ad assentimenti per fini di pubblico
interesse di beneficienza ed assistenza, per le quali si provvede ai sensi della
lettera "e" dell'art. 3 della predetta normativa.

Per tutte le altre concessioni, come previsto dall'art. 1 della stessa legge, il
canone & stabilito ai sensi dell'art. 10 del D.L. 4.3.1989, n. 77 convertito nella
legge 5.5.1989, n. 100 e del decreto interministeriale 12.7.1989 e successive
modificazioni.

Giova precisare che una vasta parte del territorio demaniale rientrante
nella circoscrizione dell'Autoritda portuale € assentita: 1 - alle Societ2 di
traghettamento privato Tourist Ferry boat e Caronte Shiyying, che per gli
imbarcaderi e le attivitd connesse al traghettamento hanno rispettivamente in
concessione mq. 23.334 per un canone di L. 144 milioni ¢ mq. 6.850 per un
canone di L. 36 milioni; 2 - alla Societd Aliscafi SNAV per trasporto passeggen
con una area di mq. 889 per un canone di lire 8.900.000.

La situazione relativa alle entrate per canom ¢ la seguente:

1995 1996
ACCERTAMENTI 1.341.924.470 946.480.648
RISCOSSIONI 181.865.026 301.748.555
RESIDUI 1.160.059.444 644.732.099

Da tale prospetto emerge ’accumulo di crediti per oltre 1 miliardo nel
1995 e, nonostante il dimezzamento dell’importo nel 1996, a fine di tale anno la
consistenza complessiva dei residui & stata di 1,166 miliardi 2.

2 _ Devesi notare che ali’inizio del 1996 la consistenza dei residui era di 1.160 milion,
dei quali nel corso dell’esercizio sono stati riscossi 166 milioni e sono stati cancellati
472.182.861, onde alla fine dell’esercizio la somma dei 521,8 milioni di residui pregressi
da riscuotere e dei residui di esercizio 644,7 milioni fa ascendere il credito deli’Ente

all’indicato importo di 1,166 miliardi.
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Va detto, al nguardo, che il ritardo nell’esazione di tali crediti & dovuto in
buona parte alle contestazioni sulla misura e sulla natura del canone sollevate da
numerosi concessionari, che hanno adito la sede giurisdizionale. Si citano, in
proposito, le cause promosse contro I’Autoritd portuale fra ghi altri, dall’Ente
autonomo portuale di istituzione regionale, dall’Ente autonomo Fiera di Messina,
dall’Eurobunker e dalla Tourist Ferry Boat.

Con altri concessionari, e precisamente con il Comune di Messina, con i
Cantieri Savena (gia Navalmeccanica), con il Cantiere Russo, con la ditta Grasso
Placido e con i “Canottieri Thalatta” sono in corso ftrattative per Ia
regolarizzazione del rapporto concessorio.

Tuttavia, non pud non sottolinearsi che il protrarsi di questo ritardo
nell’esazione dei canoni apporta un grave nocumento alle finanze dell’ Autorita
portuale le cui entrate sono costituite in massima parte dai proventi delle
concessioni.

Tale situazione ¢ stata ben rilevata dal Collegio dei revisori, che hanno
prospettato il rischio di trasformazione di tali pendenze creditorie in crediti

inesigibili.
3.2. - Questione FS

Occorre, inoltre, sottolineare che nell'ambito di competenza dell'Autorita
portuale rientra la questione del regime giuridico applicabile in materia di
assegnazione di beni demaniali marittimi in favore delle Ferrovie dello Stato
SpA.

Come ¢ noto, le Ferrovie dello Stato avevano originariamente natura di
Azienda autonoma dipendente dal Ministro dei Trasporti, sicché in caso di
utilizzo di aree demaniali marittime si applicava l'istituto della consegna, previsto
dagli artt. 34 cod. nav. e 36 reg. cod. nav. in favore delle amministrazioni dello
Stato.

Successivamente, a seguito della trasformazione delle FF.SS. da Azienda
autonoma in Ente "Ferrovie dello Stato" (legge 17 maggio 1985, n. 210) si &
riconosciuta - su parere conforme del Consiglio di Stato (Sez. II parere n. 709 del
27.7.1990) - la mecessita di sostituire i precedenti verbali di consegna con
specifici atti concessori con applicazione di canone meramente ricognitivo, ai
sensi degli artt. 39 cod. nav. e 37 reg. cod. nav.. E cid nella considerazione che
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non emergerebbero utili di gestione in rapporto ai costi complessivi del servizio
di trasporto,

A seguito della delibera del CIPE del 12 agosto 1992, che ha operato
Fulteriore trasformazione del'Ente Ferrovie dello Stato in Societd per azioni, i
termini del problema sembrano, ora, radicalmente mutati. Infatti, appare incerto
sostenere che alla societa di diritto speciale, ancora interamente posseduta datlo
Stato per il conseguimento di finalitd pubblicistiche, continui ad essere estranea
la causa lucrativa ex art. 2247 cod. civ.. Invero, ¢ da ritenere che le FF.SS.,
operando nel nuovo status sociale secondo le regole privatistiche del codice
civile, debbano svolgere la loro attivitd in una condizione di effettiva concorrenza’
con gli altri operatori commerciali del medesimo segmento commerciale (nel caso
specifico, il traghettamento sullo stretto di Messina), senza pit fruire - come allo
stato - del vantaggio, ormai non piu giustificabile, del "regime di concessione con
canone ricognitorio”.

La natura simbolica del canone ricognitorio rende impossibile
l'ottimizzazione dell'utilizzo dei beni demaniali marittimi, atteso che il livello del
canone concessorio deve essere collegato agli standard di efficienza e di efficacia
cui 1 beni stessi in regime di libero mercato vanno correlati.

Nella specie - ed & questo l'aspetto che merita particolare risalto - la scarsa
remunerazione del bene demaniale, conseguente all'applicazione del canone
ricognitorio, avrebbe l'effetto di determinare, a fronte delle notevoli potenzialita
dei beni demaniali utilizzati dalle FF.SS., il mancato accrescimento delle entrate
(a titolo di canoni concessori) di bilancio dell'Autoritd portuale di Messina. Il
conseguente minore impegno finanziario dell'ente avrebbe ovviamente effetti
penalizzanti sullo sviluppo del Porto e sulla gestione dei servizi generali del porto
di competenza dell'Autorita.

3.3. - Questione “Zona Falcata”

Va, infine, rilevato lo stato di confusione e incertezza esistente nella c.d.
"zona falcata” del Porto di Messina, la delimitazione delle cui aree risale ad
accertamenti eseguiti dalle competenti amministrazioni militari e finanziarie in
epoca compresa trail 1913 e il 1918. La situazione & da allora comprensibilmente
€ notevolmente mutata, esistendo in quella zona: a) aree in consegna alla Marina
militare; b) aree assegnate al Comune che le ha trasferite all’Ente autonomo
portuale di istituzione regionale; c) aree in uso all’Ente FS; d) aree occupate
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senza alcun titolo. Si impone pertanto con urgenza una rgorosa rcogmnizione,
anche se difficoitosa, delle aree demaniali di tale zona mediante: a)
lindividuazione dei soggetti, pubblici e privati, ivi operanti; b) la delimitazione
delle singole aree occupate da ciascuno di essi;

¢) l'indicazione del titolo giuridico della loro imImissione;

d) la quantificazione del canone dovuto per ciascuna partita e degli eventuali
canoni arretrati non ancora corrisposti o corrisposti a enti non legittimati.

3.4. - Aumento canone concessorio

Con delibera n. 56 del 31.12.1996, il Commissario dell'Autorita portuale
ha disposto per il 1997 I'aumento del 75% dei canoni annui per le concessioni di
aree, pertinenze demaniali marittime ¢ di specchi acquei ricadenti nell'ambito
della circoscrizione territoriale di competenza.

3.5. - Concessioni ex art. 18 -

L'Autoritd non ha proceduto alla "privatizzazione” degli scali mediante
concessione di aree o banchine a imprenditori terminalisti sulla base della
transitoria disposizione ex art. 20, c. 5 della legge n. 84 del 1994, in quanto non
vi sono state richieste in tal senso.

L'Autoriti, comunque, con delibera commissariale n. 56 del 31.12.1996,
ha proceduto - sulla base del Decreto del Ministero dei Trasporti e della
Navigazione del 31 marzo 1995 (pubbl. sulla Gazz. Uff. n. 47 del 26 febbraio
1996) recante la disciplina per il rilascio, la sospensione e la revoca delle
autorizzazioni per l'esercizio delle attivitad portuali - a determinare il numero e le
condizioni per il rilascio delle autorizzazioni nello scalo marittimo, che
costituisce presupposto per la concessione ex art. 18. Il numero massimo delle
autorizzazioni assentibili & di 12; il rilascio dell'autorizzazione € subordinato al
versamento di un canone annuo e di una cauzione. Il canone base, che non puo
essere inferiore a L. 5.000.000, ¢ quantificato nelle misura dello 0,3% del
fatturato realizzato dall'impresa autorizzata nellanno precedente. La_cauzione
non puo essere inferiore a Lire 5.000.000 e non superiore al canone stabilito.

Le misure, cosi quantificate, del canone e della cauzione sono state
aggiornate secondo la percentuale determinata dagli indici ISTAT e, quindi,
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ulteriormente aumentate rispettivamente del 75%, i canomi, e del 50% le
cauzioni.

L'Autorita non ha predisposto un capitolato di richieste alle imprese
terminaliste aspiranti alla concessione; non si & previsto, cioé, un capitolato
disciplinante I'onere per l'impresa di indicare un programma di esecuzione di
opere infrastrutturali sulla banchina o area concessa.

3.6. - Concessioni di aree portuali per gli altri usi

Le piu rilevanti sono quattro; si tratta di concessioni pregresse, assentite
per licenza dalla Capitaneria di porto, nelle quali ¢ subentrata I'Autorita. Per
ciascuna di esse € in corso, come innanzi si & detto, un contenzioso, risultante dal
seguente quadro:

1 - Ente Autonomo fiera di Messina - Azione giudiziaria promossa dal
predettc Ente dinanzi al Tribunale di Messina per ottenere l'applicazione del
canone ricognitorio; '

2 - Ente Autonomo Portuale - Non ¢é stato formalizzato I'atto concessorio
per il pagamento del canone richiesto. Sono in corso contatti con FAssessorato
Regionale al territorio ed ambiente per risolvere la controversia;

3 - Eurobunker - Azione giudiziaria avviata dall'ente predetto dinanzi al
TAR per ottenere 'applicazione del canone ridotto;

4 - Comune di Messina - Sono in corso contatti per la regolarizzazione dei
rapporti.

4. - Attivita autorizzatoria

Il registro delle imprese autorizzate & stato istitnito in data 10.6.1996.

Sono state presentate n. 4 richieste di autorizzazione,di cui n.3 assentite ed
una sospesa per mancanza di alcuni requisiti; non & stato necessario percio
procedere alla formazione di una graduatoria delle stesse, previa predisposizione
dei criteri at fini della valutazione delle richieste che fossero presentate.

1l tariffario in uso dalle imprese, varia a seconda del tipo di materiale:
settore siderurgico, da Lire 10.000 per lo sbarco a Lire 15.000 per 1’imbarco a
tonnellata; settore edilizio, da Lire 10.000 per lo sbarco a Lire 25.000 per
I’imbarco a tonnellata; settore lapideo da Lire 15.000 per lo sbarco a Lire 25.000

per I'imbarco a tonnellata.



Camera dei Deputati — 29 -~ Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I livello medio dei canoni annui correlato al fatturato dell’impresa
richiedente ¢& stato previsto nello 0,3% (delibera 56/96).

Le imprese autorizzate sono:

1 - I'impresa Italia con n. 18 addetti;

2 - I'impresa COMET con n. 11 addetti;

3 - I''mpresa SILOS-Granari con 1 addetto.

5. - Interventi per la realizzazione di opere marittime ed impianti portuali

Sono stati disposti interventi in proprio per le seguenti opere:
1 - livellamento delle calate portuali per L. 499.998.129;
2 - livellamento delle vie di corsa delle gru elettriche per L. 417.586.684;
3 - impianto di alimentazione delle gru elettriche per L. 10.000.000;
4 - pavimentazione parziale del porto di Messina per L. 22.875.000.
Non & stato disposto nessun intervento in concessione.

6 - Attivitd contrattuale dell'Autoritd nel biennio 1995 - 1996

Con varie deliberazioni dell’1.6.96. sono stati aggiudicati i lavori
occorrenti per l'esercizio e la manutenzione dell'impianto di illuminazione del
porto, i servizi occorrenti per la pulizia delle specchio acqueo del porto e i servizi
occorrenti per la pulizia delle aree, piazzali, banchine, calate e moli del porto.

Nel contesto delle relative delibere si da atto che ha partecipato una
pluralita di ditte alla gara per 1’aggiudicazione dei lavori ¢ dei servizi.

7. - Gestione delle altre entrate

7.1. - In particolare delle tasse sulle merci

I proventi delle tasse sulle merci sbarcate e imbarcate ammontano:
accertate per il 1995 a L. 2,5 miliardi (di cui L. 2 miliardi riscossi e oltre 500
milioni passati a residui); per il 1996 accertate L. 2,1 miliardi (di cui oltre L. 1,8
miliardi riscossi ¢ 301 milioni passati a residui). E' da rilevare che le entrate
derivanti dalla devoluzione delle tasse portuali costituiscono il 52% delle entrate
correnti del 1995 ed il 51% del 1996. Tali entrate sono maggiormente riferibilt
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alla movimentazione merci del porto di Milazzo ed al riguardo si fa rinvio al
successivo paragrafo 7.2. .

II Ministero del LL.PP. ha corrisposto contributi ammontanti ad oltre 98,4
milioni per il 1995 ed a circa 576 milioni per il 1996, destinati per spese di
servizi portuali e di manutenzione, illuminazione e pulizia.

Non risultano interventi per la fornitura di lavoro portuale temporaneo.

Non ¢ stato ancora costituito il consorzio volontario tra le imprese
portuali, ai sensi e per gli effetti degli artt. 16, 18 e 21 del D.L. 21.10.1996, n.
535 convertito con legge del 23.12.1996 n. 647.

Sono stati avviati a tal fine opportuni contatti con una serie di imprese in
data 24.1.1997 ¢ 28.4.1997.

L'Autoritd non ha emanato autorizzazioni in deroga alla legge 1369 del
1960 ne ¢ stata costituita l'agenzia per l'erogazione di mere prestazioni di mano
d'opera.

7.2. - Le entrate relative al porto di Milazzo

In data 6 giugno 1977 il Ministero della marina mercantile aveva
autorizzato I’ Azienda dei mezzi meccanici e dei magazzini del porto di Messina -
Ente pubblico economico - ad espletare i propri compiti di istituto anche nel
porto di Milazzo, derivandone fra I’altro 1a percezione da parte di detta Azienda
delle relative tasse portuali.

Peraltro, con decreto ministeriale 6/4/1994 (G.U. n. 116 del 20 maggio
1994), emanato in applicazione dell’art. 6 comma 7 della legge di riordino n. 84
del 1994, ¢ stata definita la circoscrizione territoriale dell’Autorita portuale di
Messina, nella quale non ¢ ricompreso il porto di Milazzo.

Da tale provvedimento consegue che - a regime - le attribuzioni relative a
detto scalo sono proprie della Regione (in forza di apposita norma di attuazione
dello Statuto regionale), compreso il diritto alla percezione dei proventi relativi
alle tasse portuali.

L’amministrazione  finanziaria provvisoriamente competente alla
riscossione, peraltro, effettua il relativo versamento all’Organizzazione portuale
di Messina perché essa assieme all’Autorita portuale costituisce provvisoriamente
un unico ente (cfr. art. 20, c. 5 legge n. 84 - 1994) fino a quando il Commissario
non avra provveduto a dismettere tutte le attivitd operative dell’Organizzazione

portuale.
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Tale singolarita - nella prospettiva di una imminente dismissione di dette
attivita - aveva costituito oggetto di particolare riflessione da parte det Collegio
dei revisori dei conti che in data 5 luglio 1996 aveva ritenuto di informare in
merito il Ministero vigilante, prospettando 1’insorgenza di riflessi negativi sul
bilancio dell’ Autoritd portuale di Messina, per effetto della attribuzione allo Stato
dei cennati proventi per tasse portuali inerenti al porto di Milazzo, che
costituiscono una principale fonte di entrata del bilancio di detta Autorita.

Del problema si era interessata anche questa Sezione (det. n. 55 del 15
novembre 1996), che in sostanza aveva preso atto della soluzione preannunciata
dal Ministero costituita dall’inclusione del porto di Milazzo nella circoscrizione -
territoriale dell’ Autoritd portuale di Messina, a modifica del decreto ministeriale
del 6 aprile 1994.

Ed in effetti con decreto del 25/11/1996 (G.U. n. 291 del 12 dicembre del
1996) il Ministro vigilante aveva provveduto in conformita, ma la Regione Sicilia
aveva sollevato conflitto di attribuzione in base al preesistente trasferimento delle
attribuzioni sul porto di Milazzo alla Regione stessa (DPR n. 878/1950 recante
norme di attuazione, modificato dal DPR n. 683/1977) anche se transitoriamente
la riscossione delle tasse era effettuata dagli organi dello Stato ed acquisita dalla
cennata Azienda.

In conseguenza di siffatta impugnativa il Ministro dei trasporti e della
navigazione con decreto in data 25/2/1997 (G.U. n. 66 del 20 marzo 1997) ha
annullato il precedente decreto del 27 novembre 1996.

Resta percio 1l fatto obiettivo che alla dismissione dei beni ed attrezzature
dell’Azienda dei mezzi meccanici potrebbe seguire una crisi nelle finanze
dell’ Autorita.

Si rileva in proposito che tale evenienza non pare possa essere esclusa da
una certa correlazione con la implicita omissione d’un puntuale adempimento
posto dalla legge a carico del Commissario (art. 20 c. 2, legge n. 84/1994),
costituito dalla dismissione entro sei mesi dei beni ed attrezzature dell’ Azienda,
dalla quale scaturir la successione da parte dell’Autoritd portuale in tutti 1
rapporti in corso dell’Organizzazione.

In proposito mette conto sottolineare la atipicita del quadro normativo
sottostante.

Secondo I’art. 20, c. 2 della legge di riordino n. 84, - nel testo coordinato
dal D.L. n. 535/1996 convertito con modificazione dalla legge n. 647/1996 - “i
commissari, fino alla nomina del presidente dell’Autorita portuale e comunque
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entro il termine di sei mesi dal loro insediamento, non prorogabili, dispongono la
dismissione delle attivita operative delle organizzazioni portuali etc.”,

S1 ¢ in precedenza ricordato che il Commissario dell’Autorita portuale di
Messina viene confermato di sei mesi in sei mesi, sicché all’inizio di ogni
semestre decorre il termine entro il quale effettuare la dismissione, derivandone il
sostanziale aggiramento della improrogabilita dell’omologo termine di sei mesi
sancito nell’art. 20 c. 2 ai fini di detta dismissione.

L’enunciato (dianzt) interesse sostanziale a differire il pin possibile la
dismissione - che segnando la scomparsa dal mondo giuridico della Azienda dei
mezzi meccanici € dei magazzini di Messina (Organizzazione portuale di
Messina) determinera 1’acquisizione da parte della Regione della tassa sulle
mercl esportate € importate nel porto di Milazzo, che ora affluisce all’Autorita-
Organizzazione portuale di Messina - finisce per trovare formale copertura
giuridica nell’indicata applicazione della normativa dell’art. 20, comma 2 della
legge, dalla quale - per contro - emerge chiaramente I'intenzione del legislatore
contraria ad una indefinita ampiezza dell’arco temporale di coesistenza delle
organizzazioni e delie autorita portuali.

8. - Trasformazione delle soppresse compagnie e gruppi portuali (art. 21)

E' stata costituita la societd cooperativa a responsabilita limitata,
denominata Italia soc. coop. a r.l, la quale, senza finalita speculativa, ¢ retta e
disciplinata dai principi della mutualita e previdenza, nonché dalle disposizioni in
materia di cooperativa fra lavoratori e si propone di svolgere attivita e servizi nel
settore del lavoro portuale, rendendosi destinataria dell'autorizzazione necessaria
per lo svolgimento del lavoro portuale ai sensi dell'art. 1, comma 3, del D.L.
19.10.1992, n. 409.

Si ¢ in fase di costituzione di una Societa per la fornitura di servizi di
interesse generale.

9. - Dismissioni delle attivita operative dell’Organizzazione portnale

L’art. 2 comma 19 del D.L. 21/10/1996, n. 535, convertito con legge
23/12/1996, n. 647, sostituisce per intero il testo dell’art. 20 della legge n. 84/94
che, al nuovo comma 2, dispone che i commissari, fino alla nomina del
Presidente dell’Autoritd portuale ¢ comunque entro il termine di sei mesi non
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prorogabili, debbanc provvedere alla dismissione delle attivita operative delle
organizzazioni portuali secondo i seguenti criteri in modo alternativo o
concorrente:

1) mediante la trasformazione delle organizzazioni medesime, in tutto o in parte,
in societa;

2) mediante il rilascio di concessioni ad imprese che presentino un programma di
utilizzazione del personale, dei beni e delle infrastrutture delle organizzazioni
portuali.

A tal fine, la predetta disposizione prevede che I’ Autoritd portuale possa
collocare presso terzi i dipendenti delia organizzazione portuale, nonché cedere -
a titolo oneroso, anche in leasing, ovvero m affitto - le infrastrutture ed i beni
mobili posseduti alle Societa in cui si ¢ trasformata 1’organizzazione ovvero alle
imprese autorizzate o concessionarie ai sensi degli artt. 16 ¢ 18 della legge n.
84/94.

Per quanto riguarda 1’organizzazione portuale di Messina I’attivitd ed i
beni sono quelli della ex azienda dei mezzi meccanici.

In sostanza, quindi, come ha rilevato il Collegio dei revisori, alla data
odierna la dismissione riguarderebbe le gru in proprietd nonché il personale
addetto alle gru che, a seguito del recente ultimo prepensionamento, sono pari a
cinque unita.

Al rniguardo, 1 revisori hanno evidenziato i seguenti elementi e/o
problematiche:

1) nessuna gru, a tutt’oggi, € stata venduta o ceduta in uso;

2) nguardo alle gru di proprietd dell’Azienda dei mezzi meccanici non si
evidenziano ragiont giuridiche che impediscono Pattuazione anche immediata
della dismissione cosi come prevista per legge;

3) riguardo alle gru acquistate con fondi del Ministero della Marina mercantile,
va verificato I’assetto proprietario dei medesimi. Si ritiene, pertanto, urgente che
il Commissario si attivi presso i ministeri vigilanti al fine di avere direttive in
merito; '

4) per quanto riguarda, infine, le gru su rotaia, avendo queste natura di pertinenze
demaniali 'unico strumento rimarrebbe I’atto concessorio;

5) nguardo al personale dipendente, va verificato quali unita - per professionalita,
formazione ¢ attitudini personali - risultano assorbiti nell’organico dell’ Autorita
portuale;

3. - Doc. XV, n. 106
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6) rispetto alle unita non assorbibili in relazione al profilo professionale rivestito
(5 gruisti) va verificato se vi sono gli estremi per riqualificarne alcun di essi.

Di conseguenza i restanti devono essere collocati presso altri soggetti
secondo il paradigma normativo della mobilita.

Riguardo a tali problematiche, risultano agli atti le lettere con cui le ditte
COMET e la predetta Italia Societa cooperativa chiedono in locazione parte delle
gru disponibili. A tali istanze, ha risposto il Commissario, con lettere in data
18/2/97, invitando le predette ditte a presentare un piano di utilizzazione delle
gru ¢ del personale gruista dipendente dall’organizzazione portuale.

10. - Consulenze

L’Autoritd portuale si & avvalsa delle seguenti consulenze, affidati a
professionisti di cui agli elenchi che seguono con I'indicazione a fianco di
ciascuno di essi dei compensi elargiti:

Anno 1995

Consulenza in materia fiscale (Iva) - Lire 26.650.352
Consulenze tecniche e geognostiche - Lire 201.456.000
Consulenze e prestazioni legali - Lire _12.462.682
Totale spese per consulenze - Lire 240.569.034

Spese globali nel corso dell’esercizio 1995 -  Lire 2,757.355.467
Anno 1996

Consulenze in matena fiscale (Iva) - Lire  16.692.425
Consulenze tecniche e geognostiche - Lire 313.142.462
Consulenze e prestaziom legal: - Lire _13.256.782
Totali spese per consulenze - Lire 343.091.669

Spese globali nel corso dell’esercizio 1996 -  Lire 1.964.205.295

Quanto alle questioni e al contenzioso legale il Commissario ha avviato ghi
atti per essere autorizzato ad avvalersi del patrocinio della Avvocatura Generale
dello Stato; al rignardo rilevasi che con D.P.R. 4 dicembre 1997 detta Avvocatura
¢ stata autorizzata ad assumere la rappresentanza e la difesa delle autoritd portuali
e quindi anche di quella di Messina (G.U. n. 4 del 7/1/1998).
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11 - Assoporti

Si tratta di una associazione tra tutte le Autoritd portuali, prevista in via
incidentale dall’ultimo comma dell’art. 10 della legge n. 84 del 1994.

Scopo statutario dell’associazione ¢ quello di offrire ogni utile
consultazione in tema di politica nazionale dei porti, in tema di rapporti con il
Ministero dei trasporti ¢ della navigazione e in ordine alla negoziazione dei
contratti collettivi di lavoro.

L’ammontare della quota associativa di ciascun porto € determinato
secondo 1 criteri approvati dal consiglio direttivo dell’Assoporti; criteri che si
basano sul concorso del numero delle unitd di personale in organico e
I’applicazione del coefficiente dello 0,65% alla previsione complessiva delle
entrate dell’Autoritd per canoni demaniali, proventi di tasse portuali, delle
autorizzazioni e dei ricavi per locazioni.

Per Messina la quota associativa & stata di Lire 5.000.000 per il 1995 e di
Lire 10.000.000 per il 1996.

Non possono non manifestarsi perplessitd a fronte della prevedibile
dinamica dell’ammontare delle quote sociali, che, raddoppiate nel volgere di un
anno, potrebbero pervenire a livelli che mal si raccorderebbero con i compiti
istituzionali dell’Ente e con il menzionato art. 10 u.c. che limita all’attivita di
negoziazione dei contratti collettivi di lavoro il ruolo dell’ Assoporti.
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PARTE TERZA

La contabilita dell'Ente

12, -La disciplina contabile

Ai sensi dell'art. 6, comma 3, della legge n. 84/94 1a gestione finanziaria e
patrimoniale delle autoritd portuali ¢ disciplinata da un regolamento di contabiliti
"approvato” dal Ministro dei Trasporti e della Navigazione di concerto con il
Ministro del Tesoro.

Nonostante la prevista autonomia regolamentare, 1'Autoriti portuale di
Messina ha predisposto lo schema del prescritto regolamento solo di recente ! e,
non appena esso sara esaminato dal Collegio dei revisori, sard deliberato dal
Commissario ¢ verra trasmesso al Ministero vigilante per 1'approvazione.

L'Autoritd ha, percid, sostanzialmente applicato durante il biennio 1995-
1996 le norme del DPR 696 del 1979, utilizzando in via analogica lo schema di
bilancio indicato a suo tempo dal D.I. (Tesoro e Marina mercantile) del 16 giugno
1980 per gli enti portuali allora esistenti.

I bilanci sino ad oggi presentati sono improntati al principio dell'equilibrio
delle entrate e delle spese.

13. -]l tesoriere

I'Ente non ha provveduto ad una apposita gara per la scelta dell'Istituto
tesoriere, ma ha ritenuto di avvalersi della BNL, ossia dello stesso Istinito
bancario che svolgeva le funzioni di tesoriere per I' Azienda dei mezzi meccanici,
alla quale 1' Autoritd portuale & subentrata.

Poiché¢ sul conto corrente intestato all'Autoritd portuale affluiscono gli
accantonamenti annuali per la corresponsione del TFR ai dipendenti all'atto del
collegamento a riposo, il Collegio dei revisori, rilevata 1a presenza in detto conto
di un saldo attivo alla data del 10/4/1996 di lire 261.896.095, ha esposto la

1 _ 1l ritardo & dovuto ai dubbi interpretativi sul termine "approvato” contenuto
nell'art. 6, comma 3, nella legge n. 84 del 1994; dubbi che sono stati risolti per
effetto di specifico parere reso dal Consiglio di Stato sul finire del 1997, secondo
il quale il termine "approvato” ¢ da intendere in senso letterale, quindi come atto
di controllo del testo regolamentare che ciascuna autoriti & abilitata a darsi.
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necessitd di attenersi alle prescrizioni della legge n. 720/1984 relativa alla
istituzione della tesoreria unica degli enti ed organismi pubblici.

E cid nella considerazione che le Aziende dei mezzi meccanici, alle quali le
Autoritd portuali sono subentrate, erano inserite nella tabella A allegata alla
menzionata legge n. 720, a norma della quale gli enti pubblici non possono
mantenere disponibilita depositate a qualunque titolo presso le aziende di credito.

L'Autoritd portuale con nota n. 1631 de3l 7/9/1996 ha dato alla BNL

disposizioni in tal senso.
14. -1 bilanci

In entrambi gli anni considerati, i Commissario ha deliberato
tempestivamente i bilanci preventivi.

Per 1'anno 1995 il bilancio preventivo e pluriennale € stato deliberato con
provvedimento n. 8 del 31/10/1994, approvato dal Ministero vigilante con
dispaccio m. 5190711 del 23/3/1995 previa autorizzazione all'esercizio
provvisorio. Il conto consuntivo & stato deliberato con provvedimento n. 28 del
29/5/1996.

Per 1'anno 1996, il Comunissario ha deliberato il bilancio preventivo con
provvedimento n. 37 del 31/10/1995, approvato con telegramma del Ministero dei
Trasporti e della Navigazione in data 16/7/1996 previa autorizzazione all’esercizio
provvisorio. Il bilancio consuntivo ¢ stato deliberato il 15/5/1997 con delibera n.
17. Conclusivamente, la Corte deve censurare il ritardo delle pronunce
ministeriali sui bilanci preventivi, che non deve dimenticarsi sono fondamento ¢

limite della gestione.

15. -La contabilith finanziaria

Si espongono, anzitutto, nel prospetto che segue le risultanze delle entrate
per titoli e categorie.
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Si evince dal sudelineato prospetto una significativa difficoltd a riscuotere le
entrate costituite dai canoni relativi alle concessioni, secondo quanto si & detto in
merito alle concessioni; difficoltd dovute in buona parte al contenzioso insorto.

Quanto alle spese, queste risultano dal prospetto seguente, anch'esso
concernente 1 titoli € le categorie:

RENDICONTO FINANZIARIO

{ in milioni di lire }

1985 1996
SPESE Previsioni Impegni Previsioni Impegni
Definitive |[impegnati [Pagati Definitive |Impegnati |Pagati
ITITOLO 1 - SPESE CORRENTI '
Cat.1 - Spese per gli organi dell’ Ente 165 159 157 200 162 168
Cat.2 - Oneri per il pers.in att. di servizio 984 795 776 1.014 B38 779
Cat 4 - Spese per I acquisto di beni di
CONSUMO e Servizio 1.366 1.155 858 1.817 686 449
Cat.7 - Oneri tributari 524 514 514 523 66 66
Cat.8 - Poste cor. e comp. entrate Coir. 5 0 0 35 32 32
Cat.9 - Spese non class. in altre voci 387 198 198 425 217 217
TOTALE - TITOLO | 3.441 2.821 2.503 3.714 2.031 1.711
TITOLO II - SPESE IN C/CAPITALE
Cat.1 - Acq. immob. ed opere portuali 50 50 0 50 0 0
Cat.2 - Acq. di immob. tecniche 1.500 1.500 0 400 20 18
Cat.4 - Depositi bancari crediti ecc. 115 48 41 115 62 64
Cat.5 - Ind.anzianita e simiiari personale 100 31 31 100 95 0
TOTALE - TITOLO I 1.765 1.629 72 665 177 82
{TITOLO 11l - SPESE PER ESTINZIONE
DI MUTUI ED ANTICIPAZIONI
Cat.1 - Rimborso di mutui 20 0 o 0 0 0
Cat.3 - Estinzione debiti diversi 0 0 0 20 0 0
TOTALE - TITOLO I} 20 0 0 20 0 0
TITOLO IV - SPESE PER PARTITE DI
GIRO 265 209 182 265 199 173
TOTALE - TITOLC 1V 265 209 182 265 199 173
TOTALE SPESE 5491 4.859 2,757 4.664 2.407 1.966
Avanzo(+) o Disavanzo(-) finanziario di 536 2.093
competenza
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Dal raffronto delle risultanze finali dei due prospetti, emerge un avanzo
finanziario di lire 536.000.000 per il 1995 e di lire 2.093.000.000 per il 1996.
Pud ritenersi, pertanto, che la gestione si sia svolta in modi del tutto fisiologici,
senza dar luogo a fenomeni di ipofunzionalita di significativo spessore.

Tale affermazione non sembra contraddetta dagli indici di scostamento tra
previsioni definitive ed accertamenti, risultanti dai seguenti prospetti:

Scostamenti relativi atle entrate tra:
previsioni definitive ed accertamenti

(in milioni di lire)
anno 1995 1996
Previsioni definitive 3678 4665
Accertamenti 5195 4500
Differenze +1517 -165
in % +41,2 -3,5
di cui:  partite correnti 1925 281
movimenti in conto capitale -58 0
partire di giro -56 66

Scostamenti relativi alle spese tra:
previsioni definitive ed impegni

anno 1995 1996

Previsioni definitive 5491 4664
impegni 4659 2407
differenze -832 -2257

diff. % -15,2 -48.,4

dicui:  partite correnti ' -620{  -1683
movimento in conto cap.le -143 488

partite di giro -56 66

Sono di seguito riportati i prospetti relativi agli indici pit significativi:
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AUTONOMIA FINANZIARIA

entrate correnti - trasferimenti correnti

entrate correnti

1995 indice 1996 indice

2371/4913 0.48 2045/4190 0,5

INDICE DI VELOCITA’ DI PAGAMENTO DELLE SPESE CORRENTI

pagamento spese correnti di competenza
impegno spese correnti di competenza

1995 indice 1996 indice -

2503723821 09 171142031 0,9

INDICE DI VELOCITA’ DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE CORRENTI

riscossione entrate correpti di competenza
accertamento entrate correnti di competenza

1995 indice 1996 indice

2689/4913 0,6 2319/4190 0,6

INDICE CAPACITA’ DI ENTRATA

riscossioni totali (competenza + residui)

massa riscuotibile (accertamenti di competenza < residui all’1/1)

1995 indice 1996 indice

3621/6452 0,6 3882/7331 0,6

INDICE CAPACITA’ DI SPESA

pagamenti totali (competenza + residui)
massa spendibile (impegni di competenza + residui all’1/1)

1995 indice 1996 indice

3387/91420 0,1 2338/5562 0,5
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La gestione dei residui risulta dal seguente prospetto:

{in milioni di lire)

RESIDUI 1995 1996
ATTIVI

Consistenza all'1/1 1257 2831
Variazioni 0 -473
Totale 1257 2358
Somme riscosse 650 1349
Somme rimaste da riscuotere Al 607 1009
Residui dell'esercizio B) 2224 1966
totale residui attivi A+B 2831 2975
PASSHVI

CONSISTENZA all'1\1 4483 31565
variazioni -2600 1777
totale 1883 1378
somme pagate 630 372
somme rimaste da pagare A) 1252 1005
residui dell'esercizio B) 1902 443
totale residui passivi A+B 3154 1448

Nell'unito prospetto sono indicati i relativi indici di smaltimento dei residui
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SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI]

residui pagati 4+ minori accertamenti

residui all’1/1 + maggiori accertamenti

1995 indice 1996 indice

3230/4483 0,8 2149/3155 0,7

SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

residui riscossj + minori accertamenti
residui all’l/t + maggiori accertament

1995 indice 1996 indice

650/1257 0,6 1956/2965 0,7

1l commissario ha motivato il censurabile ricorso ai residui "impropri” o di
stanziamento - talora effettuati - con la necessita di potenziamento delle strutture
portuali, in veste di Azienda mezzi meccanici prima e di Autorita porwale poi.

Ad ogni modo, quanto ai residui passivi previsti dell'esercizio 1995, 1'Ente
ha fornito dettagliate precisazioni.
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16. - La contabilith patrimoniale

La siwazione del patrimonio dell'Autoritd portuale risulta dal seguente

prospetto:
(in milioni di lire)
Situazione patrimoniale 1995 1996
171 31/12/95 31/12/96
attivita:

- disponibilit liquide 6.185,6 6.419,8 7.966,0
- residui attivi 1.256,8 2.830.7 2.975,2
- deposito vincolato per T.F.R. 244.8 2619 3473
- immobili 43,0 43,0 43,0
- immobilizzazioni tecniche 8.808.3 8.810,9 8.361.4]

- prestiti ed anticipazioni 21,5 18,7 6,3
- rimanenze di esercizio 80,8 68,0 70,7
totale (A) 16.640,8 18.453,0 20,2699

passivita:
- residui passivi 4.483,3 3.154,6 1.448.2
- fondi di ammortamento 3.026,8 3.548.5 4.073,8
- fondo T.F.R. 244.8 2619 3473
- amm.ti beni dello stato 3.056,7 2.858,2 2.659.7
- fondi di accantonamento 1.020,6 653,5 90,0
totale (B} 11.832,2 10.476,7 8.619,
patrimenio netto
- fondo di dotazione 3.079.7 5.953,7 2.757.,6
- riserve diverse 940,7 5422 3961,7
- fondo vincolato investimenti futuri {art.28 D.P.R, 989/72) - - 11843
- fondo di riserva per disavanzi di gestione (art.28 D.P.R. 98%/72) - - 879.6]
- avanzi economici eserc.precedenti 788,2 - -

- avanzo economico dell'esercizio - 1480,4 28677}
totale patrimonlo netto (C) 4.808,6 7.976,3 11.650,9
incremento patrimonio netto - +3.167,7]  +3.674,6]
totale a pareggio (B +C)|  16.640,8]  18.453,0  20.269.9)
conti d'ordine - - 3q|
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6. - Il conto economico

La siuazione economica ¢ data dai valori esposti nel prospetto di cui
appresso:

CONTO ECONOMICO (in milicni di lire)
1985 1996
PARTE PRIMA
Entrate finanziarie correnti 4.913 4190
Spese finanziarie correnti 2.821 2031

Differenza 2.092 2.159

PARTE SECONDA
Componenti che non danno tuogo
a movimenti finanziar

Ricavi

Risconti attivi finali:

rimanenze di magazzino 68 71
minor residui passivi 1777
maggiori residui attivi 134
Totale ricavi 68 1982
Costi
minori residui attivi 607
giacenze di magazzino 81 68
Ammortamenti e depenimenti 522 525
accantonamenti al fondo contenzioso 15 20
T.FR. 62 54
Totale costi 680 1274

Avanzo(+) o disavanzo(-) economico 1.480 2.867
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7. - Situazione Amministrativa

La gestione di cassa ¢ riassunta nei valori contenuti nel prospetto seguente,
dal quale risulta un lieve accrescimento dell'avanzo d'amministrazione.

(in milioni di lire)

Autorita' portuale ... 1995 1996
Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio 6185 6419
RISCOSSIONI:
in c/competenza 2971 2534
in c¢/residui 650 1349
tot 3621 3883
Pagamenti :
in c/competenza 2757 1964
in ¢/residui : 630 372
tot 3387 2336
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 6419 7966

residui attivi:

degli esercizi precedenti 607 1009
dell'esercizio 2224 1966
tot 2831 2975] -

residui passivi:

degli esercizi precedenti 1252 1005
dell'esercizio 1902 443
tot 3154 1448

Avanzo/Disavanzo di amm.ne alla fine dell'esercizij 6096 9493

L'avanzo di amm.ne & al lordo di L4.920.650 per residui passivi perenti di parte corrente
di esercizi precedenti e L 50.044.825 per residui passivi perenti in conto capitale.
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Considerazioni conclusive
A chiusura della rassegna dei dati e dei fatti di gestione - che si richiamano nella
presente sede - devesi evidenziare che gli obiettivi della riforma introdotta con la
legge n. 84 del 1994 sono ben lungi dall'essere stati pienamente raggiunti per
quanto riguarda la realtd portuale di Messina.

Cid & addebitabile essenzialmente alla incapacitd delle strutture politico-
amministrative locali di esprimere al Ministero vigilante una volontd omogenea
per la costituzione degli organi istituzionali dell'Autorita. La reggenza
commissariale dell'Ente, protrattasi ormai per quasi un quadriennjo, pur comn
1'impegno profuso dal Commissario e dai suoi collaboratori, non pud certamente
esprimere in concreto tutte le potenzialiti conferite dalla legge al nuovo
organismo. Basti pensare alla concreta impossibiliti di adottare gli atti pit
qualificanti della gestione, tra i quali primeggia il piano regolatore porwuale.

La costituzione degli organi statutari consentirebbe, inoltre, di affrontare
con maggiore autorevolezza ed incisivitd gli annosi problemi connessi alla
puntuale ricognizione delle aree demaniali portuali ¢ alla definizione del
complesso contenzioso insorto sulle concessioni di tali aree, specie per i molteplici
interessi coinvolti e confliggenti, mentre la dismissione dei beni ed attrezzature
inerenti alla Organizzazione portuale costituisce improrogabile adempimento posto
dalla legge a carico de! Commissario, che porrebbe in tal modo fine al censurabile
sistematico rinvio del superamento di una fase transitoria costituita dalla
provvisoria ultrattivita della cessata Azienda dei mezzi meccanici.

E' auspicabile, ad ogni modo, che I'autorith ministeriale vigilante abbia a
dispiegare insistitamente il suo fattivo intervento al fine di rimuovere in tempi
ragionevoli, non pil procrastinabili, gli ostacoli che impediscono la
normalizzazione istituzionale dell' Autorita portuale, destinata a svolgere un ruolo
di particolare rilevanza nello sviluppo dell'economia della regione dello Stretto di
Messina.

A conclusione delle sintetiche notazioni suesposte, va peraltro dato atto che
la gestione del Commissario, che & anche Commissario della organizzazione
portuale dell' Azienda dei Mezzi meccanici, ha realizzato nel biennio considerato il
coordinamento ¢ il controlio delle operazioni portuali, con riferimento anche alla
sicurezza; la manutenzione attraverso convenzioni con il Ministero dei LL. PP.
delle parti comuni; 1'affidamento ed il controllo delle attivita dirette alla fornitura,

a titolo oneroso, agli utenti portuali di servizi di interesse generale.
/
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AUTORITA PORTUALE DI MESSINA

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1995
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RELAZIONE
DEL COMMISSARIO
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