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Determinazione n. 25/98

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 3 aprile 1998;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica del 25 aprile
1971, con il quale I'Istituto nazionale delle assicurazioni ¢ stato sotto-
posto al controllo della Corte dei conti;

vista la sentenza della Corte costituzionale n. 466 del 28 dicem-
bre 1993 con la quale & stato dichiarato il perdurante assoggettamento
dell'Istituto nazionale delle assicurazioni al controllo della Corte dei
conti anche dopo la trasformazione dello stesso in societa per azioni;

ritenuto che il controllo in questione trova riferimento anche
nei confronti della SpA Concessionaria servizi assicurativi pubblici
(CONSAP SpA) originata dalla scissione parziale del predetto Istituto
in data 24 settembre 1993;

visto il conto consuntivo della CONSAP SpA, relativo all’'eserci-
zio finanziario 1996, nonché le annesse relazioni del Consiglio di
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amministrazione e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore dottor Giuliano Mazzeo e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli
atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestio-
ne finanziaria della societa per 'esercizio 1996;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presen-
te si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 1996 — corredato delle relazioni del
Consiglio di amministrazione e del Collegio sindacale — della SpA
Concessionaria servizi assicurativi pubblici (CONSAP SpA), l'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo ese-
guito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Fto: Giuliano Mazzeo Fito: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 15 aprile 1998.

p.c.c.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DiRIGENTE SUPERIORE
(Roberto Serra)
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DELLA S.p.A.
“CONCESSIONARIA SERVIZI ASSICURATIVI PUBBLICT”
(CONSAP S.p.A.) PER L’ESERCIZIO 1996

PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento
sul risultato del controllo eseguito sulla gestione della CONSAP S p.A.
per 1’ esercizio 1996 e sui principali fatti  gestori verificatisi
successivamente, fino alla data corrente.

Sulle vicende normative ¢ fattuali attraverso cui si € realizzata la
trasformazione dell’INA in societd per azioni e, (at fini del suo
collocamento sul mercato), sull” estrapolazione da detto ente, mediante la
scissione, da cui si € originata la societa oggetto del presente referto, delle
attivita e delle funzioni pubbliche da esso esercitate dapprima a titolo di
diretta attribuzione e poi a titolo di concessione, la Corte ha gia
ampiamente riferito in sede di referto sulla gestione finanziaria della
CONSAP S.p.A. per gli esercizi 1993, 1994 e 995 con Determinazione
n.66/96 cui, pertanto, si rinvia. "

. L’atto di scissione dall’INA S.p.A. ¢ stato stipulato il 24.9.1993 ed
iscritto presso il Tribunale di Roma il 30.9.1993, con effetto dal 1° ottobre
dello stesso anno. A seguito della predetta scissione la CONSAP S.p.A. ¢

subentrata nella totalita delle situazioni e dei rapporti giuridici relativi alle

(1) La relazione CONSAP per il periodo 1993/1995 & stata pubblicata in Anti parlamentari — documento
XV - vol.n.34
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seguenti attivitd e funzioni di interesse pubblico che costituiscono
I’oggetto sociale della stessa:
1. Cessioni legali
2. Fondo di previdenza personale addetto alle gestioni delle imposte di
consumo
3. Riassicurazione rischi agricoli speciali e gestione CIRAS(Consorzio
Italiano Rischi Agricoli Speciali)
Conto Consortile R.C.Auto e Natanti

4

5. Fondo di Garanzia per le Vittime della Strada

6 Fondo di Solidarieta per le Vittime dell 'Estorsione
7

Fondo di Garanzia per le Vittime della Caccia

Con decreti ministeriali in data 4 febbraio 1994 1l Ministero
dell’Industria, del Commercio e dell’Artigianato  ha approvato i
disciplinari delle singole gestioni speciali attribuite alla CONSAP a titolo
di concessione, ai sensi dell’ art.14 del decreto legge n.333/1992,
convertito con la Legge 8.8.1992 , n.359.

Di non facile definizione & 1’inquadramento tipologico di questa
Societa stante la particolare eterogeneitd delle funzioni e delle attivita ad
essa attribuite.

L’opinione prevalente & che, specie in relazione alle importanti
competenze attribuite alla stessa in tema di gestione delle cessioni legali,
possa fondatamente configurarsi la natura di una societa di-assicurazione e
riassicurazione sia pure “‘sui generis”.

Per quanto riguarda il profilo dell’assoggettamento al controllo della

Corte la Sezione ha ritenuto che quest’ultima, gia investita del controllo, ai
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sensi dell’art.12 della legge 21.3.1958, n.259,” sul complesso delle
funzioni e delle attivita dell’INA S.p.A. ed in particolare, su quelle di
natura pubblica, continuasse senza soluzione ad esercitarlo, con le stesse
modalita anche dopo la separazione, nei confronti di entrambe .le societa
interessate dalla scissione senza il previo ricorso a nuovi provvedimenti di

assoggettamento.

@ 1 'assoggettamento dell’INA a tale controlo della Corte gia sancito dal D.P.R. del 15 aprile 1971, &
stato confermato dalla Corte costituzionale che con la nota sentenza n.466 del 20.12.1993 ha dichiarato -
tra gli altri - il perdurante assoggettamento del predetto Istituto al controllo della Corte dei Conti anche
dopo la rasformazione dello stesso in societa per azioni
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1. Il problema delle cessioni legali

Nel corso della precedente relazione si € fatto ampio cenno delle
norme che, in attuazione delle direttive comunitarie, hanno disposto la
cessazione dell’obbligo per le Compagnie di assicurazione esercitanti il
ramo vita di “cedere” all’INA parte di tutte le polizze vita da esse emesse.

In quell’occasione € stato sottolineata la scelta, invero opinabile,
del legislatore che, andando oltre gli obblighi derivanti dalle richiamate
direttive comunitarie, dopo aver, in un primo momento, stabilito la
cessazione dell’obbligo in questione per 1 rischi assunti a partire dal 20
maggio 1993, prevedendo perd che ’obbligo stesso continuasse per i
contratti stipulati in data anteriore, successivamente ha sancito la
cessazione dell’obbligo di cessione anche con riferimento a questi ultimi.

Da tale scelta, infatti, & derivata una sostanziale alterazione del
sinallagma preesistente fondato su di un construtto normativo che ne
assicurava I’equilibrio economico e finanziario proprio in relazione alla
reciprocita dei flussi economici.

Per effetto della nuova normativa, invece, il nuovo soggetto
cessionario (la CONSAP), mentre € restato obbligato nei confronti delle
Compagnie in relazione a tutte le quote cedute in precedenza, si € visto , al
contrario, privato dal 1° gennaio 1994 dei versamenti delle correlate quote
di premi.

E’ stato altresi rilevato che, a compensazione del debito ereditato
nei confronti delle Compagnie di assicurazione (ammontante a circa 6.400
miliardi), era stato attribuito alla CONSAP in sede di scissione un

complesso di cespiti patrimoniali di pari importo ma costituito
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principalmente da immobili e da altre attivita a ridotto tasso di liquidita e
di rendimento.

Fin dalla chiusura del primo esercizio finanziario, in cui si rilevo
una perdita di oltre 73 miliardi, apparve evidente la insufficiente redditivita
dei cespiti in questione a fronte della “maggiore dinamicitd” dei
corrispondenti oneri per cessioni legali a favore delle Compagnie
assicuratrici.

Le Compagnie cedenti pretendevano, infatti, di continuare ad
avvalersi dei rendimenti che, ai sensi dell’art.23 del D.P.R. n.449/59,erano
tenute a riconoscere ai propri contraenti (mediamente circa i1l 9% nel
triennio 1994/1996), mentre la maggior parte delle attivita assegnate alla
CONSAP offrivano rendimenti assai inferiori (il rendimento degli
immobili non superava il 4%) o addirittura nulli come nel caso della
partecipazione di 1.000 miliardi in BNL.

Appariva, pertanto, evidente che la CONSAP, priva di altre fonti di
“approvvigionamento”, non sarebbe stata, in prosieguo di tempo e
nell’invarianza del quadro normativo, piu in grado di far fronte a tali
gravosi obblighi con conseguente coinvolgimento della responsabilita
solidale del Ministero del Tesoro prevista dalla legge n.403 del 1994.

In relazione a siffatta situazione di squilibrio tendenziale, avvalorata
dalle successive perdite denunziate anche nell’esercizio 1994 (-115,9 mld.)
e 1995 (-81,8 mld.), perdite che, per altro, trovavano capienza nelle riserve
di patrimonio netto, nel frattempo, accresciuto da rivalutazioni consentite
dal Codice civile, la Corte ha rappresentato 1’estrema urgenza di un
provvedimento legislativo idoneo ad individuare le direttrici indispensabili

ad ovviare alle evidenziate carenze normative che, in relazione alla

2, . Doc. XV, n. 102
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situazione di accentuata conflittualitd nel frattempo instauratasi tra la
CONSAP e le Compagnie di assicurazione, non sembravano potersi
superare con 1l solo ricorso allo strumento convenzionale.

Occorreva, in particolare, che fossero definiti 1 punti nodali della
stipulanda Convenzione tra le parti predette specie per quanto riguardava
la determinazione del tasso di rendimento da riconoscere alle Compagnie
per le posizioni creditorie da esse vantate.

Nel frattempo la Corte non ha mancato di sottolineare 1’esigenza che
la CONSAP proseguisse ed intensificasse ogni iniziativa atta ad assicurare,
attraverso una oculata gestione delle risorse, i piu elevati livelli di
rendimento, sia per realizzare la necessaria liquidita (i rimborsi dovevano
essere effettuati in contanti), sia per ripristinare, attraverso una politica
diversificata degli investimenti, profitti piu elevati.

Le sollecitazioni della Corte hanno trovato, invero, una
considerazione soltanto parziale da parte del legislatore che nel cosiddetto
collegato alla Finanziaria per il 1997 (art.3, comma 109, della Legge
23.12.1996 n.662), pur introducendo, sulla scorta delle reazioni
dell’inquilinato, nuove disposizioni in tema di dismissioni immobiliari
che, come vedremo in seguito, hanno penalizzato fortemente ia CONSAP,
ha pero, inserito nel medesimo collegato (art.3 comma 110) wuna
disposizione che, ai fini della determinazione del tasso di remunerativita
delle riserve matematiche costituite per le Cessioni legali ha previsto che
“per le obbligazioni della CONSAP derivanti dalle Cessioni legali...il
concedente Ministero dell’Industria, del Commercio € dell’ Artigianato, di
concerto con il Ministero del Tesoro, fissa annualmente, a partire dal 1994,

1l tasso annuo di rendimento da riconoscere alle Imprese cedenti, a fronte
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di tutte le obbligazioni derivanti dalle cessate Cessioni legali, tenuto conto
del rendimento medio degli investimenti finanziari, al netto delle ordinarie
spese di gestione”.

Va al riguardo considerato che la norma in questione, riferendosi
genericamente al rendimento dei soli investimenti finanziari, non ha
tenuto conto della particolare composizione del patrimonio CONSAP,
costituito, come si & detto, ancora in notevole misura da beni immobiliari
di scarsa redditivita.

La riferita disciplina del tasso di rendimento ha comunque
contribuito al raggiungimento di un primo accordo con le Imprese di
assicurazione rappresentate dall’ANIA  conclusosi con la stipula, nel
marzo del 1997, di una apposita Convenzione secondo la quale 1
pagamenti della CONSAP verranno effettuati solo alla scadenza dei singoli
contratti di assicurazione, previo accertamento della regolarita di ciascuna
posizione, sulla base dei tassi di rendimento fissati annualmente dal
richiamato decreto ministeriale.

Il meccanismo alquanto articolato previsto nella Convenzione per il
riconosctmento delle somme dovute, ha indotto la CONSAP a procedere
ad una riconfigurazione degli archivi INA contenentt le relative polizze, in
modo da ottenere un unico archivio in grado di verificare P’esistenza delle
polizze stesse € la congruita detle richieste delle Compagnie.

Quest’ultime, per contro, dovranno fornire su un apposito tracciato
tutte le informazioni utili al reperimento dei dati e alla effettuazione dei
relativi calcoli.

Tenuto conto del tempo occorrente per la predisposizione dei

suddetti tracciati ed in attesa dell’emanazione del predetto decreto
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ministeriale, ’ANIA - per conto delle Compagnie di assicurazione - ha
richiesto alla CONSAP di procedere entro il 1997 alla corresponsione di
un anticipo sulle somme liquidate dalle Imprese ai propri assicurati, che &
stato concordato nella misura del 50% di quanto richiesto dalle Compagnie
¢ previa verifica dell’esistenza dell’obbligazione.

Al 31.12.1997 le anticipazioni erogate a tale titolo hanno raggiunto
I"importo di L.208,6 miliardi.

Giova far presente che 1’accordo di cui sopra ha carattere
meramente provvisorio in attesa dell’esito deir giudizi promossi dalle
Compagnie nei confronti della CONSAP, del’INA e dello stesso
Ministero del Tesoro.

Va, in particolare, ricordato che nell’udienza del 13 febbraio 1997 le
Imprese hanno richiesto ’emissione di una ordinanza ex art.186 bis del
Codice di procedura civile con la quale chiedevano che il Giudice
istruttore  disponesse, con provvedimento esecutivo, |’immediato
adempimento da parte della CONSAP delle proprie obbligazioni.

A seguito dell’opposizione di quest’ultima la causa veniva rinviata
alla successiva udienza del 13 marzo 1997 e quindi a quella del 14
febbraio 2000.

In relazione a quanto sopra, conclusivamente la Corte, nel mentre
invita la CONSAP a proseguire nell’azione finora svolta per la graduale
estinzione dei cennati obblighi senza oneri aggiuntivi a carico dello Stato,
richiama, peraltro, la particolare attenzione dei Ministeri vigilanti perché,
come auspicato dallo stesso Collegio Sindacale nella Relazione al Bilancio
1996, la determinazione del tasso di rendimento sia operata, al fine di

evitare ingiustificati esborsi a carico dello Stato, in consapevole
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considerazione delle esigenze finanziarie della CONSAP, tenuto conto che
ogni punto in piu del tasso in questione rispetto a quanto accantonato a tale
titolo in via prudenziale nei bilanci societari, comporta un aggravio
valutabile in circa 60 miliardi e quindi in grado di incidere in maniera
significativa sugli equilibri gestionali.

A tal fine sembra che un utile riferimento possa trarsi da uno studio
recentemente effettuato dall’ Arthur Andersen per conto della CONSAP in
base al quale il tasso di rendimento per il 1994 andrebbe compreso tra il
5,8 e il 6,3% e quello per il 1995 tra1l 6,9 ed 11 7,3%.

La Corte, infine, tiene a ribadire quanto gia espresso nel
precedente referto in ordine all’esigenza che il legislatore, a fronte
dell’abolizione dell’istituto delle Cessioni legali, contestualmente definisca
una normativa che tuteli gli assicurati del ramo vita in caso di insolvenza
o di messa in liquidazione delle singole Compagnie di assicurazione
preservandoli  dal pericolo di essere coinvolti, dopo molti anni di

versamento di premi, in tali vicende con incalcolabile danno personale.
2. L’organizzazione della Societa

La CONSAP, quale unica beneficiaria della scissione, ha sede legale
in Roma e capitale sociale di L.10 milardi, interamente versato,
rappresentato da n.10 milioni di azioni ordinarie del valore nominale di
L.1.000 cadauna, interamente assegnate al Ministero del Tesoro, unico
socio della Societd scissa, in conformitd dell’art.15 del Decreto Legge

11.7.1992 n.333, convertito, con modificazioni, dalla Legge 8.8.1992,
n.359.
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Nella precedente Relazione ¢ stato riferito che la Societa, a termini
statutari, ¢ amministrata da un Consiglio di Amministrazione composto da
otto membri duranti in carica per un triennio.

L’Assemblea degli Azionisti tenutasi in data 31.10.1996 per
I"approvazione del Bilancio relativo all’esercizio 1995 ha proceduto al
rinnovo del Consiglio di Amministrazione e del Collegio Sindacale
confermando la misura dei relativi compensi che in base alla precedente
delibera assembleare del 19.11.1993 sono stati cosi determinati:
¢ Presidente 160 milioni annui lordi
o Consiglier 50 milioni annui lordi ciascuno
» Presidente del Collegio Sindacale 40 milioni annui lordi

¢ Sindac) effettivi 28 miliont annui lordi ciascuno

A1 componenti il Consiglio di Amministrazione e il Collegio
Sindacale ¢ stato inoltre attribuito, per ogni riunione di consiglio e di
assemblea, un gettone di presenza di L.300.000 lorde la cui corresponsione
¢ stata estesa anche al Magistrato della Corte dei Conti, Delegato al
controllo della Societa.

Con delibera del Consiglio di Amministrazione in data 6 novembre
1996 s1 ¢ disposta la riconferma dell’ Amministratore Delegato, con tutte le
deleghe operative gia in precedenza attribuitegli e,successivamente, con
altre delibere dello stesso Consiglio, si ¢ provveduto al previsto periodico
aggiornamento del compenso ad esso attribuito elevandone la misura da
320 a 330 nﬁlioni annui lordi in data 3 febbraio 1997, e da 330 a 340

milioni annui lordi in data 26.1.1998, in relazione all’aumento del costo

della vita.
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Va altresi nilevato che I’ Assemblea straordinaria degli Azionisti in
data 31 ottobre 1996 ha deliberato un ampliamento dell’oggetto sociale,
inserendo nello Statuto della CONSAP in aggiunta alle funzioni
originariamente previste, quella di assumere incarichi da parte di
amministrazioni dello Stato o di enti pubblici “per la gestione, Ia
valorizzazione e la dismissione di patrimon: immobiliari”.

Il cennato ampliamento, -che rispondeva all’esigenza di
valorizzazione della particolare esperienza acquisita dalla Societd nel
settore immobiliare attraverso la gestione e la vendita del propri immobili,
ha consentito alla CONSAP di partecipare con esito positivo, come meglio
sara evidenziato nel prossimo referto, alla gara indetta dal Ministero della
Difesa per la dismissione di parte del proprio patrimonio immobiliare.

Va segnalato ancora che 1’Assemblea degli Azionisti in data 11
agosto 1997 ha deliberato un ulteriore ampliamento dell’oggetto sociale
della Societa costituito dalla possibilita di assumere incarichi di gestione
di attivita informatiche per conto di amministrazioni dello Stato € di enti
pubblici.

A tale scopo la medesima Assemblea, in attuazione della volonta
espressa dal Ministero del Tesoro di affidare alla controllata CONSAP
’incarico di gestire I’attivitd informatica ministeriale, ha deliberato la
costituzione di un’apposita Societd, denominata CONSIP Concessionaria
Servizi Informativi Pubblici S.p.A., partecipata al 98% dalla CONSAP e
per il 2% dall’INA BANCA Marino.

La Societd in questione, in attuazione del predetto deliberato
assembleare, ¢ stata costituita con rogito in data 11.8.1997 ed iscritta nel

Registro delle Imprese in data 8.9.1997.



Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In attuazione del Decreto legislativo 19.11.1997 n.414 che ha
introdotto  una nuova disciplina  delle attivitd  informatiche
dell’ Amministrazione statale in materia finanziaria e contabile, con
Decreto ministeriale del 22.12.1997, registrato dal competente ufficio di
controllo della Corte dei Conti, alla neo costituita CONSIP ¢ stato
affidato dal Ministro del Tesoro, del Bilancio ¢ della Programmazione
Economica [I'incarico dello svolgimento delle attivitd connesse alla
gestione del Sistema informativo integrato Ragioneria Generale dello
Stato-Corte dei  Conti, precedentemente esercitata in regime di
Convenzione da una societa del gruppo IRI (FINSIEL S.p.A)).

In ordine alle diverse problematiche connesse all’ espletamento
delle sopra evidenziate nuove attribuzioni della CONSAP, ia Sezione si
riserva di riferire in occasione del prossimo referto.

La Sezione ritiene, tuttavia, di dover sottolineare fin da ora che
I’ampliamento dell’oggetto sociale per la CONSAP deve essere coerente
con la peculiare origine, con la particolare configurazione e con la precipua
missione assegnata alla Societa all’atto della scissione e non deve
costituire pregiudizio al regolare svolgimento dei compiti ad essa
originariamente assegnati.

Nel corso del periodo considerato dalla presente Relazione il
Consiglio di Amministrazione si € riunito con continuita e alle sue sedute
hanno sempre partecipato 1 componentt del Collegio Sindacale, i quali
hanno espletato le funzioni ad essi demandati dal Codice Civile con la
massima puntualitd fornendo un costante contributo per la disamina delle

diverse tematiche deferite alla loro attenzione.
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3.  L’assetto ordinamentale ed il personale della Societa

3.1 L’aspetto strutturale della Societa

Nella precedente Relazione sono state ampiamente evidenziate le
varie fasi attraverso le quali la CONSAP ¢ pervenuta alla definizione della
propria struttura organizzativa ed all’apprestamento dell’organico
societario.

Attualmente I’aspetto strutturale della Societa, come si evince dal
prospetto n.1, ¢ riconducibile a n.6 Aree operative, quali:

¢ Area Affari Generali e del Personale

o Area Amministrazione Finanza ed Organizzazione
o Area Gestione Immobiliare

o Area Gestione Tecnico Immobiliare

¢ Area Fondi di Garanzia e Solidarieta

o Area Cessioni Legali ed altri Servizi Assicurativi

L’organigramma della Societad prevede, inoltre, 1l Servizio Affari
Legali ed Organi Statutari e le Segreterie Dismissioni Immobiliari e

Dismissioni Beni Ministero della Difesa.
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3.2 1l personale

Alla fine dell’esercizio 1996 ’organico societario, che alla fine
dell’anno precedente ammontava a complessive 179 unita, ¢ aumentato
di altre 31 unita in relazione a 34 nuove assunzioni ed a 3 cessazioni dal
Servizio.

L’ampliamento dell’organico & stato giustificato in relazione ai
maggiori impegni posti a carico della struttura societaria a seguito della
progressiva assunzione diretta delle attivita precedentemente svolte
dall’INA in regime di service.

E’ stato sottolineato inoltre che parte delle nuove assunzioni
riguardano personale gia operénte nell’azienda con contrattt di lavoro
interinale.

L’evoluzione dell’organico CONSAP pud desumersi dal seguente
prospetto n.2 che evidenzia anche la ripartizione del personale tra le varie

qualifiche.
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Prospetto n.2)

31/12/95 31/12/96
Gradollivello | numero % Gradollivello numero %
DIRIGENTE 2° 7 3,91% DIRIGENTE 2° 5 2,38%
DIRIGENTE 1° 3 1,68% DIRIGENTE 1° 6 2,86%
FUNZIONARIO 3° 8 4,47% FUNZIONARIO 3° 8 3,81%
FUNZIONARIO 2° 5 2,79% FUNZIONARIC 2° 11 5,24%
FUNZIONARIO 1° 13 7,26% FUNZIONARIO 1° 19 9,05%
6° LIVELLO 34} 18,99% 6° LIVELLO 33] 15,71%
5° LIVELLO 30] 16,76% 5° LIVELLO 28] 13,33%
4° LIVELLO 53] 29,61% 4° LIVELLO 51] 24,29%
3°LIVELLO 14 7,82% 3°LIVELLO 16 7.62%
2° LIVELLO 12 6,70% 2° LIVELLO 331 15,71%
Totale 179] 100,00% | Totale 210] 100,00%

Nel corso del 1996:

sono stati assunti:

Numero Gradollivello
1 FUNZIONARIO 1°
3 4° LIVELLO
9 3° LIVELLO
1 2° LIVELLO

2
34

hanno risolto il rapporto di lavoro:

Numero Gradoflivello

FUNZIONARIO 2°
DIRIGENTE 2°

flea]rs
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Giova ricordare che al personale trasferito dall’INA ¢ stato
conservato 1l trattamento normativo ed economico derivante dal contratto
collettivo nazionale di lavoro 6.12.1994 (impiegati) e¢ dal contratto
collettivo di lavoro 15.12.1994 (dirigenti) nonché dal contratto collettivo
integrativo aziendale in vigore per il personale dell’INA stipulato in data
21.6.1993, mentre net confronti dei nuovi assunti ¢ stata estesa la
disciplina dei predetti contratti collettivi nazionali, In quanto normativa
generale del comparto assicurativo, ma non quella del contratto collettivo
integrativo aziendale INA che, nelle more di una contrattazione collettiva
integrativa CONSAP, perfezionatasi solo alla fine del 1997, ha trovato per
essi attuazione solo limitatamente ad alcuni istituti di carattere economico.

Nel periodo considerato [’onere per il personale m questione ¢
ammontato complessivamente a L. 22.679 milioni di ca1 L.9.914,7 milioni
a carico delle gestioni separate quale componente dei costi da esse
rimborsabili a favore della CONSAP.

Dai seguenti prospetti nn.3) e 4) & dato desumere come il costo in
questione ¢ distribuito per le singole qualifiche e come lo stesso ¢

disaggregato per le diverse voct di spesa.
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Sotto 1l primo profilo pud notarsi che la piu parte della spesa (il
75% circa) ¢ distribuita tra gli addettt di 4°, 5° e 6° livello ed 1 funzionari
dei vari gradi.

Rilievo particolare assume la spesa per gli 11 dirigenti che
rappresenta 11 14,7% della spesa totale evidenziando un costo medio annuo
pro-capite di 286 milioni circa, nettamente superiore a quello di tutte le
altre qualifiche, il cui costo medio annuo pro-capite, come ¢ dato desumere
dallo stesso prospetto, va dai 164,2 milioni del funzionario di 3° grado, ai
26,2 milioni del dipendente di 2° livello.

Dalla disaggreggazione del costo del personale per voci retributive
pud, invece, notarsi che mentre ’onere per le retribuzioni rappresenta il
50,9% della somma complessiva e quello per 1 contributi sociali e per gli
accantonamenti per il TFR rappresenta il 30,2%, il restante 18,6% attiene
guast interamente alla retribuzione accessoria.

Il rilevato aumento del costo del personale (+8,4 miliardi rispetto
all’esercizio precedente), ancorché correlato prncipalmente a nuove
esigenze societarie, porta a sollecitare la CONSAP perché il costo in
questione, data anche la situazione finanziaria della Societa venga
contenuto quanto piu possibile senza superare tendenzialmente neglh

incrementt il tasso di inflazione.
3.3 1l problema della Sede
Nella precedente Relazione, considerando che la Societa per

sopraggiunte ulteriori esigenze aveva preso in locazione tre distinti edifici

da destinare a sede dei propri uffici, € stata rappresentata I’esigenza di una
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soluzione piul raztonale atta a consentire la riunificazione di tutti i settori
operativi della Societa con conseguenti vantaggl sia sotto il profilo
dell’organizzazione ¢ dell’efficienza del lavoro, sia di quello delle
economie derivanti dalla unificazione dei relativi servizi generali.

Condividendo una siffatta esigenza la Societa si ¢ adoperata nella
ricerca di una nuova e pmn razionale sede societaria individuata in un
immobile sito in Via Yser,14 di cui, nel corso del 1997, ¢ stato definito
I’acquisto.

Considerato peraltro, che 'immobile in questtone deve essere
previamente sottoposto ai necessari interventi ristrutturativi, ¢ da
presumere che il trasferimento degli uffici non potra essere operato prima
della meta del 1999, ponendo cosi fine all’attuale disagevole e oneroso
frazionamento.

Al riguardo ¢ opportuno rilevare che il costo sostenuto dalla
CONSAP nel 1996 per la locazione degli attuali edifici adibiti a sede della
Societa ha raggiunto la notevole cifra di L.2.700 milioni, di cui L.1.050

milioni da addebitarsi alle gestioni separate.
3.4 L’informatizzazione dei servizi

Il processo di informatizzazione dei servizi ¢ proseguito nel corso
dell’esercizio in esame su due particolan direttrici:

e da una parte si ¢ conclusa la realizzazione di quanto previsto nel

“quadro di riferimento informatico” redatto all’inizio del 19% in

collaborazione con la KPMG PEAT & MARWICK e la NOLAN

3. - Doc. XV, n, 102



Camera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NORTON, sia per quanto riguarda le infrastrutture tecniche che
elaborazione autonoma dei programmi applicativi;
o dall’altra, si ¢ dato I'avvio ad una prima soluzione stabile per

I’informatizzazione del settore immobiliare, esclusa dal citato piano.

L’introduzione di tali tecnologie ha consentito la gestione autonoma
di quasi tutte le procedure amministrative nella prospettiva di un
fniglioramento dei livelll di efficienza e di minori costi rispetto alla
precedente gestione in “service” effettuata presso I'INA .

Nel periodo considerato si € altresi provveduto alla realizzazione di
una prima parte del processo di informatizzazione dell’Area Fondi di
Garanzia e Solidarieta e dell’ Area Cessioni Legali.

Per quanto riguarda 1l Settore immobiliare, solo recentemente la
CONSAP ha assunto la gestione diretta del comparto con proprio
personale e ricorrendo per le strutture informatiche al supporto della
Societa 1 & T aggiudicataria della relativa gara. Anche in questo caso si
sarebbe inteso realizzare un notevole risparmio rispetto al costo della

precedente gestione in “service” presso I'INA.
3.5 Leconsulenze

Le consulenze rispetto all’esercizio 1995 nel corso del quale
avevano raggiunto 1l ragguardevole importo di L.2.870 milioni, nel 1996
hanno registrato una significativa riduzione attestandosi sull’importo di

L.913 milion.
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Va al riguardo rilevato che della somma sopraindicata L.360 milioni
derivano da incarichi peritali connessi all’attivitd di dismissione degli
immobili mentre L.300 milioni derivano da incarichi di assistenza legale
e tnbutaria in relazione alle controversie che hanno variamente interessato
la Societa.

Altri incarichi hanno avuto per oggetto la revisione dell’attivita
finanziaria (L.100 milioni circa) e [’accertamento del coefficiente di
rivalutazione annuale delle riserve matematiche ( circa L.80 milioni).

Al riguardo la Corte, pur prendendo atto della notevole diminuzione
di tale voce di spesa, ritiene ugualmente di raccomandare che il ricorso ad
incarichi e consulenze esterne sia limitato a1 casi strettamente
indispensabili quando particolari incombenti non possono essere assolti,
per la mancanza della specifica pfofessionalité, dal personale dipendente.

Sara comunque cura della Societd di acquisire una compiuta
documentazione dell’attivita svolta dai consulenti ai fini del necessario
controllo sulla congruita della stessa in relazione alla piena realizzazione

dell’oggetto dell’incarico.

4.  Irisultati della gestione

4.1 Generalita

Nella precedente Relazione si € fatto cenno delle difficolta inerenti
alla individuazione della natura giuridica della CONSAP, cid perche sia

possibile trarre da una sua esatta configurazione tutte le conseguenze sul
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plano normativo, ivi comprese quelle che il legislatore non ha considerato
almeno espressamente.

In particolare I’individuazione della natura giuridica della Societa si
¢ appalesata necessarta al fine di stabilire se nei confronti della stessa
fossero 0 meno applicabili le disposizioni vigenti in tema di formazione
dei bilanc: delle societd di assicurazione e di riassicurazione di cuj al
D.P.R. 1 febbraiol959, n.449 e¢ del D.P.R. 14 dicembre 1978 n.219 e
successive modificazioni ed integrazioni.

Pur non essendo agevole pervenire ad una soluzione del tutto scevra
da dubbi, stante la particolare eterogeneita delle funzioni assegnate alla
CONSAP in sede di scissione dall’INA, si &, perd, ritenuto preferibile che
11 bilancio della stessa fosse redatto secondo gli schemi propri delle societa
di assicurazione, anche tenendo conto del parere conforme dei Ministeri
vigilanti.

Si & considerato, infatti, che un bilancio di tipo assicurativo (rectius
riassicurativo) si appalesasse particolarmente idoneo a rappresentare in
modo veritiero ¢ corretto la situazione patrimoniale ed economica della
Societa, soprattutto per il particolare rilievo che in essa assume 1’attivita
relativa alla gestione delle cessioni legali che senza dubbio sembra potersi
ricondurre nell’ambito di un’attivita riassicuratrice, sia pure “sui generis”.

Il termine di presentazione del bilancio in parola, statutariamente
previsto entro il 30 giugno di ciascun anno, nell’ esercizio in esame ¢ stato
prorogato al 30 novembre, previa autorizzazione del Ministero dell’
Industria, commercio ed artigianato, secondo quanto previsto dall’art.55

del citato D.P.R. 449/1959.
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E’ stata condivisa, infatti, I’esigenza che per P’acquisizione e
certificazione di tutt1 1 dati contabili la Societa dovesse disporre di piu
idonei margini temporali.

In base al cennato criterio il bilancio di esercizio della CONSAP ¢
stato sottoposto all’approvazione dell’Assemblea, in data 28 novembre
1997, dopo che era stato deliberato dal Consiglio di Amministrazione
nella seduta 27 ottobre 1997.

I1 bilancio in questione & costituto dallo Stato patrimoniale, dal conto
economico e dalla nota integrativa ed ¢ corredato dalla relazione del
Consiglio di Amministrazione e del Collegio sindacale.

Esso, come si & detto, segue lo schema prescritto dal D.P.R. 14
dicembre 1978 ed ¢& stato predisposto nel rispetto delle vigenti norme
civilistiche, ove applicabili per le compagnie di assicurazione, ¢ di quelle
specifiche per il settore assicurativo.

Il bilancio stesso ¢ stato assoggettato alla revisione contabile della
Societa RECONTA ERNST & YOUNG che lo ha riconosciuto redatto con
chiarezza e tale da rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione
patrimoniale e finanziaria ed il risultato economico della societa certificata.

Per finire, va segnalata [’ulteriore peculiarita della gestione
finanziaria della CONSAP costituita dalla circostanza che, come appresso
specificato, i fondi di garanzia e di solidarietd ed il conto consortile
R.C.Auto, costituendo patrimoni autonomi a tutti gli effetti di legge,
godono di altrettanta autonoma contabilitd e, che pertanto, i relativi
rendiconti di esercizio sono redatti separatamente rispetto al bilancio della

CONSAP che recepisce soltanto i costi e i ricavi dell’attivita di gestione

dei fondi predetti.
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4.2 Irisultati del conto economico

Sembra  opportuno rilevare, anzitutto, il dato particolarmente
significativo costituito, dopo che i tre precedenti esercizi della gestione
societaria avevano rilevato una costante situazione di perdita (1993: 73,5
miliardi, 1994: 115,9 miliardi, 1995: 81,8 miliardi), dalla chiusura della
gestione stessa al 31.12.1996 con un utile netto di 4.073,9 milioni (vedi

prospetto n.5).

©) Come illustrato nel precedente referto i rilevati deficit di gestione avevano trovato capienza nelle
riserve di patrimonio netto della Societa che alla fine del 1995 si erano complessivamente accresciute
rispetto al valore originario di 50.000 milioni, di 278.919 milioni, di cui 185.560 per rivalutazioni delle
partecipazioni e per 92.959 per rivalutazioni degli immobili, ai sensi degli artt. 2426 e 2423 del
Cod.civile.
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| BILANCIO RICLASSIFICATO Prospetto n. 5)
Conto Economico Riclassificato
Profitti e Perdite 199 1995 1994 |
(in milioni di lire) | (n milioni dilire) | (in milioni di tire)
Premi ed Accesson 913 2.036 3.468
Somme pagate nell'esercizio (1.837) (3.632) (3.845)
Incremento riserve matematiche (349.322) (236.522) 90.759
Incremento provvigioni da ammortizzare 30.500 38.790 16.000
Costi di acquisizione, di produzione e di organizzazione - - -
Altre partite tecniche (35.330) (131.091) (387.904)
Risultato tecnico (355.077) (330.419) {281.522)
Reddito netto degli investimenti 357.381 263.395 193.653
Spese generali ¢ di eamministrazione (20.411) (12.984) (9.005)
Imposte ¢ tasse (20.906) (15.640) (15.768)
Proventi ed oneri vari 2.541 (419) (3.982)
Oneri straordinari 9.994) (1.592) (29.261)
Proventi straordinari 52.546 19.866 30.091
Accantonamento a fondi specifici - (1.000) (149)
Risultato prima delle imposte 6.479 78787  (115.903)
Imposte sul reddito (2.405) (3.058) .
Utile netto dell'esercizio 4074 (81.845) (115.903)
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Il risultato positivo € senza dubbio influenzato dall’esito delle
iniziative promosse dalla Societa per la ristrutturazione del proprio assetto
patrimoniale che anche nel corso del 1996 hanno consentito di trasformare
parte dei cespiti ad insufficiente redditivitd, attribuiti in sede di scissione,
in impieghi finanziari pit redditizi.

Cio ha consentito, in particolare, di conseguire  plusvalenze
immobiliari per circa 30 miliardi a seguito di vendite di immobili per un
valore di circa 403 miliardi € un notevole aumento degli investimenti
mobiliari la cui redditualitd € ascesa dai 130 miliardi del 1995 ai 270 del
1996.

Fattore non meno determinante per il raggiungimento dell’utile di
esercizio € stata la riduzione del tasso di nvalutazione delle riserve
matematiche di un punto percentuale (dal 7 al 6%) tenuto conto della
flessione dei rendimenti medi lordi dei titoli pubblici.

L’abbattimento di un solo punto di tale tasso, a fronte del calo ben
pil elevato dei predetti rendimenti, & apparso anche al Collegio Sindacale
rispettoso del principio della prudenza oltre che di quello della correttezza
tenuto anche conto del fatto che il valore accantonato a riserva per cessioni
legali risulterebbe, secondo dati ISVAP, sensibilmente superiore a quello
evidenziato nei bilanci dell’insieme delle Compagnie di assicurazione
(5.832 miliardi contro i 6.838 accantonati dalla CONSAP).

A tal riguardo deve perd sottolinearsi la particolare rilevanza che va
ad assumere la prossima determinazione del tasso annuo di rendimento in
attuazione del menzionato comma 110 dell'art.? della Legge 662/96 .

Considerato, infatti, che nei bilanci 1994 e 1995 sono state

accantonate riserve per cessioni legali definite al tasso di rendimento del
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7% e che nel bilancio 1996 le riserve accantonate sono state calcolate al
richiamato tasso del 6%, appare evidente che laddove la determinazione
del tasso di rendimento si attesti su valori superiori ne risulterebbe
squilibrato tutto 1’assetto economico finanziario della Societd in quanto,
come sottolineato dal Collegio Sindacale nella Relazione al bilancio 1996,
ogni punto in pil rispetto a quello accantonato nei bilanct della Societd a
titolo di rendimento delle riserve per cessioni legali comporterebbe un

aggravio valutabile intorno ai 60 miliardi.

4.3 Analisi dei ricavi e delle spese del conto economico

Dal conto economico per il 1996 ¢ facile notare che la voce piu
significativa dell’attivo €& quella cosﬁmita dal reddito netto degli
investimenti asceso dai 263.395 milioni del 1995 ai 357.381 milioni del
1996. La voce pii cospicua di tali redditi & costituita, come si evince dal
prospetto n.6, dagli interessi dei titoli a reddito fisso, ammontanti a
270.899 milioni che sono andati sempre pii  aumentando per la
devoluzione ad investimenti mobiliari delle liquiditd conseguenti
all’anticipata restituzione del prestito postergato BNL ed alla vendita di

quasi tutte le partecipazioni oltre che di un cospicuo numero di immobzli.
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Altra voce rilevante ¢ quella costituita dai ricavi e dai recuperi della
gestione immobiliare (125.149 milioni) che rispetto al 1995 ¢ aumentata di
10.886 milioni anche per effetto del trasferimento avvenuto il 27.6.1996
degli immobili relativi al conguaglio di scissione.

La voce ¢ composta da affitti per 100.660 miliom1 e da spese
recuperate dagli inquilini per 24.489 milioni.

Tra i proventi straordinari vanno segnalate le plusvalenze realizzate
sulla vendita dei beni immobili per un importo di circa 30 miliardi mentre
la negoziazione di titoli a reddito fisso ha generato profitti per circa 17
miliardi.

Le provvigioni di acquisizione da ammortizzare sono variate di L.
30,5 miliardi. '

La voce piu rilevante delle spese del conto economico € costituito
dall’incremento delle riserve matematiche che, come sopra evidenziato,
sono state rivalutate nel 1996 al tasso del 6% generando un aumento delle
stesse per un importo di 349,3 miliardi.

Gli oneri inerenti agli investimenti immobiliar1 ammontano a 51.664
milioni mentre le provvigioni per la vendita dei beni immobili hanno
raggiunto la cifra di 8.275 milioni.

La spesa per il personale, come gia riferito in precedenza, evidenzia
un importo di 12.764 milioni mentre la somma da cornispondere all’lINA
per la gestione in “service” dei beni immobiliari, ancorché in netta
diminuzione, si & attestata, sull’ancora considerevole importo di 10,7

miliardi come puo evincersi dal prospetto n.7.
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Va segnalato infine che in altra voce del conto economico, con
denominazione invero incongrua di “altre partite tecniche”, sono allocati
gli importi reclamati dalle Compagnie di assicurazione per le annuali
liquidazioni di quanto ad esse dovuto per le cessioni legali.

Nel 1996 le somme iscritte a tale titolo ammontano a 35.330 milioni
e riguardano gli importi a titolo di acconto sulle liquidazioni relative alle
polizze a premio unico giunte a scadenza nel 1995 e reclamati nel 1996 da

compagnie che non ne avevano fatto richiesta.

5. La gestione patrimoniale

5.1 La consistenza patrimoniale

La consistenza patrimoniale della CONSAP alla fine dell’esercizio
1996 si evince dal seguente prospetto n.8, relativo allo stato patrimoniale

riclassificato della Societa.
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I BILANCIO RICLASSIFICATO Prospetto n. 8)
Stato Patrimoniale
Attivita 1996 1995 1994
(In milioni di lire) | (In milioni di Lire}| (In mitioni di lire)
Investimenti
1 obili 2.747.966 2442723 2.440.665
Titoli a reddito fisso 3.173.900 2.133.151 501.832
Partecipazioni in societd controllate e collegate - - 1.330.440
Mutui ¢ prestiti 531 87 240.006
Liquidita 95.491 30.607 71411
Crediti
Partecipazioni che costituiscono circolante 15.156 562.753 303.527
Verso compagnie di assicurazione ¢ riassicurazione 25.126 34.510 35052
Verso societd controllate e collegate - - 3.474
Altri crediti e attivita diverse 672.118 1.061.547 882.128
(Quota cormente mutui e prestiti - 240.000 480.000
Ratei e risconti attivi £8.727 76.067 33.089
IMobili, macchine e costi pluriennali (al netio del Fondo di Amm.to} 541.782 510.688 471.107
TOTALE ATTIVITA 7.360.796 7.092.133 6.792.731
Passivith ¢ Patrimonio netto
Passtvitd 1996 1995 1994
(i milicni di lire) | (B milioed & lir) | Qn milioni di live)
Riserve tecniche 6.866.503 |  6.517.180 6.280.658
.Somme da pagare - - -
 Debiti
Verso istituti e aziende di credito -
Verso compagnie di assicurazione e riassicurazione 177.907 281.607 400,785
Verso societd controliate e oollegate - -
Altri debiti & passivitd diverse 227326 210.582 86,934
|Fondi con destinazione specifica
Fondo TEF.R 8.614 8.840 5077
Fondo imposte 2.805 3.058 25
Fondo svalutazione crediti 1.124 L124 124
Fondo oneri trattamento previdenza personale 12.539 10.122 4.521
(Mutul e prestiti - . -
[Reatei ¢ risconti passivi 2.135 1.844 1.681
TOTALE PASSIVITA 7.298.953 7.034.364 6.779.805
Patrimonio netio
Capitale Sociale ¢ riserve patrimoniali 57.769 139.614 128.829
Utile (Perdita) dell'esercizio 4.074 (B1.845) (115.903)
TOTALE PATRIMONIO NETTO 61.843 57.769 52.926
TOTALE PASSIVITA' E PATRIMONIO NETTO 7.360.796 7.092.133 6.792.731
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Dal prospetto sopra evidenziato si desume, in particolare, che 1l
patrimonio netto, ammontante a fine 1995 a L.57.769 milioni, al
31.12.1996 & asceso a L.61.843 milioni - € quindi al di sopra della
dotazione iniziale di L.49.583 milioni - per effetto della devoluzione a
riserva dell’utile di esercizio.

Gia in precedenza & stata pill volte sottolineata la funzione precipua
del patrimonio assegnato alla CONSAP all’atto della scissione.

Esso costituisce il controvalore attivo delle riserve tecniche
accantonate per far fronte agli adempimenti delle cessioni legah ed &
quindi lo strumento indispensabile per assicurare risorse sufficienti per la
remunerazione delle stesse.

E’ stato altresi sottolineato che lo scarso rendimento dei cespiti
patrimoniali a fronte degli impegni per cessioni legali gravanti sul bilancio
della CONSAP, determina una situazione di squilibrio che, senza adeguate
misure di rimedio rischia di compromettere 1’azione pur rimarchevole che
la CONSAP ha posto in essere per addivenire ad una trasformazione di

detti cespiti in impieghi finanziari di maggiore redditivita.

5.2 Le poste patrimoniali attive. Le partecipazioni

Si & detto che nel controvalore patrimoniale attivo del debito delle
cessioni legali, la CONSAP poté contare all’atto della scissione anche su
circa L.1.892 miliardi costituiti da partecipaziom azionarie. Tra queste
assumevano un rilievo peculiare:

e L.562 miliardi in IMI, pari a una quota del 9,3%;
e [.911 miliardi in BNL, pari a una quota del 13,92%;
o L.420 miliardi in NUOVA TIRRENA, pari a una quota del 91,14%.
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Il gid rappresentato impegno di dismettere 1 cespiti patrimoniali
meno redditizi in vista dell’impiego del ricavato in investimenti piu
remunerativi ha trovato piena espressione nella politica perseguita in tale
comparto con la completa dismissione delle partecipazioni sopra indicate.

Di ci0 ¢ stato fatto ampio cenno nella precedente Relazione.

A fine esercizio 1996 sono rimaste nel portafoglio della Societa n.
1.259.978 azioni IMI relative alla quota di azioni vincolate per
I’assegnazione gratuita prevista dall’ O.P.V. del febbraio 1994.

Tale assegnazione ¢& stata effettuata nell’aprile 1997 ed ha
comportato per la CONSAP una minusvalenza di collocamento di L.5.024
milioni.

A conclusione di questa operazione sono rimaste in portafoglio
n.757.162 azioni al prezzo unitario di L.9.991 per un controvalore di L.
7.565 milioni. Nel corso dell’esercizio sono state alienate anche n.200.00
azioni STET con una plusvalenza di L.285 milioni.

La partecipazione in NUOVA TIRRENA ¢ stata ceduta alla TORO
nel corso del 1996. Va tuttavia rilevato che la plusvalenza ¢ stata rilevata
contabilmente gia nel corso del precedente esercizio, iscrivendola in una
riserva non distribuibile ai sensi deil’art. 2423 del Cod.civ.

Nel 1996 sono stati iscritti tutti i costi sostenuti per tale vendita,
nonché la plusvalenza corrispondente alla differenza tra il valore di carico

rivalutato e quello di effettivo realizzo.
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5.3 Gliimmobili

E’ gid stato piu volte evidenziato che la CONSAP, in sede di
scissione dall’INA si & vista attribuire un ingente patrimonio immobiliare
per un valore di oltre 3.000 miliardi.

Giova al riguardo ricordare che un primo gruppo di immobili,
trasferito contestualmente alla scissione constava di 269 edifici per un
valore nominale complessivo di L.2.341 miliardi, mentre un secondo
gruppo di 37 edifici ¢ stato trasferito, successivamente nel giugno 1996
per un valore nominale complessivo di L.671 miliardi.””

Nella precedente Relazione ¢ stata evidenziata la scelta della Societa
di destinare alla vendita tutto il cennato patrimonio, di scarsa redditivita, al
fine di acquisire la liquidita necessaria per far fronte ai propri obblighi nei
confronti delle Compagnie di assicurazione.

I risultati dell’attivitd dismissoria posta in essere fino al 1995
devono ritenersi in complesso positivi se si considera che 1l valore delle
vendite aveva raggiunto a tale data 1’importo di oltre L. 600 miliardi.

E’ stato, peraltro, riferito che la proficuita deli’azione svolta dalla
Societd ha rischiato di essere gravemente compromessa dalle reazioni dei

soggetti direttamente (inquilini)o indirettamente interessati (autorita locali,

“) 11 trasferimento del secondo gruppo di edifici & I’effetto di un determinato meccanismo della scissione
secondo cui 'INA era tenuta ad assegnare alla CONSAP il controvalore in immobili dell’incremento
delle riserve tecniche delle cessioni legali tra la data dei conteggi posti a base della scissione (febbraio
1993) e quella di effettivitd della scissione stessa (1.10.1993). Con atto di verificata condizione, stipulato
tra I'INA e la CONSAP il 26.6.1996 si & determinato il trasferimento a quest’ultima di altri immobili per
il valore complessivo di 671 mld. oltre ad un conguaglic in denaro per le parti residue delle passivita

accertate

4. - Doc. XV, n. 102
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esponenti parlamentari, etc.) reazioni che, attraverso varie configurazioni,
si sono incentrate essenzialmente nella pretesa, fatta valere anche in
diverse sedi giurisdizionali, che le vendite CONSAP fossero assoggettate
alle disposizioni in materia di alienazione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica di cui alla Legge 24.12.1993, n.560, disposizioni
alle quali ]a CONSAP si ¢ sempre ritenuta estranea.

Sull’argomento si € pronunziata anche questa Sezione con
Determinazione n.17/96 del 26.3.1996.

In tale occasione la Sezione ha evidenziato che Papplicazione della
legge in questione nei confronti deila CONSAP avrebbe determinato la
paradossale conseguenza che , per soggiacere ad una normativa dettata per
altri fini, quest’ultima, ove costretta a dismettere il proprio patrimonio
immobiliare a prezzi del tutto avulsi dal mercato, sarebbe venuta a
trovarsi nell’impossibilita  di ‘rispondere ad obblighi ad essa
legislativamente imposti da una normativa specifica che nei confronti
della richiamata legge n.560/93 sembrava porsi in termini di insanabile
contrasto.

Le pur rilevanti finalitd sociali che ispirano la legge n.560/1993,
non potevano, a giudizio della Sezione, essere imposte ad un organismo i
cut atti di1 alienazione devono consentire ricavi per la realizzazione di fini
qualitativamente diversi, anch’essi previsti espressamente dalla legge, in
connessione con obiettivi di finanza pubblica parimenti essenziali e

rilevanti.
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Va rilevato, peraltro, che la cennata diffusa contestazione non ha
compromesso la normale prosecuzione del programma di vendita che nel
corso del 1996 ha registrato 1’immissione sul mercato di n.203 stabili per

un valore di carico di L.1.831 miliardi.

Nello stesso anno le cessioni definite ammontano a L.403 miliardi di
cul L.212 miliardi riferiti a vendite frazionate e L.191 miliardi a vendite in

blocco.
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5.4 La nuova normativa della legge 662/96 in materia di

alienazione e di locazione degli immobili

Un cenno particolare occorre, da ultimo, fare in merito alla gia
menzionata Legge n.662/96 (art.3 comma 109) emanata dal Parlamento,
a seguito di una intensa opera di sensibilizzazione condotta da piu
compagini politiche e sociali, con lo scopo di assicurare, tra gli altri, una
maggiore tutela agli inquilini della CONSAP nella fase di alienazione
degli immobili.

La norma in questione, che ha comportato per la Societa rilevanti
incidenze sia sotto il profilo economico che sotto quello dell’impegno
operativo contiene le seguenti statuizioni:

a) & garantito, nel caso di vendita frazionata, il diritto di prelazione ai
titolari dei contratti di locazione in corso ovvero di contratti scaduti e
non ancora rinnovati purche si trovino nella detenzione dell’immobile, e
ai loro familian conviventi, sempre che siano in regola con 1 pagamenti
al momento della presentazione della domanda di acquisto;

b)é garantito il rinnovo del contratto di locazione, secondo le norme
vigenti, agli inquilini titolari di reddito familiare complessivo inferiore
ai limiti di decadenza previsti per la permanenza negli alloggi di edilizia
popolare. Per famiglie di conduttori composte da ultrasessantacinquenni
o con componenti portatori di handicap, tale limite & aumentato del venti
per cento;

¢) per la determinazione del prezzo di vendita degli alloggi ¢ preso a

riferimento il prezzo di mercato degli alloggi liberi diminuito del trenta
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per cento fatta salva la possibilita, in caso di difforme valutazione, di
ricorrere ad una stima dell’Ufficio tecnico erariale.

Le principali conseguenze economiche negative per la CONSAP
s0no:

- in linea diretta, lo stabilire un ulteriore “sconto” rispetto a quello gia
praticato dalla CONSAP a favore degli inquilini (in genere, il 20%) ha
causato una perdita rispetto alle originarie prospettive di incasso;

- in linea meno immediata, ma altrettanto sensibile, la garanzia del diritto
al rinnovo della locazione per la maggior parte degli inquilini appare
suscettibile di scoraggiare tanto gli inquilini stessi, quanto eventuali terzi
dall’acquisto degli appartamenti;

- parimenti problematica si & rilevata, infine la previsione alquanto
generica della facolta di ricorso all’UTE.

L’avvento della legge 662/96 ha , imnoltre, provocato il ritardo di
tutte le procedure di vendita, sia prima della sua emanazione, giacche molti
inquilini in procinto di acquistare prima della fine del 1996, nel sentore
della nuova normativa hanno rinviato 1’acquisto, s1a nei primi mesi del
1997, e cio per le implicazioni di carattere operativo-gestionale conseguite
alla legge. Appunto tali implicazioni hanno condizionato € caratterizzato
tutta I’attivita societaria in campo immobiliare.

La prima problematica, affrontata dalla Societa, ¢ stata quella del
trattamento delle procedure di vendita aperte € non ancora definitivamente
concluse al momento dell’entrata in vigore della legge (1° gennaio 1997).

Tale data ha infatti posto una cesura difficilmente conciliabile con ii
negozio della compravendita immobiliare, che si sviluppa naturaimente in

un arco di tempo piuttosto lungo caratterizzato da pil fasi successive
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(proposta di vendita, sua accettazione, prenotazione, preliminare, spesso
acquisizione di un mutuo, ed infine rogito notarile).

La CONSAP, anche al fine di evitare un vasto contenzioso, pur
disconoscendo, in base al principio generale della irretroattivita della
legge, ’estensione del maggiore sconto a coloro che avevano stipulato il
rogito prima del 1° gennaio 1997, ha ritenuto che lo sconto in questione
potesse essere esteso al caso di contratti preliminari stipulati nel 1996 cui
non aveva fatto seguito il rogito entro il 31 dicembre. 7

La determinazione legislativa del prezzo di vendita degli
appartamenti CONSAP, e la concatenata previsione della possibilitd di
ricorrere all’UTE in caso di disaccordo, ha costituito I’innovazione che,
insieme a quella del diritto al rinnovo della locazione di cui si dira
appresso, ha maggiormente coinvolto ’attivita societaria.

Si € gia accennato agli effetti generali della previsione normativa del
ricorso all’UTE. Piu in dettaglio, 1’ “istituto”, pur costruito teoricamente in
modo lineare (venuta a conoscenza del disaccordo sul prezzo, la proprieta,
e cioé la CONSAP sollecita la determinazione dell’UTE, trasmettendogli
ogni documento necessario), cela in realta detle rilevanti implicazioni.

Due sono le questioni principali: se, pendente il ricorso all’'UTE, i
termini per 1’esercizio del diritto di prelazione debbano ritenersi sospesi o
meno, se la CONSAP sia comunque obbligata a vendere anche al minor
prezzo eventualmente determinato dall’UTE, ovvero possa ritirare
I’immobile dal mercato sul presupposto dell’impossibilita di conseguire la
rispondenza di detto prezzo con gli obiettivi economici societari.

Entrambi le questioni sollevano non pochi dubbi interpretativi,

suscettibile, sul piano operativo, di indurre rilevanti contestazioni €
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sensibili ritardi. La CONSAP, che deve innanzitutto guardare all’efficacia
del suo operato in relazione ai compiti istituzionali che le spettano, si ¢
orientata ad assumere sul punto una posizione di oculata prudenza, tesa ad
evitare il diffondersi di un largo contenzioso, ma nello stesso tempo
curando che le segnalate incertezze non portino alla paralisi delle vendite a
favore degli inquilini e non scoraggino 1 soggetti terzi interessati
all’acquisto di immobili occupati.

A conclusione della disamina degli effetti della legge 662/96 sulle
dismissioni immobiliari, gtova rilevare che I’avvento della nuova legge
ha almeno risolto - per espressa disposizione contenuta nel suo testo - il
dubbio circa ’assoggettabilita di tali dismissioni alla legge 560/93 emanata
in materia di alienazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica, nel
senso di escluderla definitivamente.

In senso analogo si sono registrate, nel corso del 1997, le decisioni
di merito sulle richieste degli inquilini di sospensione delle vendite per
1’affermata pretesa che le stesse dovessero avvenire con le modalita ed a1
prezzi contemplati dalla citata legge 560/93. Non appena iniziate le
vendite, infatti, molti inquilini avevano promosso giudizi di urgenza per
fame decretare la sospensione: se nel corso del 1996 dette pretese erano
state respinte con ordinanze limitate alla reiezione dei richiesti
provvedimenti d’urgenza, nell’anno successivo le varie domande sono
state risolte, in senso favorevole alla CONSAP, anche nel merito.

Al riguardo la Corte, riservando al prossimo referto una piu
compiuta valutazione dell'impatto  della descritta  normativa sul
programma dismissorio della Societa, rimarca la necessita che eventuali |

ulteriori interventi del legislatore nella subiecta materia, non prescindano
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pur nella giusta comprensione delle ragioni degli affittuari, dalla
considerazione degli ineludibili impegni imposti alla CONSAP che sono
alla base del programma predetto.

Altra importante statuizione della richiamata legge 662/96 ¢ quella
relativa alla concessione del diritto al rinnovo della locazione a favore
degli inquilini titolari di redditi familiari inferiori ai limiti di decadenza
previsti per la permanenza negli alloggi di edilizia residenziale pubblica.

La statuizione ha indotto un necessario mutamento deila politica
immobiliare della CONSAP, nel senso di far riaprire quell’attivita
contrattuale locativa precedentemente interrotta per favorire le alienazioni.

Sul piano operativo, per ottemperare alla disposizione in parola, la
Societa ha dovuto innanzitutto raccogliere la copiosa e complessa
normativa nazionale ¢ regionale che stabilisce 1 suddetti limiti di
decadenza, ed esaminare poi tutta Ja documentazione reddituale prodotta
dai conduttori per appurare la sussistenza o meno, nei singoli casi, del
diritto al rinnovo contrattuale.

L’elevatezza dei limiti di decadenza fa si che la maggior parte
dell’inquilinatoc CONSAP goda effettivamente del diritto al rinnovo della
locazione e, nei primi mesi del 1998, all’esito di tutte le istruttorie
condotte, sono stati diramati agli amministratori immobiliari locali gli
elenchi degli aventi diritto e le precise istruzioni per la stipula dei nuovi
contratti di locazione, sulla scorta di una modulistica contrattuale elaborata
“ex novo” dalla CONSAP stessa.

Il rinnovo dei contratti avverra anche sulla base delle pattuizioni
intercorse tra la CONSAP ed i