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Determinazione n. 2/97.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’'adunanza del 31 gennaio 1997;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglic 1934,
n 1214:;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la determinazione 24 maggio 1977, n 277 (articolo 2, ultimo
comma), con la quale é stato disposto che un magistrato della Corte
dei conti assista alle sedute del Comitato di gestione e del Collegio dei
revisori della Sezione speciale per I'assicurazione del credito all’espor-
tazione (SACE) per l'esercizio del controllo spettante alla Corte stessa
ai sensi dell’articolo 100 della Costituzione;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 1995, nonché le annesse relazioni del Comitato di gestione
e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento del-
I'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dottor Mario D’Antino e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1995;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consun-
tivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revi-
sione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si
unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 1995 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — ['unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL. PRESIDENTE
F.to: D’Antino F.ro: Coltelli

Depositata in Segreteria il 3 aprile 1997,

p.c.c.
IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Roberto Serra)
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Premessa

Il presente referto conceme i risultati della gestione finanziaria relativa
all'esercizio 1995 (1) deila SACE - Sezione Assicurazione Crediti allEsportazione -

che é assoggettata al controllo della Corte dei Conti ai sensi della Legge n. 259/58.

(1) Per gli esercizi 1977-78 vedi Senato della Repubblica - VIl legislatura - Doc. XV n. 1
Per gli esercizi 1979-80-81-82-83-84 vedi Senato della Repubblica - I1X legisiatura -
Doc. XV n. 97
Per l'esercizio 1985 vedi Senato della Repubblica - IX legislatura - Doc. XV n. 107
Per l'esercizio 1986 vedi Senato della Repubblica - X legislatura - Doc. XV n. 145
Per 'esercizio 1987 vedi Senato deila Repubblica - X legislatura - Doc. XV n. 43
Per 'esercizio 1988 vedi Senato della Repubblica - X legisiatura - Doc. XV n. 90
Per I'esercizio 1989 vedi Senato della Repubblica - X legislatura - Doc. XV n. 145
Per l'esercizio 1990 vedi Senato della Repubblica - X legistatura - Doc, XV n. 228
Per I'esercizio 1991-92 vedi Senato deila Repubblica - Xl legislatura - Doc. XV n. 45
Per 'esercizio 1993 vedi Senato della Repubblica - Xll legislatura - Doc. XV n. 31

Per l'esercizio 1994 vedi Senato della Repubblica - Xil legislatura - doc. XV n. 64
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Parte | - Quadro Giuridico Istituzionale
Cap. | - L'assette ordinamentale

La SACE - Sezione Speciale per 'Assicurazione del Credito all'Esportazione - & stata
istituita con Legge 24.5.77 n. 227 sotto forma di Ente dotato di personalita giuridica di diritto
pubblico, di autonomia patrimoniale e di gestione e di ampio potere regolamentare.

Riguardata tutt'ora quale Sezione Speciale dell'INA, nonostante la trasformazione di
quest'ultima da Ente pubblico economico in Societd per azioni, svolge la funzione di
assumere in assicurazione e riassicurazione le garanzie sui rischi di natura politica,
catastrofica, economica, commerciale e di cambio cui sono esposti gli operatori nazionali
verso I'Estero.

La pecuiiarité, rispetto agli altri soggetti assicuratori operanti sul mercato, & costituita
dall'assunzione del c¢.d. "rischic poiitico” in ragione di una logica di attivitd di "sostegno
pubblico” alle esportazioni; sostegno che viene effettuato nel quadro di una disciplina
intemazionale che va sotto it nome di "Consensus".

L.a Corte dei Conti rileva che dopo la privatizzazione INA, realizzatasi durante il 1996, &
cessato ogni rapporto con la SACE, per cui & divenuto anacronistico ogni rapporo
istituzionale con detta Societd.E' auspicabile che anche il legislatore divenga avvertito di tale
esigenza attraverso idonea modifica legislativa.

Circa i risultati macroeconomici, si niporta una tabella illustrativa dei principali parametn
gestionali per il periodo 1977/95.(tab. 1)

Configurato quale Ente di natura pubblico/feconomica, per la connotazione
imprenditoriale deil'attivita svoita, & assoggettato alfa vigilanza del Ministero del Tesoro ed al

controllo delta Corte dei Conti ex art. 12 della legge 259/58 © .

O per il referto relativo all'esercizio 1994 v. atti Senato X!l legislatura - XV n.64
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in tale contesto, in relazione alle raccomandazioni piu volte formulate dalla Corte dei
Conti in ordine all'esigenza di dotare I'Ente di un articolato “regolamento di organizzazione"
previsto dail'art. 8 lettera F), gia nel corso del '94 e del 95 sono stati elaborati appositi studi -
con lausilio di una societd di consulenza (Peat) - miranti all'adozione di nuovi strumenti
pertinenti ai vari settori di attivita dell'ente.

L'iniziativa ha trovato compiutezza in apposito schema di regolamento, deliberato dal
Comitato in data 19.9.1996, con il quale vengono disciplinati momenti procedimentali,
funzioni, competenze e responsabilita dei dipendenti sia nella fase istruttoria che nella fase
decisionaie del procedimento.(ail. n. 1)

Da rilevare che il precedente regolamento di organizzazione, emanato nel 1985 e
composto di dieci articoli si limitava a disciplinare in linea generica ed astratta la definizione
delle competenze attribuite alla struttura (ripartite in servizi ed ispettorati} nonché il riparto
delle responsabilta tra Dirigenti ed il resto del Personale, con scarsa analiticita e perspicuita
circa i compiti spettanti ai singoli livelli operativi.

! nuovo Regolamento, che individua con pid puntuale analisi strutture, articolazioni e
competenze, graduando con notevole precisione le responsabilitd che competono ad ogni
livello, risulta articolato in quattro Sezioni.

A) La_prima Sezione ¢ dedicata ali'Organizzazione nei suoi aspetti generali.
Al vertice della struttura é posta la Direzicne.
Sono quindi previste Unita organizzative (Direzioni Centrali - Dipartimenti - Divisioni) che
rappresentano I'articolazione primaria deila SACE.
Le Unita organizzative, possono a loro volta, essere articolate in strutture organizzative,
(Aree, Linee Operative).
La costituzione di Unitd Organizzative viene attribuita alla competenza del Comitato (su

proposta del Direttore), mentre la costituzione deile Strutture Organizzative viene riservata
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al Direttore (per quel che concemne le Aree) ed al Dirigente titolare del'Unita organizzativa
(quanto alle linee operative).

Viene confermata la responsabilita del Direttore nella distribuzione dei dirigenti e del
personale tra le varie Unita organizzative, nonché la possibilita che lo stesso Direttore
modifichi, con propri atti di normazione intemna, singoli compiti delle Divisioni,

salvaguardando, peraitro, la loro natura fondamentale, quale prevista dal Regolamento.

B) La seconda Sezione individua le funzioni di ciascuna Unita e Struttura organizzativa,
nonché il grado e le responsabilita del personale che vi é preposto.
Funzione di fondo assegnata alla Direzione Centrale é la propulsione, la supervisione, il
coordinamento ed il controlio delle Divisioni rientranti nella relativa sfera di competenza.
[ compiti fondamentali del Dipartimento sono di analisi e studio, ovvero di controllo ispettivo
e di monitoraggio dei progetti.
La Divisione cura invece la gestione di specifiche articolazioni deli’attivita “industriale”
ovvero di quella "aziendale” della SACE.
Le Aree, infine, sono chiamate a gestire seftori di aftivita di specifica ad autonoma
rilevanza ed importanza per il Dipartimento o per la Divisione.
Le Linee operative, cui & preposto un Funzionario di 2° livello costituiscono mere strutture
organizzative di base, prive di specifica autonormia.
Specifica disciplina é pdi volta a definire le responsabilita dei dirigenti coadiutori e dei
funzionan non preposti specificamente ad un'area nonché di doveri di dingenza e di

riservatezza che incombono su tutti i dipendenti deila SACE.
C) La terza Sezione disciplina i compiti e le responsabilita di ciascuna Unita organizzativa.

In particolare:

- il capitolo 1° é dedicato ai Dipartimenti "Analisi e Progetti” ed “Intemal Auditing” ;

2. - Doc. XV, n. 42
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- it capitolo 2° alle Divisioni rientranti nella Direzione Centrale AFFAR! (e cioé :Promozione
Affari - Servizi Assicurativi - Project Financing - Indennizzi - Consolidamenti e Recuperi);
- il capitolo 3° alle Divisioni rientranti nella Direzione Centrale AMMINISTRATIVA (e cioé:
Personale e Provveditorato - Organizzazione e Sistemi Informativi - Legale e Segreteria

QOrgani Collegiali - Contabilita).

D) La guarta Sezione individua i principi fondamentali dei poteri di firma e le conseguenti
responsabilita, con una noma finale (art. 27) che stabilisce, tra l'aitro, T'obbligo di
registrazione di tutta la corrispondenza in entrata ed in uscita delia SACE.

Circa i poteri di firma vengono fissate talune regole generali con rinvio per le relative
deleghe a quanto potréa stabilire il Direttore con propri atti di normazione intema
sostanzialmente in armonia con quanto previsto dal vigente Statuto, tenuto peraltro conto
che l'organizzazione, attualmente delineata, non prevede ia figura del Vice Direttore.

Restano confermate le disposizioni previste in materia dal Regolamento di amministrazione
e contabilita e viene sottolineata la responsabilita - circa gli elementi conoscitivi e di fatto
riportati nei documenti - dei funzionari responsabili delle Linee operative che hanno istruito

la pratica e del relativo personale addetto.



— 19 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sfepdes wonb (.}

NefORUILICD [YosU + 106mod 14osu {€)

neJniew (ssa:a7ul 1B FuapLOdSILD £ 635 IPIRIIW ISIRUALIOS B OULEA i efedes eauy ui (2)

SUOIZRINOISSEY @ |[RI25AWLL0S ‘orfod YOSy Ip INsuBIdwes essed 1p ep (1)

L) g959 00't8sIT 00'880° 00'860°C91 00'2L0°b 22 Y101

0000 091 € {t) zesat (z) zes (1) eozr 00'0e2 00'285'9 00'250'6 S661
00°000' 185 'SP 00'856¥1 06T 00'€998'Z 00'e0Z 00'COE6 00'WoEL 651
00000819 S¥ 00'05€°Z} 00’98l 00'912Z 00'e5 00'6£Z'S o0'e0L'8 €661
00'00£ 992 05 00'sgL 0l 00'c6e 00'1802 oQ'svT 00'sL6L 00'8rZe 661
00'009'9ZZ Sk 00°LE42 00'cro 00'194'Z 00002 00'926'F} 00'60€° 12 L6614
00'00t 262 6€ oo'ovl'2 oo'sti'L 00'1802 oo'viZ o0're0Zt 00'STO L1 0661
00'001¥L'9E 00179 0096 00'652°1 00'1zz 0’62604 00'ov6'El 6861
00'00Z 66 €€ 00'65E'S 00'voZ 00’159} o0’ 00'sys'e 00'FO8'6 g6l
00'00L Z1E0E 00'0/6 € O0'EED'L 00’65t} 00's91 00'925'9 00'ZIb' L 1961
00'009°€42°1E 00'162'¢ 0o'rLs 00°005'| 00'081 00'090'9 00'vbLg 9961}
00'000'0£E9¢ 00'PIEE 00'802 00'ZIEL 00'LL} 00'gro’L 00'EEL ) SE51
_8_8m.9~.nm 00'192¢ 00'ZvZ 00°'006 00'981 002002 00'L50'6 vesi
00'009 6.4 0E 00'Zse L oo'LL 00'689 00'694 ao'orl'o 00'9Et 6 €86l
00'005 1ET'LE 00’06 0o'061L 00205 o0'es 00°209°0L o0'0LV IT Zgst
00'00Z £55'9T 00'ELS o0'ge 001z 00'Z51 00'GL9°01 0076512 1961
00°00€" L6102 00'vsY 0o'v 00'Z01 00’68 00’8189 00'€9t'cl 086}
00'006'88F 91 00'69¢ 00'0Z 00'901 00'EL 00129 00't¥Z 0l 6461
00°009'599°Z1 00'9ez 0o'sl 00's? 00°L9 00'889'Y 00'Z61'EE 8.6}

00622 00's 00’0l 00’91 00'Z6€ L1164

Iy3ss3 INYHISNITY 1YY 3NN Y9043 JSSIONOD ‘SSY LLIVYINOD
NI INDIIN YQ IZZINNIANI IZZINNIONI {ZZINN3ON! IYSSYONIINIYD 7 pnnive amt 13Q FHOTVA ONNY
(ouuw sed ea (P 1pregIW Ut peQ)
L'u‘qel FIVYS V1130 (TYNOILSIY IHLANYEYd INY4IDNINL




Camera dei Deputati - 20 -— Senato della Repubblica

XTI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Cap. I - La struttura dell'Ente: gli organi

l.a SACE é organismo operativo pubblico, dotato di personalita giuridica e di autonomia
gestionale e patrimoniale, sottoposto a vigilanza del Ministero del Tesoro, ed opera in
coerenza con le direttive del C.I.P.E. - Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica ©.

L' impianto ordinamentale vigente ha previsto il C.I.P.E. al vertice della direzione politica,
per la definizione delle strategie assicurative verso l'estero; il Ministero del Tesoro quale
soggetto titolare di poteri di vigilanza nonché di indirizzo e di coordinamento, di concerto con il
Ministero del Commercio Estero; il Comitato di gestione SACE per le concrete scelte
gestionali, cderenti sia con le direttive politiche che con il principic della "tendenziale
economicita”. .

Organi dell'Ente sono: il Presidente, il Comitato di Gestione, il Direttore e il Collegio dei
Revisori.

La presidenza e la legale rappresentanza dellEnte é conferita, di diritto, al Presidente
dellINA. Questi, in caso di assenza o di impedimento, é sostituito dal Presidente del Comitato
di Gestione.

I Direttore dell'Ente costituisce il vertice della struttura burocratica, di cui & responsabile,
e partecipa, di diritto, alle sedute del Comitato di Gestione, senza diritto di voto. Ai poteri
propri della funzione unisce quelli che gli vengono delegati dal Comitato di Gestione in
materia di concessione di garanzie, variazioni e proroghe nonché di liquidazione di indennizzi,

secondo limiti di valore predeterminati dal Comitato medesimo.

O Per effetto della soppressione del Cipes, avvenuta con L. n. 537/95 art. 1 comma 21, le attribuzioni in
materia di assicurazione sono state devolute con DPR n. 373/34 del 20.4.94 al Cipe e Mincomes.
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Il Collegio dei Revisori - composto di tre membri, di elevata qualifica dirigenziale,
designati rispettivamente dai Ministeri del Tesoro (Presidente di diritto), delllndustria e del
Commercio con I'Estero - provvede al controlio contabile secondo le norme di cui agli articoli
2.397 e seguenti del codice civile.

W Comitato di Gestione & composto da funzionari - per prassi del piu alto livello
dirigenziale - per ciascuno dei Ministeri (Esteri, Tesoro, Industria, Commercio estero) ed
Organismi (INA e Mediocredito Centrale) titolari, in materia, di specifiche competenze
istituzionali, in modo da realizzare una compiuta integrazione di esperienze e di specifiche
responsabilita settoriali. In seno al Comitato viene nominato un presidente (secondo prassi, il
Direttore Generale del Tesoro) ed un Vice Presidente.

Le funzioni proprie del Comitato di Gestione costituiscono un complesso di poteri-doveri
tra i quali rivestono particolare connotato manageriale, in disparte quelli reiativi alla mera
gestione finanziaria ed amministrativa della Sezione:

- la valutazione del rischio paese, per definire gli eventuali limiti di esposizione (plafond o
tetto massimo assumibile) e particolari cautele o atteggiamenti di chiusura;

- il correlato tasso di premi applicabili;

- l'assicurabilita delle singole operazioni;

- la definizione dei limiti minimi & massimi dei premi di assicurazione e riassicurazione;

- le quote massime di garanzia;

- Tleventuale quota di scoperto obbligatorio;

- le concessioni delle promesse di garanzia;

- l'assunzione delie garanzie e la definizione delle relative condizioni di polizza

- il dconoscimento dei sinistr e la liquidazione dei relativi indennizzi.

Quanto al procedimento deliberativo, si evidenziano i due distinti momenti: quello
meramente istruttorio per l'acquisizione degli elementi conoscitivi e valutativi del singolo

“affare”, di competenza deg!i uffici burocratici; quello decisionale, di competenza del Comitato
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di Gestione, caratterizzato dal connotato della collegialita; alle sedute de! Comitato di
Gestione assistono il Collegio dei Revisori e il Magistrato della Corte.

Conclusivamente, ne! modulo organizzativo voluto dal legislatore, specie con riferimento
alla composizione degii organi ed al procedimento, si rinvengone, per un verso, un sicuro polo
di imputabilitd di responsabilitd pubbliche oggettive e, per aitro verso, il ricorso a specifiche
professionalitd ed esperienze soggettive, quali presupposti necessari affinché il proficuo
esercizio della "autonomia gestionale" resti orientato ed aderente alla considerazione degli
interessi pubblici generali, nel contesto degli indirizzi strategici di volta in volta definiti dal
C.ILP.E., con precipua funzione di organo di orientamento politico nel settore del sostegno alle
esportazioni.

Gli organi collegiali - Comitato di Gestione e Collegio dei Revisori - a durata
quadriennale, sono venuti tutti a8 scadenza nel febbraio 1994 e formaimente rinnovati, con
decreti interministeriali, rispettivamente, in data 651994 e 11.6.1994. Considerata
l'intempestivitd del disposto rinnovo, si richiama Vattenzione delle Autoritd competenti alla
nomina, sullobbligo del rispettc della disciplina di cui alla Legge 444/94 in materia di proroga
degli organi.

Nel corso del 1995, con decreto interministeniale in data 19 maggio 1995 (allegato n. 2)
é stato nominato un nuovo Direttore.

Nl Comitato di Gestione, ai sensi dell'art. 7 della Legge 227/77, ha tenuto sedute con
cadenza seftimanale, utilizzando, altresi, per la funzionalitd dellorgano, i componenti
supplenti. Analoga cadenza di riunioni ha tenuto il Collegio dei Revisori, per il controllo sugli
atti gestionali piG significativi, oltre che per gli adempimenti di legge quali I'attribuzione di
veridicita al biltancio e la dichiarazione di corrispondenza tra i dati finali dei documenti contabili

e [e scritture tenute dail’'Ente.
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Quanto agli importi dei compensi annui e delle medaglie di presenza, ed alle relative

modalitd di erogazione, si fa rinvio alle notizie gid rese nei precedenti referti, puntualizzando

che il loro ultimo aggiomamento, con effetto luglio 1994, sulla base degli incrementi degli
indici .S.T.A.T., risale aila delibera del Comitato di Gestione del 17 novembre 1994, riportata

in allegato (n. 3).
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- Cap. il - Il personale

Come gia illustrato nel precedente referto, status e procedure di assunzione del
personale SACE sono disciplinate dalla legge istitutiva dell'Ente En. 227/77) e da apposito
decreto del Ministro del Tesoro del 26.7.78.

Prevede ['art. 11 della citata legge che, per la realizzazione dei suoi fini, 'Ente si avvalga
dei servizi e del personale delll.N.A., nonché del proprio personale inquadrato in apposito
ruolo.

Prevede, altresi, che al personale SACE si estenda la disciplina del trattamento
economico e normativo del personale [.N.A. Di fatto trovano applicazione i relativi contratti
nazionali dei dirigenti, degli impiegati € dei funzionari |.N.A., mentre i contratti integrativi
vengono recepiti, in quanto applicabili.

Con decorrenza gennaio e febbraio 1995 & stato dato corso, rispettivamente per il
personale dirigente e per il personale appartenente alle restanti categorie, agli incrementi
economici conseguenti al rinnovo del C.C.N.L. di categoria perfezionatosi nel dicembre 1994.

Nel corso del '85 I'Ente, con delibera del 21.7.95, ha disposto !'attivazione di una
procedura di selezione di personale particolammente qualificato da professionalizzare ai fini di
una successiva eventuale assunzione mediante I'attribuzione di apposite "borse di studio”
denominate "Rinaldo Ossola”.

A seguito di tale procedimento sono stati inseriti nel piano di lavoro n. 4 unita, delle

quali solo tre sono state assunte nel successivo anno 1996.
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Le tabeile che seguono fomniscono una analitica dimostrazione delle componenti delle

voci del costo sostenuto dall'Ente:

Consistenza numerica

Previsioni di Consistenza Consistenza

organico al 31.12.94: al 31.12.95:
1) Dirigenti 16 17" 17?
2) Funzionari ed equiparati 42 40 40
3) Impiegati € commessi 342 218 228°
TOTALE 300 278 285*

! runita eccedente rispetto ai ruolo organico & rappresentata dal Direttore pro tempore, Dr. A. RUBINO,
Dirigente di 2°
? |a posizione del Direttore, Dr. Mario MAURO, & al di fuor del ruolo organico
? |a consistenza degli impiegati si @ modificata a causa dei seguenti movimenti:

a) n.9 assunzioni di 3° livello con *Contratto di formazione e lavoro®;,

b) n.1 assunzione con qualifica di “Commesso / autista”;

c) (a+b) assunzioni deliberate dal Comitato il 19/12/94
* il dato va integrato con n.8 unita di personale INA distaccato ed in servizio presso la SACE con mansioni
comprese tra il 5 ed il 7° livello del vigente C.C.N.L.
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Costo totale del personale e sua composizione

Nel 1995 il costo totale del personale SACE é stato di Lit. 25.843 min a fronte di min.

23.183 del 1994 ed ha avuto la seguente composizione (in milioni di lire):

(in milioni di lire)
1994 1995

Retribuzioni 16.652 18.244 (+ 9,6)
Contributi 5.068 6.032 (+19)"

21.720 24.276 (+11.,8)
Accantonamento
fondo di liquidazioni  1.463 1.567 (+7)
TOTALI 23,183 25.843 (+11,5)

Rispetto al 1994, relativamente alle voci retribuzioni e contributi, si & verificato un
complessivo aumento dell'11,8%. Il maggiore incremento rispetto ai dati di riferimento
dellanno 1994 ¢é dovuto alle normali variazioni retributive (0,50%), al rinnovo de! CCNLdegli

impiegati e dei Dirigenti (7,5%), alla nomina dell'attuale Direttore (1.6%) e all'assunzione di n.

©) L'incremento del 19% & determinato dallintroduzione nella presente voce del contributo previdenziale
dei Dirigenti (13% della retribuzione tabellare) e degli oneri sulla gratifica degli stessi che sino al 1994
non venivano riepilogati nei prospetti contabili elaborati dal vecchio sistema informativo.
L'incremento effettivo, pertanto, & pari all'11,9%.
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9 dipendenti di 3 livello inquadrati ne! 2 livello ai sensi della legge 863/84 (contratto di
Formazione e Lavoro) e din. 1 dipendente di 2 livello (0,47%).

L'incremento del 7% del TFR é collegato ali'aumento delle retribuzioni.

Struttura delle retribuzioni

La struttura delie retribuzioni é la seguente (in min di lire):

1994 (in %) 1995 (in %)
Totale 16.652 (100) 18.244 (100)
di cui:
Stipendio 9.119 (54,7) 10.265 (56,3)
Contingenza 3.951 (23.7) 4.145 (22.7)
Ass. per nucleo 313{(1.9) 318 (1.7)
familiare’
Indennita di carica 310 (1,9) 399 (2,2)
Premio di produzione 2.112(12,7) 2.436 (13,4)
Lavoro straordinano 261 (1,6) 297(1,6)
Ass. integrativo e 290 (1,7) 333(4.8)
aggiuntivo
Altre voci 296 (1,8)° 51 (0,3)

" incluso il contributo socio scolastico

Z nell'importo sona incluse: I'indennit4 mansioni centralinisti ciechi, findennita di mensa e I'indennita di
tumo.

Il dato & comprensivo di lire 245 min dovuto alla erogazione di una tantum di lire 196 min, erogata nel 1994
nonché della voce indennitd meccanografica in assegno personale conglobata nei 1995 nella voce
stipendio.
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Forza costi e retribuzioni medie annue nette 1995

(in min di lire)
Dirigenti Funzionari Impiegati e
{compreso Direttore) e INA/SACE Commessi INA/SACE
1994 1985 1994 1985 1994 1995
Consistenza 18 18 35 41 232 227
Media
Costo medio 209 268 105 114 63 66
ro-capite (1)
Retribuzione 111 115 52 55 33 34
media netta (2)

(1) Compresi gli oneri posti per legge a carico del datore di [avoro

(2) Competenze lorde meno contributi a carico del lavoratore e IRPEF.
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Cap. IV - L'autonomia gestionale

Tema di rilievo, sul quale piu volte si é soffermata la Corte, é quello riguardante una piu
coerente puntualizzazione, in sede applicativa della vigente normativa, dei ruoli istituzionali
dei soggetti operanti nel settore (CIPE, Ministero del Tesoro, Ministero del Commercio Estero,
Comitato di Gestione SACE) nonché delle modalita di esercizio dei rispettivi poteri, a! fine di
evitare condizionamenti all'autonomia decisionale dell'Ente, nelle scelte gestionali.

Al riguardo é stata affermata l'esigenza che ciascuno dei citati soggetti eserciti la propria
funzione nel rispetto dei limiti, condizioni e termini imposti dalla legge istitutiva 24 maggio
1977 n. 227 e dalla successiva legge 27.12.1983 n. 730, secondo un modello che vede il
CIPE al vertice della direzione politica della materia assicurativa verso ['estero, il Ministero del
Tesoro, quale soggetto titolare di poteri di vigilanza e la SACE, siccome ente pubblico
economico dotato di poten di autonomia gestionale ed amministrativa.

Sotto il profilo ordinamentale autonomia patrimoniale e di gestione (art. 2 legge
istitutiva) della SACE - la quale, in quanto ente pubblico economico, é tenuta a perseguire il
principic della economicita - si esplica in un complesso di poteri-doveri in ordine
all'assicurabilita e relative condizioni di polizza.

Peraltro I'esercizio di queste attribuzioni non sempre resta pienamente libero, nell'ottica
della imprenditorialita pura, bensi spesso viene condizionato dalle direttive politiche assunte in
sede govemativa. Conseguentemente in tale ipotesi le correlate esposizioni finanziarie,
dovute al verificarsi del "sinistro”, pit che "perdite di esercizio” della SACE, come tali da

riferire alla strategia imprenditoriale della stessa, andrebbero considerate "costi pubblici" delle

sceite politiche. Tali costi, invero, vengono assunti in forma latente a carico del bilancio dello

Stato, atteso che ['erogazione degli indennizzi su operazioni scaturite da quelle scelte, viene a

maturazione solo in un momento successivo all'assunzione delia direttiva governativa. E ci6 a
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differenza degli oneri scaturenti dai “crediti di aiuto” o da leggi di intervento diretto, che si
evidenziano in forma palese nel bilancio dello Stato.

In argomento la Sezione Enti della Corte dei Conti aveva gia avuto occasione di
pronunciarsi con determinazioni n. 491 del 19.5.1965 e n. 1836 del 12.11.1985 e, tuttavia, la
questione e tornata di attualita, e nel corso deil'esercizio 1990, in occasione della attuazione
da parte della SACE di direttive assunte dal Comitato Interministeriale per la economia estera
(C.LP.E.S)) in data 17.10.1990, concementi la disciplina delle operazioni assicurative nel
quadro, rispettivamente, di un accordo intergovernativo ltalia-URSS e dellapertura di una
linea di credito nei confronti dell'Algeria.

Le relative delibere attuative da parte della SACE hanno formato oggetto di rilievo della
Corte dei Conti con determinazione n. 7/91 che viene integralmente riportata in allegato (n. 4)
per l'importanza ed attualita dei principi in essa affermati.

Vale la .pena sottolineare, come rilevato dalla delibera , che i rapporti tra il CIPES, il
Ministero del Tesoro ed il Comitato di Gestione della SACE trovano compiuta disciplina nella
legge istitutiva dell'Ente 22 maggio 1977, n. 227, con il combinato disposto degli artt. 1 e 8, e
nella successiva delibera applicativa assunta in materia dallo stesso CIPES, in via generale, il
4 juglio 1985.

“Rilevato che "la delibera pud disporre, con effetti vincolanti, solo su obiettivi, indirizzi,
risultati della gestione in conformita dei programmi, ma non su singole scelte gestionati, " per
cui " tale strumento, nel caso di accordi intergovernativi, ... non pud, tuttavia, tramutarsi in
atto gestionale che si sostituisca al deliberato dal Comitato di Gestione delia SACE”, 1a Corte
ha evidenziato che "... il perseguimento, almeno tendenziale, del principio di economicita fa
obbligo alla SACE, nell'espletamento della funzione imprenditoriale del ramo assicurativo"”.

Ma tale principio, pid che rapportarsi alla regola della autosufficienza, postula il ricorso
alla puntuale applicazione dei principi della tecnica assicurativa, quali emergono, in

particolare, nell'esperienza intemazionale, e cid, in occasione della fissazione dei premi, delle



Camera dei Deputati — 31 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

quote di scoperto obbligatorio, della definizione delle procedure e dei tempi per la
concessione di garanzie. It che impone la vigilanza sul fenomeno delia formazione di oneri
latenti a carico del bilancio, specie in riferimento al "rischio paese”.

E' stato opportunamente sottolineato che "... in relazione ai vincoli di spesa posti daila
legge finanziaria e dalla legge di bilancic 29.12.1990 n. 4086, si pone prioritaria esigenza di
riattivazione di tempestive procedure di ridotazione dei fondi a disposizione della SACE,
affinché il Parlamento possa per tempo esercitare il proprio controllo specie quando, con
riferimento agli artt. 80 e 87 della Costituzione, sopravvengano accordi intemazionali che
comportino impegni a carico del bilancio dello Stato non previsti daila legge di approvazione
del medesimo, ed inoltre di durata superiore alla cadenza triennale del programma delia
spesa pubblica ..." e che "... l'intervento del Parlamento si palesa, altresi, conferente quale
fonte pariordinata alla prescrizione legislativa di cui allart. 8 della legge 227/77, sullo

"scoperto obbligatorio”.

La Corte ha ritenuto, in conclusione, che ".. . in relazione al complesso dei vincoli posti
dall'ordinamento ,........ al Comitato di Gestione SACE non é dato sottrarsi al potere-dovere di
autonoma valutazione........ delle concrete scelte gestionali, in attuazione di una direttiva

CIPES, in quanto l'impianto nommativo della legge 227/77 non contempia alcun potere
gestionale del CIPES, tanto meno di natura sostitutiva nei confronti del Comitato SACE, di
talché non é giuridicamente ipotizzabile il ricorso da parte dello stesso allistituto della mera
"presa d'atto ...".

Le successive direttive strategiche CIPES e gii stessi interventi del Ministero del Tesoro
- nella funzione di vigilanza - hannc mostrato piu attenta considerazione per I'autonomia
gestionale SACE, anche in sede di attuazione di accordi intergovemativi, nella linea dei
principi riaffermati dalla Corte (da ultimo, con la citata determinazione n. 7/91). {All. n.4}.

Ed invero, il Comitato interministeriale ha ritenuto, in particolare, con propria delibera

16.4.1991, di ridefinire il criterio gia dettato con precedente delibera 5 luglio 1985, relativa



Camera dei Deputati — 32 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

allattuazione degli accordi intergovemativi, elidendo [lautomatismo della copertura
assicurativa al 100%, fortemente vincolante dell'autonomia SACE, e delegando a quest'uitima
la valutazione in materia, caso per caso. Nella medesima linea il Ministero dei Tesoro ha
ribadito che la SACE - in tema di definizione delle condizioni di durata, percentuali di
copertura e di livello di premio - conserva piena iniziativa decisionate in vista delle scelte di
opportunita, coerenti con il principio della tendenziale economicita.

Nella riaffermata esigenza di esercizio pieno delle facoita istituzionalmente attribuite al
Comitato di Gestione, é da rilevare che questo nel corso del '95, ha mantenuto immutata Ia
politica di cautela adottata nel 1994, sino a contenere alcune coperture assicurative (verso la
Cina) nel limite del'80% - 85%.

La Corte, rilevata la rigiditd de! sistema normativo e del complesso dei vincoli istituzionaii
all'autonomia gestionale dellEnte, sottolinea l'urgente necessitd che da parte degli organi
responsabili defla politica del sostegno all'esportazione siano adottate iniziative volte ad
adeguare 'attuale assetto istituzionale (la legge istitutiva risale al 1975) alle mutate condizioni
delle economie e del commercio intemazionale. E' evidente, infatti, | 'esigenza di ridefinire il
ruolo ed il rapporto di interrelazione tra C.|.P.E. e Comitato di Gestione SACE, ad evitare il
perdurare di commistioni tra attribuzioni e funzioni, anche di natura personale.

Ed invero, le sceite di politica intermazionale del governo italiano - in tema di sostegno
al'economia dei paesi in via di sviluppo o gida ad economia di Stato - quando non si
specifichino in “cr-editi di aiuto” o in leggi che pongano i relativi oneri a carico diretto dell'Erario,
ma si sostanzino in atti giuridici (accordi intergovernativi) ovvero in direttive Cipe di c.d.
"sostegno pubblico” alle esportazioni italiane, vanno ad influenzare le correlate scelte
gestionali delia SACE e, conseguentemente, ad incidere sulla sostanza economica e

patrimoniale della stessa creando, nel contempo, oneri latenti a carico del bilancio dello Stato.
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Parte Il - I risultati finanziari della gestione

Cap. | - Elementi caratteristici del bilancio della SACE

La Corte aveva da tempo evidenziato le peculiarita delle scritture contabili in uso presso
la SACE ed in particolare che detto Ente, se anche non tenuto ai sensi della Legge 10 giugno
1978 n. 295 ad utilizzare le procedure proprie delle societa di assicurazione, tuttavia si era
attenuto agli schemi previsti per la redazione dei bilanci di dette imprese, in quanto
compatibili, mutuandone le indicazioni essenziali per |'esposizione dei conti. Conti che
trovavano la loro espressione nello "Stato Patrimoniale” e "Conto economico”.

E' stato altresi rilevato che per effetto del recepimento, avvenuto con D.L. 127/91, della
IV direttiva della CEE, la SACE ha innovato le procedure in atto, a far tempo dal'esercizio
1993, esponendo i risultati della gestione nella nuova formulazione - ormai obbligatoria - sia
del preesistente "Stato Patrimoniale” e "Conto Economico” che della “nota integrativa”.

Per effetto di questa ultima innovazione - i "crediti per indennizzi pagati da recuperare”, -
posta che e stata sempre ricompresa nei cosiddetti "conti d'ordine” e partite di giro - hanno
trovato qollocazione nella "nota integrativa”. Inoltre, a seguito deilia pil recente revisione
contabile delle perdite di esercizio, si & fatta chiarezza sulla reale consistenza patrimoniale.

Altra peculiaritd del bilancio SACE é costituita dal fatto che la quota dei crediti
recuperati, afferenti indennizzi finanziati con le disponibilitd del "fondo rotativo”, rientrano
direttamente su detto fondo, implementandone la disponibilitd e, correlativamente,
f'indebitamento verso i! Tesoro.

Diversamente, i rientri refativi ad indennizzi finanziati con il "fondo ordinario”, costituendo

lo stesso il capitale sociaie dell'Ente, confluiscono a patrimonio.

3. - Doc. XV, n. 42
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Cap. Il - | mezzi finanziari

Per assolvere ai compiti istituzionali la SACE si avvale di finanziamenti pubblici - a carico
del bilancio del Ministero del Tesoro - nonché di entrate di natura industriale, costituite da
"premi” e da interessi bancari da movimentazioni finanziarie.

Le dotazioni pubbliche vengono imputate su due appositi fondi: I'une "ordinario”, I'altro
“rotativo” le cui movimentazioni sono riportate nell'apposita tabella n. 2.

Il primo, istituito con legge 227/77, con funzione di capitale sociale, frui di uno
stanziamento iniziale di 20 miliardi ed é stato successivamente incrementato, dal 1980, con
successive leggi finanziarie, sino ad un ammontare complessivo pari a Lit. 8.674 mid per il
1994 e Lit. 11.104 per il 1995.

Circa il Fondo "Rotativo" va ricordato che dal 1984, per effetto de! disposto dell'art. 18,
3% comma, della legge 27.12.1983 n. 730 (legge finanziaria), I'Ente, per far fronte agli
indennizzi si avvale, altresi, di dotazioni in "forma rotativa” (e, cioé, di disponibilita finanziarie
aggiuntive). Dette disponibilita sono connesse a crediti coperti da garanzie assicurative per i
quali sia intervenuto un accordo intergovemnative di ristrutturazione con il Paese ove si é
verificato il sinistro.

Il fondo viene alimentato, oltre che da reintegri costituiti da "rientri” in linea capitale, su
accordi di consolidamento o rifinanziamento, da stanziamenti a carico del Tesoro, come
meglio specificato nell'apposita tabella. La stessa evidenzia una movimentazione complessiva
in entrata del fondo di mid. 3.993,6 nel 1994 lievitati a 3.997,5 nel 1995 comprensivi di mid.

116.,4 per interessi di accordo, ivi inclusi miliardi 9 per interessi bancari.
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Va, inoltre, rilevato che nel corso dei 1995, gii impieghi sono lievitati di ben Lit. 603 mid -
passando da complessivi Lit. 3.377,3 mid de! 1994 a Lit. 3.980,3 mid del 1995 ed i "rientri"
$0NO passati da Lit. 14,7 mid nel 1994 a Lit. 3 4 mid nel 1995,

Pertanto, I'esposizione della SACE verso il Tesoro, a tale titolo, € lievitata a 3.396,7 mid nel

1995 a fronte di mid 2.797,1 del 1994.

Fondo Rotativo: Movimenti finanziari in quota capitale

anno utilizzi
1984 -100,0
1985 -205.4
1986 -3121
1987 e
1988 -4456
1989 - 3211
1990 ——-
1991 - 706,68
1992 - 5539
1993 - 508,9
1994 - 133,7 (- 3.377.3)
1995 - 603
TOTALI - 3980,30

rientri qt. cap.

52,4
37,2
4.1
19,6
3242
7.8
120,0
0,2
14,7 (580,2 = 2.797,1)
3.4
583,60 - 3.396,70

Tali valori sono esposti nella contabilita SACE con la voce "debiti verso il Tesoro” in

quanto, a differenza delle dotazioni ordinarie - da considerarsi assimilabili al capitale sociale e

come tali incidenti sulla sostanza patrimoniale - le movimentazioni finanziarie sul fondo

rotativo sostanzialmente assolvono alia mera funzione di creare disponibilitd su crediti

nascenti dagli accordi intergovemativi.

Della evoiuzione, dal 1987, della esposizione verso il Tesoro, a titolo di fondo ordinaric e

fondo rotativo, viene data rappresentazione nell'apposita tabella 3.

Nella stessa tabella 3 sono prese in considerazione le ulteriori passivita SACE, il che ne

consente |a valutazione nella complessiva esposizione verso il Tesoro,
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Cap. Il - Conto economico e stato patrimoniale e relative osservazioni

Il bilancio relativo all'esercizio 1995 & stato approvato dal Comitato di Gestione nella
seduta del 1 aprile 1996, anziché entro i termini previsti dall’art. 8 della Legge n. 227 del 1977
del 31 marzo. Tale bilancio, con la relazione del Comitato di Gestione nonché dell'organo di
revisione, reso ai sensi del Codice Civile, é stato inviato tempestivamente al Ministro per i
Tesoro, anche ai fini della successiva comunicazione {da parte di questo) al Parlamento.

Il Coliegio dei Revisori dei conti - che ha attestato la corrispondenza del bilancio alle
risultanze dei libri e delle scritture contabili - ha tempestivamente reso anche la relazione di
cui alfart. 8 della Legge n. 227, trasmettendola direttamente, secondo il disposto della norma,
al Ministro per il Tesoro.

Le movimentazioni e le relative risultanze sono esposte nei prospetti riassuntivi del

bilancio SACE che viene prodotto in allegato alla presente relazione.
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| dati consuntivi di tale bilancio evidenziano la seguente situazione:

SITUAZIONE PATRIMONIALE
(Valori espressi in miliardi di lire)
ATTIVITA 1994 1995
- Immobilizzaziont Lit. 3212 35,39
- Attivo circol. Lit. 1055,47 1.030,06
- Ratei e risconti Lit. 0.21 0,15
Totale e pareggio Lit. 1.087,80 1.085,60
PASSIVITA
PATRIMONIO NETTQ: 1994 1995
- Fondo di dotazione Lit..8.674,00 11,104
- Perdita es. precedenti Lit.-9.276,07 -11.604,49
- Perdita d'esercizio Lit.-2.328 42 -2.625.75
- Deficit patimoniale Lit-2.930,49 - -3.126,24
- Riserve tecniche Lit 109,80 110,57
- Fondi per rischi
ed oneri + T.F.R. Lit 11,54 13,05
- Debiti Lit. -3.897,66 4.068,22
Totale a pareggio Lit. 1.087,80 1.065,60
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A seguito della normativa recepita dalla IV Direttiva CEE il patrimonio della SACE
evidenzia un deficit patrimoniale che nell'ultimo biennio ha avuto I'andamento esposto in

tabella.

Deficit Patrimoniale della SACE

Esercizi 1994 1995
- Fondo di dotazione
(capitale sociale) Lit.. 8.674 11.104

- Perdite pregresse

(dal 1977 al 31/12/1993) Lit. -9.276,07 -11.604,49
- Perdita d'esercizio Lit. -2.328,42 -2.825.75
- Deficit Lit. -2.930,49 -3.126,24

Le perdite di esercizio trovano dimostrazione nel seguente prospetto

CONTO ECONOMICO 1994 1995

- Differenza tra valori @ costi

della produzione Lit. -2.558,60 -3.184,03
- Proventi e oneri finanziari Lit. 221,55 532,49
- Proventi e oneri straordinari Lit, 863 2579

Perdita d'esercizio Lit. -2.328,42 -2.625,75
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Per un approccio pid analitico ai dati relativi alle risultanze 1995 si rinvia ai seguenti
prospetti (elaborati dalia Corte dei Conti n. 4 e n. 5) nei quali, utilizzando gli stessi criteri della
contabilitda SACE, si fa rferimento alla situazione patrimoniale ed al conto economico,
dell'ultimo biennio, al fine di consentire una diretta valutazione sull'evoluzione del settore e
sulle linee di tendenza insite nel sistema. Gii elaborati che seguono offrono una doppia
rappresentazione.

La prima tabella é riferita ai profili patrimoniali quali si evidenziano dal piu recente
schema di bilancio 1995 - elaborato in conformita alla iV Direttiva CEE.

Nella seconda tabella vengono esposti i dati disaggregati relativi al saldo della gestione
industriale quale risultato differenziale costi/ricavi. Al risultato economico finale si perviene

evidenziando l'incidenza delia gestione della struttura.
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Con la nuova procedura, di cui alf'aliegato bilancio SACE, le perdite d'esercizio hanno
trovato la loro collocazione nel passivo, a riduzione del capitale sociale, che é rappresentato
dal Fondo ordinario di dotazione.

Per quanto attiene quest'ultima gestione gli elaborati offrono lo spunto ad alcune
considerazioni che, nell'ordine, si espongono:

STATO PATRIMONIALE {vedi bilancio SACE in allegato n. 5).

- alfattivo un decremento del 2% della voce totale attivita, passate da Lit. 1.087,8 mid. del
1994 a Lit. 1.065,6 mid. nel 1995, attribuibile in prevalenza alla diminuzione delle giacenze
. di Tesoreria;
- al passivo le comispondenti grandezze seguonc un incremento del 4,31%; a fronte di Lit.
4.018,28 mid. del 1994 si passa a Lit. 4.191,85 per il 1995 V.

Ovviamente il saldo tra le due poste finali da luogo al deficit patrimoniale 1995 di Lit.
3.126,24 mid. di cui si é dianzi discorso.

La situazione esposta non tiene, tuttavia, conto del consistente portafoglio dei crediti
vantati dalla SACE nei confronti di debitori esteri per indennizzi pagati e da recuperare.

Tali crediti ammontanti a complessivi Lit. 18.392 mld., dal 1977 fino al 31.12.1995,
venivano'esposti sino al 1992 nei cosiddetti "c/d'ordine” e dal 1993 sono evidenziati nella
"nota integrativa”.

La tematica relativa alla disciplina di tale attivita forma oggetto di apposite riflessioni -
nella linea di quanto gia rappresentato nei precedenti referti al Parlamento - in aitra parte della
presente relazione (parte /i - cap. IV).

L'impostazione di bilancio e le relative risultanze rafforzano I'assunto che la SACE
sostanzialmente assolve al ruolo di mediazione tra le disponibilita finanziarie messe a

disposizione dal Tesoro e gli utilizzatori del sistema assicurativo ali'export.

" somma delle voci: riserve tecniche, fondi per rischi ed oneri, trattamento fine rapporto e debiti
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Ed infatti, gli elaborati che seguono, rispettivamente per l'attivo e per il passivo,
formiscono chiara evidenza che 'attivo di pertinenza esclusivo della gestione industriale SACE
é di appena Lit. 310 mid (tab. n. 6) costituendo il piy consistente importo di Lit. 755,6 mid.,
dotazioni del Tesoro rese disponibili sull'apposito ¢/c di tesoreria per assolvere alla funzione
istituzionale dell'Ente.

Al passivo ben lit. 14.508 mid. sono costituiti dal Fondo di dotazione, Fondo Rotativo e
debiti per.utilizzi, voci tutte corrispondenti a dotazioni a carico del Tesoro (tab. n. 3).

La parte residua é rappresentata da appena Lit. 777,8 mid. costituite dal 25% per debiti
per indennizzi deliberati e il residuo "altre passivita" pertinenti I'esercizio industriale.

E', quindi, evidente che l1a SACE per I'esercizio dell'attivitd assicurativa - fatta eccezione
per i premi industrizli e interessi da depositi bancar - si avvale di mezzi finanziari posti a
carico deil'Erario.

Per fa prima volta, in sede di dotazione finanziaria del fabbisogno SACE, la relativa
legge, innovando rispetto alla prassi in atto, ha fatto confiuire fintero fabbisogno ( Lit. 2.430
miliardi) ai Fondo di Dotazione. '

Per leffetto, nel corso del 1995, il Fondo Rotativo che presentava una disponiblita
iniziale di 616 miliardi, a chiusura di esercizio si é ridotto a Lit. 17,3 miliardi, a seguito degli
utilizzi per il pagamento di indennizzi pari a Lit. 602 miliardi pertinenti soprattutto ad operazioni

verso l'ex URSS.
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B) Conto economico

alf'attivo

- quanto ai premi: si registra un modesto incremento rispetto al 1984 del 13%.
-quanto ai recuperi: I'andamento fluttuante é correlato alla natura stessa di detto ricavo,
legato (e dipendente) ail'esito degli accordi intemazionali ed intergovernativi di
ristrutturazioni del debito; nel corso del 1995 si é registrato un consistente incremento di
tale voce (da Lit. 229 miliardi a Lit. 732 miliardi nel 1995) per effettc degli introiti
riguardanti pregresse posizioni creditorie verso Algeria (254 miliardi), Russia (137
miliardi) e Brasile (133 miliardi). Tali entrate rappresentano la parte piu significativa,
costituendo il 75% del totale di detta acquisizione. In ordine alla stessa viene in
evidenza che i paesi che hanno maggiormente inciso sono Algeria, Russia, ex URSS,
Polonia e Nigenia;

- de! tutto modesta e nettamente infericre, anche rispetto agli ultimi esercizi, appare
l'attivitd di recupero degli indennizzi per rischi commerciali, come evidenziato nel

prospetto che segue:

(in mitioni di fire)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1893 1994 1995
- 1787 956 - 536 33 151,1 1962 93

al passivo si evidenzia:
- il peggioramento progressivo, secondo una costante continua, degli indennizzi liquidati,

incrementatisi nel 1995 di un ulteriore 47% sul 1994 come da tabella analitica di

raffronto che segue:
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Indennizzi deliberati nel 1995

Algeria 1.311.1
Angola 7.1
Antigua 1.8
Antille Clandesi 14,4
Argentina 151
Arubai 34.9
Brasile 19.5
Bulgaria 27.0
Burkina Faso 8.6
Camerun 28,7
Congo 6.7
Cook 43,5
Costa d'Avorio 0.7
Cubag a1
Ecuador 60,1
Egitto 34.3
ttiopig 16.6
Gabon 7.3
Giordania 7.2
Guineaq Bissau 17.6
Guinea equatoriale 12,7
Henduras 8.4
felo] 0.6
Jugoslavia ex 54.0
Kuwait 07"
Libano 3.2
Libia 118"
Mdaitawi 1.0
Nicaragua 5.4
Nigeria 4029
Pakistan
Perd 1.9
Polonia 407.4
Russia 8326
Sao fomeé Principe 27,5
Senegal 0.4
Sudan 1.7
Tanzania 0.1
URSS 6441
Zarmbig 12,3
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Austria

Belgio o

Francia 0.1

Germmania 0.3

Grecia

Paesi Bass! v

Spagna 0.1

Stati Uniti d'Arerica 0.2
Svizzerg

Taiwen
Yemsn

... impeorti inferiori a 1 mid
*importiirecuperabili

indennizzi delinerati rel 1995
(Quote %)
altri

Nigeria 12% - Algeria
10% 32%

Polonia "
10%

URSS ' Russic
16% 20%

4. « Doc. XV, n. 42
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Cap. IV - Considerazioni

Tali le rsuitanze gestionali, espresse secondo le norme del codice civile e delia
legislazione speciale in materia di azienda di assicurazione, vanno valutate, ad avviso della
Corte, oltre che nell'ottica di un bilancic industriale, espresso in termini finanziari ed
economici, anche considerando le peculiarita istituzionali e funzionali proprie dell'Ente.

In effetti, le componenti di un conto economico di un' azienda, con caratteristiche
assicurative, ai sensi della recente normativa di adeguamento alla IV direttiva CEE, sono
costituite dai costi di produzione e dal valecre della produzione medesima, e il giudizio finale
sulla qualita del management si incentra sulla capacitd di combinare le variabili gestionali in
maniera tale da assicurare un valore aggiunto rispetto ai costi sostenuti.

Le condizioni richieste sono: la omogeneita delle variabili e la possibilitd di govemnare le
stesse secondo le regole tecniche proprie del mercato, al di fuori di interferenze di natura
diversa.

Senonché, nel settore del credit-export, si inserisce una terza variabile, non nella
disponibilitd dell'ente, e cioé la funzione, voluta dal legislatore, di fornire un sostegno pubblico
ai nostri esportatori, mediante copertura assicurativa, per rischi politici, su mercati che
potrebbero presentare un tale indice di sinistrosita da escluderli dalla logica assicurativa.

Peraltro, tale pur apprezzabile obiettivo viene, a volte, a combinarsi con un'altra
esigenza posta dall'ordinamento, consistente nelia realizzazione di una politica di presenza
dello Stato italiano nel concerto delle iniziative internazionali a sostegno dei paesi in via di

sviluppo ovvero ad economia debole.
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Cosi inquadrato il fenomeno, appare coerente [impianto strutturale deila SACE voluto
dalla legge istitutiva che fonda la pertinente attivita assicurativa su due distinti momenti,
intestati a soggetti diversi:

- i CIPE (gia CIPES) con la funzione di definire obiettivi e strategie;

- il Comitato di Gestione dell'Ente, con la funzione piu prettamente manageriale di attuare tali
strategie, mediante il ricorso alle tecnicalitd proprie del settore curato {valutazione
dell'assicurabilita, del rischio paese, aliquote premi ecc.).

Su tale essenziale duplicita di compiti piu voite si é soffermata la Corte dei Conti al fine
di vedere affermata la piena autonomia gestionale dellEnte, nellambito delle competenze
assegnategli dall'ordinamento, anche per evitare possibili interferenze dell'organo politico
sull'organo gestionale © .

Se é vero, infatti, che la definizione delle strategie e f'indicazione delle pricrita risponde
a logiche pubbliche che sostanziaimente vincelano le scelte assicurative dell'Ente, un giudizio
di valore sui risultati di gestione, reso nell'ottica della mera tecnica aziendalistica pud nisultare
improprio ed inconferente, atteso che la SACE - seppur tenuta al rispetto del principio di
tendenziale economicit4 - non & libera di dare applicazione alle regole del mercato di specie.
Ci6 in quanto essa non pud scegliersi [e quote di mercato a sicura redditivita, né praticare una
politica dei premi finalizzata ad un utile di gestione.

A tale riguardo assume rilievo la considerazione che nel ramo dell'assicurazione credit-
export, la possibilitd di trattamento statistico-attuariale dei rischi assicurati é ritenuta, per
unanime consenso, limitata. Tentativi compiuti negli Stati Uniti e net Regno Unito ("Portfolio
Management System") di calcolare preventivamente il costo per {'erario delle singole
operazioni di esportazione assicurate dalle rispettive ECAs (Export Credit Agencies), sono

ancora troppo recenti per potene valutare compiutamente i risultati in quanto permane

© Al riguardo si richiama la determinazione della Corte dei Conti n. 7/91, che si riporta in allegato, adottata
in occasione del recepimento della delibera CIPES concemente iniziative nei confronti dell'ex URSS e
dell'Algeria
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elevato il margine di approssimazione nelle valutazioni degli indicatori finanziari, economici e
politici dei singoli paesi beneficiari, ai quali indicatori andrebbero correlati i corrispondent
premi netti.

Alla luce delle considerazioni sopra illustrate, il premio va considerato piuttosto che il
comispettivo puro dell'alea, calcolato secondo le tecniche attuariali, un mero "prezzo pubblico”,
con conseguente carico sulla finanza dell'ente assicuratore della quota differenziale tra
premio teorico e quello di fatto praticato.

Poiché questo differenziale appare di difficile quantificazione e, tuttavia, interagisce sulle
altre componenti gestionali, ad avviso della Corte dei Conti, un giudizio sullutilitd de!
consistente impiego di risorse pubbliche ne! settore allesame, non pud prescindere dal
riferimento ad altri parametri, in aggiunta a quello civilistico di valore della produzione.

In particolare occorre valutare in che misura le finalitd poste dalla legge istitutiva
del'Ente siano state perseguite e realizzate, e conseguentemente in che misura ['economia
nazionale abbia ricevuto un impulso per effetto della esposizione finanziaria della SACE.

Al iguardo possono costituire utili elementi di valutazione i valori gid esposti nella tabella
n. 1 nella quale sono state considerate, nell'ordine, sei variabili:

- valore monetario dei contratti assicurati, e cioé: deile commesse che i nostri operatori
hanno potuto acquisire sui mercati esteri grazie alla copertura SACE, dal 1977;

- in corrispondenza limporto delle garanzie concesse per effetto dellimpegno assunto;

- il valore dei premi incassati a fronte delle operazioni assicurate;

- il valore degli indennizzi erogati a seguito dei sinistri;

- quota parte indennizzi gia recuperata, per effetto del diritto di surroga nei confronti del
Paese inadempiente;

- la quota di indennizzi da recuperare, sempre per effetto del diritto di surroga.
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La panoramica cosi fornita offre elementi per un giudizio di valore espresso dalla
comparazione tra costi e benefici, ponendo a confronto il sacrificio a carico dell'Eraric in
rapporto ai benefici in favore della imprenditoria nazionale proiettata sui paesi esteri che
sinora ha fruito dei sostegni innanzi indicati, in analogia a quanto praticato dagli altri paesi
industnalizzati con tecniche simiiari.

Tale valutazione appare di grande utilita in vista di una nforma del settore che si auspica
imminente per le ragioni pitl volte esposte nel corso della presente relazione,

Premesso che i settori che hanno beneficiato di tale sostegno sono costituiti
prevalentemente da impianti completi, lavori, studi e progetti, prodotti meccanici, va poi
rlevato che i dati cosi estrapolati, e indicati nel suddetto quadro rassuntivo, acquistano
maggiore significativita se comparati con i comispondenti indicatori di efficienza e di
economicita di gestione, espressi in dollari, riferiti alle altre ECAs e riportati nell'apposito unito
tabulatd(tab. n. 7) tratto dai rapporti annuali delle singole ECAs depositati presso I'Union de
Bemne.

| dati riportati nella citata tabella evidenziano che i Paesi maggiormente impegnati sui
Paesi ad alto rischio d'insolvenza appartengono all'Unione Europea e tra questi I'ltalia occupa
il quarto posto.

Piu contenuto l'intervento degli USA con un deficit di appena 2.538,8 min di $ a fronte

dei 14.336 min $ della Germania.
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Parte Il - Profili economici gestionali

- Cap. | - Dati d'assieme

Dopo l'esposizione nella parte |1 dei profili finanziar e contabili della gestione ne

vengono analizzati, ora, i profili economici con particolare rifeimento alle rispettive

grandezze, nonché ai dati piu salienti e caratterizzanti dell' esercizio, per una

immediata rappresentazione del complessivo andamento del settore all'esame.

In particolare si evidenzia:

1. l'utilizzo delle dotazioni ordinarie a carico del Tesoro - fondo di dotazione e fondo
rotativo (tab. 2 ) - destinate al pagamento dei sinistri,

2. il flusso delle utilizzazioni dei plafonds fissati, anno per anno, con legge finanziana
e legge di bilancio (tab. 8 e tab. 9) quale tetto per nuovi impegni assicurativi,

3. i saldi delle componenti patrimoniali e le rispettive interrelazioni con il conto
economico di esercizio.

- Cap. 1.1 - In particolare: fondo di dotazione e fondo rotativo

L'analisi della tabella n. 2 mostra che, rispetto al precedente esercizio, nel 1995 o

stanziamento del Fondo di dotazione é stato fissato in Lit. 2.430 mid contro Lit. 1.400

mid del 1994, mentre il Fondo rotativo non ha fruito di alcun apporto.

Inoltre il Fondo Rotativo, che al 31.12.1995 presentava un saldo di Lit. 598,1 mid, e

stato utilizzato per Lit. 600 mid ca. per il pagamento degli indennizzi a fronte di

indennizzi oggetto di accordi di ristrutturazione verso la Russia.
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- Cap. Il - In particolare: i plafonds

Si permette che la SACE pud assumere impegni assicurativi direttamente o in
riassicurazione entro il limite di distinti plafonds fissati annualmente con legge di
bilancio: I'annuale ed il rotativo.

il primo si riferisce aile operazioni con dilazione di pagamento superiore a 24 mesi
(medio-lungo periodo) e pud venire utilizzato sino ad esaurimento nel corso
dell'esercizio,

Il secondo riguarda le operazioni con dilazione non superiore ai 24 mesi (breve
termine) ed ha caratteristiche rotative nel senso che i rientri su crediti garantiti a
misura che vengono introitati, vanno a reintegrare le disponibilita residue.

A migliore rappresentazione del'andamento dei rispettivi impieghi si riportanc le

tabellenn. 8 e 9.



alassa us el mesuoo
e aopuadde sad onpisal || pa sAReIndISsE aunpadod aaonu sad Z1L9'G P IND 1P (2}
gg/Lt 96637 B1|9p € "U || "UE X8 OAISSIIINS 0[2ZI0Jas3,[|aU ajiqezzinn uou onpisal (1)

-~ 57 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

X1 LEGISLATURA

(L) 166G 6009 000°CL — 00021 G661
(L} o0S'E (2) 0058 000°CL — 0002t 661
(L} ooZ's ovle 00021 —_ 000°CL €661
(L) zi8 gzL'iL 000°ZL — 000°Cl . Z661
(L) oL 9e8' L1 000°CL —— 0002ZL L66L
(1) 96.¢C $0Z'6 000°2L —- 00024 0661
{1)002'L 00E'8 0000l —_— 00001 6861
LyocLt 0.Z'S 0000l — 0000l 8861
(L) 00S'¥ 00S'S 0000l -— 00001 /861
(L) 201G €68V 0000l - 0000} o861
Lyl £88°9 SZo'PL G20'S 0006 G861
GZ0's ZoL2 JX{%4? 1ZL'E 000’6 v861
LZLE 0Lv'9 1656 168 0006 £861
165 6162 9/1'8 9/t 000’8 Z86l
a9/l 0899 958'9 9G¢e 0059 1861
g5€e 989t &40 ZL 000'S 086l
44 o6t ZiS'y ZL 00S ¥ 6464
ZL 285°€ $6G°€ v6 00S°€ 8/61l
G 4 {g+L) € Z L
BAISSB|dWOoD ajuapadald
onpisay ozzinn gupquuodsig onuue onpisay puojeld ouuy

8 'avl

(22t 1p 1paelWL)
01Z1249S9,{jop 05409 |aU (jIqiwnsse juBadwi fifiep ojuawunesa pe apw| :JTYNNNY ANOJV 1d




‘PIw 0512 e ued ‘ojueped ‘oueie oAnelol puoje|d [ns Snpisal gpliquodsIp 8t 66°ZL'LE IV (2)
"%0¢ e Sf |ep epuadod ejonb ejjep suUOZNPU BUN VD RIJBWWOD IYOSU | SJUSWEBAISN|ISS BINJISSEBU JOVS
Bl G661 OleuUab | {Ep 818L008P V - %S6 (€ PNIod | ® %Gt B 1|e1IBlWoD IYOSU | BARINDISSBY 3DVS B ¥6'2L LE (e ouls (1)

- 58 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

XHI LEGISLATURA

6L G60'F ob8'c 0002 0008l G661
vEL'S ¥88'Y {Z) 068'Y 0009 000’81 661
80/ €L €96V £v.'8 000'S 0008l €661
LS6 bt oLl GEZ'0L 000'G 00081 Z661L
62/°€L 8y LSZ6 00S'¥ 000°91 1661
¥ShZL 20y ocr'8 00S'¥ 000Gl 0661
00L'CL 0L9E 06¥'9 000'¥ 00021 6861
811 651 6L9'% 00€'€ 000°Zi 8861
6509 6562 960°€ 000°€ 000'LL 1861
0859 82¥'C 6Ly 0052 0000l 9861t
20’9 8502 996't 006 ¢C 0006 G861
G8L'S 969’ 68V € 058’1l 000'6 7861
¥25'S gve’lL BiLY 00’1 0006 £861
££6°9 v6 685G 0S0'L 0008 Z861
¥68'G /69 161G 000'L 005'9 1861
£GP0 [08°ZL'LE L29°08°ZL°LE 9962 008 000'S 0861
e e 128l 008 000'S 6261
8/, olibn] ep g/, oilbnj ep €0l 008 000'S 8.6l
(p+€) § b € P2 L
JVIS-IIVS olenen epanp
o) 1] auorzenossen Jad auofzeinaisse tod
auo1zisodsa aje101 { (1) a1assa u wbadw) 219559 Ul ubBaduwsy
IVIS-3DVS
olepelt xa
auoizeinalisseu gjje
opoddes auy 1p BZUILSISLOY ejgunsap eonp puoje|d ouuy

6 'gvlL

(uBajuai) ejenua pa e)dSN Ul BRINWND JUOIZRZZYRN dssasbaud ep
212559 Ul auRIZUBUY IUOIZENYIS B{[9P OPJO| je 3usIZisodsa Ip ajul) :OAILY.LION ANOIV I

(a3 1p 1paeiw)




Camera dei Deputati — 59 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

L'analisi delle indicate tabelle evidenzia che nel corso dell'esercizio si &
registrata una riduzione delle attivita relative ad operazioni a medio e lungo termine
tant'é che sul plafond annuale pari a Lit. 12.000 miliardi ne sono stati utilizzati 6.009
miliardi rispetto agli 8.500 del 1994.

Analogamente é da evidenziare una sottoutilizzazione del plafond rotativo
riservato alle operazioni a breve termine atteso che a fronte di una disponibilita di Lit.
11.000 miliardi (al netto di Lit. 7.000 miliardi riservati a SIAC e LA VISCONTEA) sono
stati impiegati solo Lit. 3.846 miliardi.

Sulle cause del fenomeno gia manifestatosi, seppure nella fase iniziale, nel
1992, la Corte dei Conti si é soffermata in precedenti relazioni e, tuttavia, occorre qui
ribadire che gli organi istituzionalmente responsabili della gestione del delicato settore
di sostegno pubbiico non possono prescindere da una complessiva programmazione,
auspicabilmente pluriennale, di intervento. Sara anche opportuno un raccordo con i
soggetti rappresentativi della imprenditoria nazionale sia nella fase della valutazione
delle esigenze produttive del mercato nazionale, in correlazione con le potenzialita di
utilizzazione dei mercati esteri, sia nella fase della ripartizione per settori produttivi
delle disponibilita createsi, anno per anno, in sede di approvazione dei detti plafonds.
In mancanza di una programmazione delluso delle risorse disponibili, [a
quantificazione in sede di legge finanziaria del’ammontare di detti plafonds assume
scarsa significativitd, non essendo direttamente comrelata alla domanda o alla

propensione del mercato.
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- Cap. lll - In particolare: il conto economico ed i saldi patrimoniali

Quanto ai saldi, si rileva, nel conto economico, Fulteriore incremento del valore
della perdita di esercizio: Lit. 2.625,7 mid. nel 1995 contro Lit. 2.328,2 mid. del 1994,
quale risultato differenziale fra costi (Lit. 4.247,8 mid.) e ricavi (Lit. 1.622,1 mid.). Alla
maggior perdita di esercizio ha concorso principalmente I'incremento degli indennizzi
pari a Lit. 4.096 mid.” a fronte di Lit. 2.946 mid. del 1994; non compensato dal
modesto incremento dei premi netti passati da Lit. 203 mid nel 1994 a Lit. 230 nel
1995.

Per effetto di tale andamento sfavorevole le perdite d'esercizio cumulate a far
data dal 1977, si sono ulteriormente incrementate sino a complessive Lit. 14.230,1
mid., secondo la seguente cadenza temporale:

Perdite di esercizio

anni perdite

77-81 (1,0) (nota )
82 144,

83 415.8

84 647,6

85 955,1

86 593,0

87 (652.1) (nota
88 1.251,0

89 813.0

90 537,7

91 1.458,9

92 1451,5

93 1.661,4

94 2.328,4

95 2.625,7= Totale 14.230,1

™ Importo deliberato nel corso delfesercizio 1994
2 Risultato positivo
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A tali dati negativi fanno riscontro crediti verso Paesi insolventi per un importo
complessivo di Lit. 18.392 mid. (Lit. 14.958 mid. per il 1994).

Dal 1993, per effetto delladozione della nuova contabilitd, come
precedentemente illustrato, i crediti vantati verso Paesi debitori per indennizzi da
recuperare figuranc esposti nelia "nota integrativa®.

Il rapporto tra perdite di esercizio accumulatesi al 31.12.1995 per Lit.14.230,1
mid. (1994; Lit. 11.604 mlid.) e crediti maturati verso Paesi insolventi per Lit. 18.392
mid. (1994: Lit. 14.958 mid.) ha gia formato oggetto di riflessioni da parte delia Corte
dei Conti nel precedente referto. Al riguardo é stato osservato che, in linea di
principio, non pué assumersi che l'indennizzo" pagato per “rischi politici" costituisca
sicura perdita per il Tesoro italiano in quanto - per effetto del "diritto di surroga” - la
SACE si sostituisce all'assicurato nella ragione di credito verso il Paese insoivente, e
tale novazione trova formale riconoscimento, nel contesto deile intese muitilaterali
(Club di Parigi), in appositi accordi intergovernativi (tra Stato italiano e Paese
debitore) cosi detti di "ristrutturazione”.

La ristrutturazione pud assumere le forme di “rifinanziamento” o di
"consolidamento”. Nel primo caso interviene il sistema bancario il quale, previa
garanzia assicurativa SACE circa il futuro esito dell'operazione creditoria nei confronti
del paese debitore, ripiana il debito estero, versandone il valore in favore della SACE
medesima, il cui bilancio di esercizio, per l'effetto, risulta di volta in voita
implementato.

Con l'istituto dei consolidamento - invece - il debito estero non viene ripianato
ma semplicemente procrastinato nel tempo, attraverso i meccanismo del

riscadenzamento delle rate.
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- Cap. IV - In particolare: problematiche connesse alla gestione dei crediti per

indennizzi erogati da recuperare da Paesi insolventi.

L'urgenza di ridisciplinare le procedure pertinenti la contabilizzazione e
limputazione dei crediti nascenti da indennizzi erogati e da recuperare nei confronti
dei paesi insolventi ha costituito costante oggetto di attenzione da parte della Corte la
quale non ha mancato di evidenziare :

“La improprietd” "della procedura, praticata sino al 1992, di esposizione in
“conti d'ordine" degli"* "importi relativi alle residue partite creditorie aperte verso
Paesi Esteri;" "improprieta” di ordine formale, in quanto che i "conti d'ordine”
riguardano “partite attinenti a "terzi". E stata, altresi, censurata - a prescindere
da detto profilo formale -" "l'idoneita” di siffatto strumento a dare compiuta
dimostrazione in bilancio della" "effettiva” incidenza patrimoniale di tali partite in
coerenza con i principi di* "chiarezza e precisione” sanciti all'art. 2.423, 27
comma, c.c, a garanzia della" "piena corrispondenza tra scritture contabili e
sostanza patrimoniale.”

E. invero, la situazione creditoria in esame - quando trattasi di rischio
politico - pertiene alla SACE solo "nominalmente” in quanto - a causa del suo
connatato pubblicistico - {'ulteriore "esito del rapporto obbligatorio é influenzato
da variabili indipendenti dalla" "volonta dellEnte e, piuttosto, riferibile ad
iniziative e scelte governative,” (Ministero Esteri, Ministero Tesoro e CIPE), a
loro volta condizionate" "dall'andamento dell'economia dei paesi esteri debitori
nonché dagli impegni che vengono definiti in sede di Club di Parigi (nuove

ristrutturazioni, cancellazione de! debito etc.)."
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Tenuto conto che la finanza della SACE é “derivata direttamente dal
bilancio del Tesoro - costituendo l'entrata prettamente industriale dei premi e
degii interessi parte poco significativa del conto economico -é stata indicata
dall'organo di controllo I'opportunita di ridisciplinare i rapporti finanziari con detto
dicastero, secondo criteri di maggior aderenza all;;a "softostante realta
fenomenica, e dando prevalenza agli aspetti sostanziali rispetto a "quelli
formali."

Va infatti, rimeditata la logica dell'attuale interposizione soggettiva della
SACE in un rapporto creditorio estero per partite che nella sostanza sono di
pertinenza del Tesoro, in rapperto allesigenza di restituire alle procedure
contabili del dare-avere tra SACE e Tesoro quelle caratteristiche - di cui al citato
articolo 2423, secondo comma - indispensabili ad "una puntuale quantificazione
della consistenza patrimoniale, reale e non soltanto nominale,- della SACE e,
correlativamente, delle ragioni creditorie dell'eraric verso i paesi esposti.”

"Le iniziative assunte dal Ministero del Tesoro in rapporto a tali
considerazioni non hanno sin qui trovato lassenso del legislatore
all'individuazione di nuove ed adeguate tecniche contabili idonee a conferire a
quelle certezze la necessaria garanzia di leggibilita e trasparenza, circa
l'effettiva titolarita delle partite creditorie (conti d'ordine) e debitorie (fondo
rotativo)."

"| richiamati valori di certezza e trasparenza, costituendo reciproca
funzione," “postulano, infatti una riconsiderazione, anche eventuaimente
normativa sul complesso sistema finanziario e sulle relative procedure di
contabilizzazione, fin" "qui attuato”. Cié tanto piu che, in quanto reaiizzato per
fasi successive" "(iniziaimente il solo fondo di dotazione e poi anche il fondo c.d.

rotativo) si “palesa, comunque, opportuna una verifica- alla luce delle
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esperienze maturate,- dell'attualitd e coerenza delle scritture a suo tempo
definite."

"Occorre in sostanza approfondire la natura del rapporto - che risulta "ictu
oculi” di stretta interconnessione - tra situazione patrimoniale SACE e conto del
patrimonio del Tesoro - e di definire," "conseguentemente, nuove procedure di
imputazione diretta a quest'ultimo dei risultati della gestione SACE delle partite
creditorie scaturenti dagli accordi di ristrutturazione". Si realizzerebbe in tal
modo anche l'obiettivo di semplificare le scritture contabili dellEnte, il cui ruolo,
alla luce delle esperienze acquisite e delle sempre vive esigenze di sostegno e
di garanzia dell'imprenditoria italiana all'estero si palesa tuttora attuale.

Tali considerazioni restano ancora attuali anche se, in sede di
recepimento delle direttive CEE nella nuova formulazione di bilancio, la SACE
ha esposto tali ingenti titoli finanziari nella "nota integrativa™."

La soluzione adottata, infatti, piu che rispondente ai requisiti formali di
"chiarezza" e " trasparenza" posti dallart. 2423 codice civile, si palesa un
riflesso dalla peculiaritd della fattispecie, da cui originano i rapporti creditori
SACE verso paesi esteri, dal contenuto patrimoniale di difficile apprezzamento
e, correlativamente, esposizioni finanziarie SACE verso il Tesoro.

Una diversa soluzione contabile altererebbe la consistenza patrimoniale
quali che siano le tecniche di "stima” dei reali valori di realizzazione di tali crediti.

Con tali limiti, ad avviso della Corte, la funzione informativa propria di
bilancio, appare soddisfatta specie per quanto attiene alla illustrazione e
leggibilita dei dati relativi alla situazione finanziaria e patrimoniale dell'Ente.

in tale linea si & del resto espresso l'organo di vigilanza - Direzione
Generale del Tesoro del- Ministero del Tesoro - a fronte delle perplessita

manifestate dalla Ragioneria Generale dello Stato circa la tecnica adottata dalla
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SACE di inserire dette partite nella "nota integrativa" del bilancio anziché nello

stato patrimoniale."

"Perplessita motivate con la considerazione che tale nota avrebbe
funzione meramente integrativa e non anche sostitutiva del bilancio stesso. La
citata Direzione Generale del Tesoro - ha replicato - che ai sensi della
normativa vigente l'articolazione del bilancio in tre parti (stato patrimoniale -
conto economico e nota integrativa) costituisce un unicum inscindibile. Sicché
ciascun documento risulta complementare agli altri due e tutti sono posti dalla
norma sullo stesso piano.

Conclusivamente detta Direzione ha ritenuto che la soluzione adottata
dailEnte sia non solo conforme a legge ma altresi opportuna, in quanto
fuorviante potrebbe risultare I'allocazione di tali partite nel conto del patrimonio,
giacché delle stesse é incerto sia I"an" che il "quantum" ed il "quomodo™.”
Poiché nel corso del 1995 la questione proposta non ha trovato soluzione

normativa mentre, ad avviso della Corte, la stessa riveste rilievo fondamentale per i
riflessi sulle procedure di evidenziazione della reale situazione patrimoniale nei
rapporti SACE-Tesoro, la tematica viene riproposta all'attenzione det Governo e del
Parlamento per le conseguenti iniziative.

Va da ultimo evidenziato che i legislatore, in questo, assecondando liniziativa
del govemo, consapevole dell'esigenza di contenere al massimo gli esborsi del
Tesoro, con riferimento all'esercizio 1996 ha erogato solo Lit. 1.490 miliardi, con
riferimento allesercizio 1997 (vedi Legge 662/96 - art. 2 - comma 30 e succ.) ha
autorizzato la SACE a contrarre mutui anche obbligazionari sul mercato italiano ed
estero nei limiti determinati dal Ministero del Tesoro di concerto con il Ministero del
Commercio Estero da destinare alle necessitd operative d'istituto.E previsto che il

ricavo netto sia depositato in apposito conto di tesoreria intestato alla SACE.

. 5. - Doc. XV, n. 42
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La Sace é poi autorizzata, nei limiti stabiliti annualmente dal Tesoro a
concludere transazioni o cedere crediti - anche dello Stato - gestiti dalla SACE, a
valori pur inferiori a queflo nominale. Peraltro il disposto di cui allart. 2 comma 32
della Legge 662/96 (Collegato alla Legge Finanziaria 1997), ha previsto che i ricavi

derivanti dalla cessione dei crediti siano versati al Bilancio dello Stato.
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Parte IV - Profili imprenditoriali
- Cap. | - La congiuntura economica internazionale e nazionale

Un ragionato apprezzamento dei risultati imprenditoriali della SACE - riguardata
quale Societa di assicurazione - non pud prescindere da una cognizione comparata
seppure sommaria dellandamento dei mercati in cui opera, tenuto conto in
particolare, della congiuntura intemazionale e deilandamento dell’Economia
nazionale.

in tale premessa vengono di seguito ripresi gli indicatori piu significativi dell’area
che qui interessa.

Nel 1995 & proseguita la fase di crescita dell'economia mondiale specialmente
nei paesi in via di sviluppo dove si € reaiizzata a tassi elevati e superiori a quelli
registrati dai paesi industrializzati.

Nell'area QCSE, infatti, sono emersi segnali di un raffreddamento dell'attivita

| economica che ha interessato iniziamente i paesi del Nord America e
successivamente quelli europei.

Il peggioramento delle condizioni economiche nei paesi europei, in particolare in
Gemmania, é stato in gran parte causato da una riduzione degli investimenti e delle
esportazioni in presenza di una debole domanda intemna di consumi privati.

In quasi tutti i paesi dell'area l'inflazione & rimasta sotto controllo. Infatti, le tendenze
al rialzo dei prezzi intemi, provocate nella parte iniziale dell'anno dall'aumento dei
costi delle materie prime, sono andati esaurendosi per il rallentamento della domanda

mondiale. Nel contempo, un'azione calmieratrice é stata svolta nel'ambitc dei singoti



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XIIt LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

paesi dalla debolezza del mercato del lavoro che ha frenato una riacutizzazione
dellinflazione indotta dalla crescita dei salari.

In un contesto di rallentamento economico Il'attenuarsi dei timori di una
accelerazione dell'inflazione ha consentito l'adozione di politiche monetarie meno
restrittive. | tassi di interesse reali hanno registrato, cosi, una tendenza al ribasso ed
una maggiore stabilita hanno presentato anche i mercati valutari.

Il dollaro statunitense nella parte finale deil'anno ha registrato un apprezzamento nei
confronti delle principali valute, originato prevalentemente dal miglioramento sia delle
condizioni finanziarie del Messico sia dei rapporti commerciali con il Giappone.

Le valute europee si sono rafforzate nei confronti del marco tedesco.

Le tensioni legate alle incertezze del processo di unificazione europea, emerse
in settembre gia in ottobre si erano allentate.

Le politiche di bilancio sono state quasi ovunque ancora restrittive, in quanto
dirette prevalentemente al contenimento dei disavanzi pubbilici.

Nei paesi in via di sviluppo, come gia evidenziato, ia crescita & stata alquanto
sostenuta, specialmente nelle economie emergenti.

| paesi asiatici di recente industrializzazione hanno continuato a registrare tassi
di crescita al di sopra del 7%, anche se si sono evidenziati i primi segni di un
rallentamento congiunturale causato, principalmente, dall'adozione di politiche
monetarie fattesi pil restrittive per frenare la crescita dellinflazione e dalle minori
esportazioni penatizzate dal rafforzamento dei tassi di cambio rispetto ailo yen.

In America Latina si é registrato un rallentamento della crescita in seguito alla
crisi messicana. In alcuni paesi dellAmerica centrale ed in Cile invece si é registrata
una accelerazione congiunturale,

Nei paesi dellEuropa centrale e nelle repubbliche baltiche & proseguita

'espansione economica iniziata nel 1994 per la favorevole evoluzione delle
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esportazioni e della domanda interna con tassi di crescita dall'1% del'Ungheria a 6-
6,5% della Slovacchia e della Polonia. '

| paesi della Comunita degli Stati Indipendenti hanno in generale accusato
ulteriori riduzioni del prodotto. In Russia sono comunque emersi i primi segni di ripresa
ed un rientro del tasso di inflazione che, tuttavia, si mantiene al di sopra dei 100%.

Alcuni miglioramenti dovrebbero essersi manifestati anche per alcuni paesi
africani.

L' aumento degli scambi tra Farea industrializzata ed i paesi non OCSE e la
maggiore integrazione negli scambi intemazionali delle economie emergenti dell'Asia
e dellAmerica latina hanno sostenuto I'espansione del commercio mondiale avvenuta,
secondo i maggior centri di ricerca, ad un tasso superiore all'8%.

Gli squilibri dei conti con I'estero delle maggiori economie industrializzate si sono
ridotti.

Significativo & il miglioramento delfa bilancia di parte corrente dei paesi europei
dell'OCSE che nel 1995 ha presentato un avanzo, pan allo 0,7% del PIL, dopo aver
registrato negli anni precedenti un disavanzo.

0-0-0-0-0

Nel 1995 I'economia italiana ha conseguito una crescita economica ad un tasso
pari, in termini di PIL al 3%, superiore, quindi, a quello registrato dai maggiori paesi
industriali.

Allo sviluppo economico hanno concorso sia la domanda intema che quella
estema.

Nei primi mesi dell'anno il contributo piti significativo é stato fomito dalle
esportazioni che hanno continuato a beneficiare del recupero di competitivita indotto

dalla debolezza del cambio e dal contenimento del costo unitario del lavoro.
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Nella seconda parte deil'anno un ulteriore apporto allo sviluppo é pervenuto
dagli investimenti in macchinari, attrezzature e mezzi di trasporto sollecitati non solo
da una positva domanda esterna, ma anche daile maggiori possibilita di
autofinanziamento in seguito alle agevoiazioni fiscali introdotte con la legge Tremonti
che hanno favorito I'anticipazione dei programmi di spesa in beni capitali.

| consumi privati hanno continuato a risentire dell'elevata disoccupazione e
dalla stagnazione dei redditi cresciuti ad un tasso inferiore a quello dell'inftazione.
Nella media del 1995 lindice dei prezzi al consumo, misurato dallindice del costo
della vita, ha segnato un aumento del 5,4% percentuale che raggiunge il 5,8% se si
considera il tasso tendenziale.

L'andamento dei prezzi & stato caratterizzato da un rallentamento nella prima
parte dell'anno interrottosi nell'autunno riflettendo le oscillazioni del tasso di cambio
delia lira e 'evoluzione della congiuntura economica.

Il ciclo economico ha influenzato anche la produzione industriale che ha
mostrato un rallentamento nella parte finale del'anno raggiungendo, comunque, in
media d'anno una crescita del 5,3% in linea con quella del precedente anno (5,2%).

| mercati finanziari @ monetari sono stati caratterizzati dalla presenza di tensioni
dovute prevalentemente allandamento altalenante della lira il cui tasso di cambio
effettivo nominale alla fine dell'anno si era deprezzato nei confronti dei maggiori
partners commerciali del 4,2% rispetto alla media di dicembre 1994 (fonte: Banca
d'ltalia).

L'andamento oscillante della iira ha provocato, nei primi tre mesi dell'anno e
successivamente nella seconda meta di settembre, forti deflussi di capitali.

Neila parte finale dell'anno, tuttavia, le aspeftative di maggiori guadagni in conto

capitale e l'attesa riduzione dei tassi di interesse italiani hanno consentito un aumento
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degli investimenti esteri netti di portafoglio ed una riduzione dei deflussi di capitali
italiani.

Cio ha consentito alia bilancia dei pagamenti di registrare una riduzione del
disavanzo dei movimenti di capitali sceso da 19.129 a 3.320 milliardi.

il saldo globale della bilancia dei pagamenti é stato positivo per 2.873 miliardi
(3.309 miliardi nel 1994), determinato prevalentemente dallavanzo di parte
commerciale che é passato da 35.664 a 44.365 miliardi (tab. 10).

Lincremento del 24,4% dell'attivo commerciale é collegabile alla crescita in
quantita delle esportazioni nazionali superiore a quella delle importazioni. In valore,
infatti, 'aumento é stato del 22% per entrambe le correnti di scambio.

Con riferimento ai singoli settori merceologici (tab. 11) gli incrementi pil significativi
hanno riguardato gli avanzi dei settori prodotti metalmeccanici, prodotti tessile e
dell'abbigliamento e altri prodotti manufatti.

Per quel che conceme ta distribuzione geografica il saldo attive con i paesi
del'Unione Europea si é ampliato del 9,3% in seguito allaumento deil'avanzo con la
Germania, la Grecia, il Portogallo e la Spagna.

Di particolare rilievo & stato I'aumento deil'avanzo con i paesi extra UE, passato
da 23.769 a 31.360 miliardi che é stato originato dal miglioramento dei saldi con quasi

tutte le aree geografiche considerate.
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Tav. 10

BILANCIA COMMERCIALE ITALIANA
1994-1995
{miliardi di lire)

Paesl UE
Francia
Belgio, Luss.
Paesi Bassi
Germania
Regno Unito
irlanda
Danimarca
Grecia
Portogallo

Spagna
Svezia
Finlandia
Austria
Paesl extra UE
EFTA
Euwro_cent.or.
OPEC

USA

Cina
Giappone
NP1 asiat.*
Altri paesi
Tofale

Fonte: |STAT

g ‘a1 F
165.275

37146
13102
15706
52622
16742
2581
2697
2167
060

10541
3399
1554
6049
107.107
14491
16357
14393
12510
5026
6367
4004
33959
272.382

200.999
46.111
15.804
18.286
63.447
20.177
3.069
3.045
2.289
1336

13.040
4.523
1947
7.735
131.368
16.114
20.720
18.081
16.108
6.385
7.315
5.070
41.575
332.367

21,6
24,1
21.3
16.4
20.6
20,5
18,9
12,0
10,2
37.9

23.7
33.1
25,3
279
22,7
1.2
26,7
25,6
28.8
27.0
14.9
26,6
22.4
22,0

40566
9258
8028

58935

20144

1075
2604
5570
4199

14378
2784
1220
7509
130.876
12825
13550
11711
23678
3675
6521
12310
46606
308.046

1995
214.004
48.873
10.809
11.1i4
70.418
23.274
1516
3.265
7.092
5.231

18.139
3.626
1711
8.936
162.728
15.911
18.670
12.666
27.445
4.390
8.709
15.410
59.527
376.732

20,8
20,5
16,8
24.5
19,5
15,5
41.0
25,4
27.3
24,6

26,2
30.2
40,2
19,0
24,3
24,1
37.8
8,2
15,9
18,5
33,6
25,2
27,7
22,3

1.460
23.769
-1.666
-2.807
-2.682
11.168
-1.351
154
8.306
12.647
35.664

* Nuovi paesi industrializzati: Singapore. Corea del Sud, Taiwan e Hong Kong

esportazioni verso

paesi UE

JEHTER]
Firdauicdian

[ Xnitniwea
S5veda

Portopallo

Gredia
Ausing
Iielstio. Luss.
Eracsi Bassi
Sprgdin
Neno Lnito
Frindcia

Ciedtninia

S{MXNK)

(HNX N

HIKAN

QPR

NIl emsfin, *

BT

g cent.or,

esportazioni verso
paesi extra UE

-236
1.201
31.360
-203
-2.050
-5.415
11.337
-1.9085
1.394
10.340
17.952
44.365

¥
SIXNK)

IAXXNY
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Tav. 11

BILANCIA COMMERCIALE ITALIANA
1994-1995
{miliardi di lire}

Prod. agric. pesca 17.297 -9.003

Prod. energetici 28.369 32.197 13,5 5.057 -23.312 -27.030
Minerali ferro e non 25580 34.557 35.0 13.682 -11.807 -17.306
Min.e prod.non met. 5.251 6.122 16,6 13.052 7.801 0.166
Prodotti chimici 37.984 46.770 23,1 24.528 31.540 28,6|-13.45G6 -15.230
Prodotti metalmecc, 61.182 78.042 27.6{ 106.702 131.807 23.6] 45.520¢ 53.855
Mezzi di trasporio 28.352 34.887 23,01 29.062 37.658 20,6 710 2.771
Prod. ind. alim. tab. 22,922 25250 102 13.4290 15.882 18,31 -9.493 -0.368
Prod. 1ess. abbigl. 21.346 24.073 12,8] 354.548 62.836 15,27 33.202 38.763
Alfi prodotti 24 080 30.690 27.4| 39.692 49.279 24,21 15.602 18.589
Totale 272.382 332.367 22,0| 308.046 376.732 22,3| 35.664 44.365
Fonle: ISTAT

Saldi - mld lire

Abhiri prodlotti

Prodoiti metalmece

Provd. tess. abhbigl,

Min.e prod.non niel.

Mezzi di Irasporto

1
ol ined, atim. ah.

I'roxd. agric, pesca

Pruoddotti ('hillli(‘il
Minerali ferro ¢ non

Proxd. energetici

50 -30 -10 1] 30 50 70
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Cap. Il - | risultati imprenditoriali

Cap. 1.1 - In particolare: il profilo pubblicistico

Gli indicatori nellandamento comparato del'economia e dei commerci
intemazionali pongono in rilievo la positivita del corso delle esportazioni italiane, sia
per i comparti merceologici che per volume.

In tale contesto, tuttavia, si & registrata una flessione dell'utilizzo delio strumento
SACE.

Ed, infatti, va notato che nel 1995 l'attivitd assicurativa diretta della SACE ha
accusato, rispetto al precedente anno, un rallentamento nonostante la favorevole
evoluzione delle esportazioni italiane.

In termini di domande pervenute si é rilevata, infatti, una flessione del 20,4%
essendo le stesse scese dalle 731 del 1994 alle 582 del 1995. La riduzione,
comunque, ha interessato esclusivamente le domande di nuove garanzie, ridottesi da
492 a 330, mentre le promesse sono aumentate da 239 a 252.

Una seppure iieve contrazione € stata registrata anche nel numero delle
garanzie concesse (260 contro le 264). Piu marcata é stata quelia relativa a! valore
contrattuale delle operazioni assicurate (-33,7%), (passato dai 13.641 miliardi del
1994 ai 9.052 miliardi del 1995).

A fronte di tale importo gli impegni assunti sono ammontati a 6.587 miliardi,
costituiti per 5.612 miliardi da garanzie accordate ad operazioni con dilazione di
pagamento di durata superiore a 24 mesi e per 975 miliardi per transazioni con

dilazione di pagamento entro i 24 mesi.
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Rispetto al 1994 gli impegni assunti per le nuove garanzie concesse hanno
subito una riduzione del 29,2%, contrazione che raggiunge if 30,6% nel settore del
medio e lungo termine, mentre scende al 19,8% in quelio del breve termine (24 mesi).

Si deve inoltre considerare che tra le garanzie rilasciate nel 1995 é incluso il
rifinanziamento del debito iraniano che ha assorbito 2.070 miliardi.

Le nuove garanzie concesse a fronte dei rischi commerciali hanno assorbito 913
miliardi dei nuovi impegni assunti, importo in linea con quello del precedente anno.

Il valore commerciale delle operazioni assicurate e riassicurate ha rappresentato
il 4,2% delle esportazioni nazionali.

Con riferimento alla sola attivitd diretta della SACE ed alla distribuzione geo-
economica delle esportazioni italiane, le garanzie emesse nel 1995 hanno coperto lo
0,2% delle esportazioni dirette verso i paesi industrializzati, il 7,3% di quelle verso i
paesi in via di sviluppo ed il 9,4% di quelle relative ai paesi europei in transizione ed
alle economie asiatiche socialiste.

Se alle nuove garanzie accordate si aggiungono gli impegni assunti a fronte di
variazioni relative ad operazioni asicurate nei precedenti esercizi, il plafond annuale
(fissato dalia legge di bilancio in 12.000 miliardi) era stato utilizzato alla fine dei 1995
per 6.009 miliardi.

Alla stessa data il plafond rotativo, destinato alle operazioni con dilazione di
pagamento fino a 24 mesi e pari a 18.000 miliardi per il 1995, registrava una
disponibilita residua di 7.154 miliardi, al netto deli'accantonamento di 7.000 miliardi
riiservati ai trattati di riassicurazione con SIAC e LA VISCONTEA.

Al 31.12.1995 gli impegni in essere della SACE erano pari a 43.180 miliardi, di
cui 39.449,7 per impegni a medio e lungo termine (cioé con dilazione superiore ai 24

mesi) e 3.730,7 per impegni a breve termine ovvero fino a 24 mesi.
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Tra la fine del 1994 e del 1995 si é registrata una riduzione del 5,3% degli
impegni in essere, derivante da una flessione de! 3,4% nel settore del medio/lungo
termine e da una del 2,7%, in quello del breve termine (24 mesi).

Gli impegni in essere risultavano al 31.12.1995 ripartiti tra le maggiori aree
geografiche come di seguito indicato alla Tab. n. 12.

Rispetto alla situazione di fine 1994, in termini di pesi percentuali, si é rilevato
un aumento delle quote relative ai paesi in transizione o a commercio di Stato e al
gruppo "altri PVS" (paesi in via di sviluppo), rispettivamente, per 0,6 e 1,9 punti. Si
sono contrariamente ridotti i pesi percentuali relativi ai paesi OPEC (-1,3 punti) e
all'area industrializzata (-1,2).

L'al';alisi per scaglioni evidenzia che undici Paesi hanno superato impegni per
1.000 mid e, nel loro insieme, rappresentano il 70,4% del totale.

Gli importi piu significativi si sono rilevati per Algeria (5.886 miliardi, pari al 13,6% del
totale), lran (5.279 miliardi, 12,2% del totale), Russia (la Russia si é accollata il debito
ex URSS per un totale di 7.048,3 16,3% del totale) e Cina (3.787 miliardi).

Rispetto allanaloga situazione relativa al precedente anno é uscito dal gruppo
la Polonia che ha registrato una flessione degli impegni da 1.314 a 929 miliardi. Ad
eccezione della Cina, gli altri paesi hanno mostrato una riduzione degli impegni. Per
lran l'aumento & dovuto esclusivamente alla gid accennata operazione di
rifinanziamento per 2.070 miliardi.

Nove paesi (Polonia, EAU, Pakistan, Libano, Egitto, Romania, Messico, Tunisia
ed India) hanno presentato impegni tra 500 a 1.000 miliardi pari al 15,4% del totale
contro il 9,1% del precedente anno.

Se agli impegni in essere si aggiungono quelli relativi ai crediti scaduti e non
onorati, l'esposizione complessiva delia SACE al 31.12.1995 era pari a 63.193

miliardi.
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In questa esposizione complessiva i 5 paesi che maggiormente concorrono

sono | seguenti: (mid. di lire)
- Russia ed ex URSS Lit. 11.2288
- Algeria Lit. 7.5164
- Iran Lit. 5.341,2
- Cina Lit. 3.798,5
- Polonia Lit. 3.065,1

l 41% di tale importo & stato assorbito da sette paesi (Algeria, Russia, ex
URSS, Iran, Cina, Polonia e Nigeria). |
Rispetto alla fine del 1994 I'esposizione della SACE si é ridotta del 3,7%.

Tra i sette paesi per i quali é stato rilevata una maggiore concentrazione di
impegni hanno registrato una riduzione tra !a fine del 1994 e quella de! 1995 I'Algeria
(-10,9%), la Russia (-7,1%), I'lran (-8,2%) e I'ex Urss (-5.3%).

Nellesercizio in esame la SACE ha accusato una perdita per 2.625,8 superiore
peril 12,8% a quello del 1994.

I premi lordi contabilizzati sono ammontati a 251,8 miliardi rispetto ai 221,7 del
precedente anno.

| premi netti derivanti dall'attivita diretta sono stati pari a 230 miliardi.

Nel corso dell'anno gli indennizzi deliberati sono stati pari a 4.096,8 miliardi
costituiti per 4.096 miliardi da importi discendenti dalla copertura di rischi politici e 0,8
da rischi di natura commerciale.

Rispetto al 1994 gli importi deliberati sono aumentati del 40,4% per una pari
crescita degli indennizzi a fronte dei rischi palitici.

L'88% circa del totale deliberato ha riguardato sinistri relativi all'‘Algeria (32,1%),

alla Russia (20,3%), all'ex Urss (15,7%}, alla Polonia (10%) ed alla Nigeria (9,8%).
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Sempre nel 1995 sono stati erogati indennizzi anche per delibere édottate nel
precedente esercizio, per 4.203 miliardi, superiori per il 47,1% agli importi erogati nel
1994,

| sinistri pagati a fronte di rischi politici sono stati pari a 4.184,7 miliardi (+47,3%
rispetto al precedente anno) é per rischi commerciali a 0,6 miliardi contro i 4,1 del
1994.

Nel corso dell'anno sono stati comisposti 1,3 miliardi per indennizzi relativi al
rischio di cambio. It precedente anno allo stesso titolo erano stati pagati 3,3 miliardi.
| benefici di cambio sono stati pari a 4,2 miliardi inferiori del 26,3% al dato relativo al
1994 di miliardi 5,7.

Avuto riguardo all’att‘ivité di riassicurazione sono stati comrisposti indennizzi per
16,3 miliardi, di cui 15,7 miliardi a fronte di rischi commerciali @ 0,6 per sinistro di
natura politica.

Nel corso del 1995 ta SACE ha effettuato recupen per 1.302,1 miliardi costituiti
per 732,4 miliardi da importi recuperati in linea capitale e per 569,7 quali interessi.

Il 78,4% del totale recuperato é stato costituito da importi discendenti da accordi
di ristrutturazione del debito in particolare con Algeria, Brasile, Russia ed ex Urss.

| recuperi effettuati al di fuori di intese ufficiali di ristrutturazione sono stati pari a -
281,8 miliardi e sono dovuti per it 48% a rimborsi effettuati dall'Algeria.

Alla fine del 1995 gli indennizzi da recuperare erano pari a 18,392 miliardi di cui
18.348,9 per rischi politici @ 42,7 per rischi commerciali.

Gli indennizzi da recuperare si riferiscono per 15.612,6 ‘miliardi a paesi con i
quali sono stati sottoscritti Accordi di ristrutturazione del debito e per 2.832,4 a paesi
con i quali non esistono accordi di ristrutturazione.

Gli importi pit significativi sono stati rilevati per I'ex Urss (13,9%), la Polonia (11,6%) e

I'lraq {10,5%).
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Dato significativo da rappresentare al Parlamento @ il mancato pieno utilizzo
delle risorse annualmente disponibili a sostegno deila imprenditoria nazionale sotto
forma di copertura assicurativa SACE. Cié suggerisce un'attenta riflessione sulle
relative cause ed in particolare, sulla complessiva strategia praticata dagli organi
politici di settore nonché dallo stesso Ente; strategie da rapportare, secondo criteri di
flessibilita e duttilits, al'andamento dei mercati, in modo da fomire alloperatore
nazionale adeguati indirizzi e coperture.

In effetti i dati riportati in tabella (v. Bilancia commerciale tab. 10) relativi
allanalisi merceologica qualitativa per destinazione mostrano che l'imprenditoria
italiana, nei corso del '95, ha continuato a cogliere le favorevoli prospettive offerte dai
mercati di nuova industrializzazione (Paesi asiatici) nonché verso il Giappone
conseguendo apprezzabili risultati di affari, pur non giovandosi dell'intervento SACE.

Alla contrazione dell'utilizzo dello strumento assicurativo SACE va contrapposto
Fandamento incrementale dellintervento de! Mediocredito Centrale nel settore dei
crediti finanzari a medio termine, e cioé di quei crediti utilizzati dagli operatori
nazionali prevalentemente per finanziamenti di impianti con periodi di imborso da 5 a
10 anni e per operazioni di importo contenuto di 4 o 5 miliardi aventi ad oggetto la
fomitura di beni di consumo durevoli 0 macchinari. Intervento positivo da cormrelarsi
anche all'atteggiamento di chiusura della SACE verso molti paesi in via di sviluppo.

Per tale tipologia i'operatore si avvale del credito fomitore scontando
successivamente i titoli di credito pro-soluto ossia trasferendo all'lstituto finanziatore,
che non pud rivalersi sull'esportatore, I'alea inerente I'operazione.

Per effetto di tale trasferimento del rischio lo spread praticato dalla banca viene
ad aumentare rispetto al tasso ordinario e tale differenza viene a gravare sul
Mediocredito Centrale sotto forma di contributo agli interessi, a valere sul fondo

previsto dalla Legge 295/73. In definitiva suile Casse dell' Erario viene a gravare la
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differenza tra tasso a carico dell'acquirente estero ed il tasso di mercato, di norma
variabile, applicato dalla banca finanziatrice.

L'andamento delle operazioni di medio termine assistite dal citato istituto di
credito ne!l periodo 1993/95 é riportate nella Tab. n. 13 che segue, il quale evidenzia il
consistente incremento degili impegni assunti nel corso dei 1995, sul 1994, per effetto
del riflussc degli operatori nazionali, prevalentemente piccole e medie imprese, da
SACE a Mediocredito Centrale.

Conclusivamente per una comparata valutazione dei risultati della Gestione
imprenditoriale sopra esposti si fa rinvio alla tabella n. 7 relativa allandamento delle
analoghe agenzie estere.

A fronte di tale osservazione é auspicabile, da parte delle Autoritad govemnative
preposte al settore, un impegnativo studio sulle cause del fenomeno descritto, per
una complessiva ridefinizione degli indirizzi di politica assicurativa e delle tecniche
all'uopo utilizzate. Ci6 in quanto, per [a valutazicne dei corrispondenti oneri a carico
del Tesoro, vanno valutate non solo le esposizioni della SACE ma anche quelle

occorrenti al ripagamento degti interventi del Mediocredito Centrale.

6. - Doc. XV, n. 42
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Cap. I.2 - In particolare: il profilo aziendalistico

I} quadro macroeconomico sullandamento delle gestioni delle varie ECAs e
stato gia rappresentato.

In questa sede, al fine di valutare lefficienza e I'adeguatezza della struttura
pubblica SACE, nell'ottica della impresa di assicurazione, tale profilo viene esaminato
dalla Corte attraverso la valutazione di alcuni parametri quali il rapporto
premifindennizzi; Premi/valore assicurato, indennizzi/recuperi; costi
amministrativi/prestazioni rese.

In ordine al primo parametro la Corte aveva notato nei precedenti referti che la
macroscopica sproporzione tra le entrate per premi (aggirantisi mediamente nell'ultimo
quinquennio in Lit. 200 mid. ca.) e gli esborsi per indennizzi (1a cui media si attesta su
Lit. 2.700 mid.) pone l'attivita SACE fuori della logica della mera alea assicurativa,
risultando influenzate le scelte dalle esigenze di natura pubblicistica. Va rilevato che
tale parametro dovrebbe essere utilizzato con particolare cautefa nella valutazione dei
risultati delle singole gestioni in quanto gli indennizzi sono il riflesso di precedenti
coperture assicurative mentre i premi dovrebbero essere commisurati afla qualita dei
rischi assunti.

In tale linea si d& atto che nel corso del 94/95 é stata assunta apposita iniziativa
intesa a riequilibrare tale rapporto mediante la revisione della politica della fissazione
dei premi, specie in riferimento al’andamento costante delfincremento della
sinistrosita, come piu diffusamente verra illustrato nel successivo capitolo lll..

Gli effetti di tale intervento saranno meglio evidenziati nella gestione del 1996
ed infatti, nel 1995 il rapporto premi/valore assicurato é rimasto sostanzialmente

invariato.
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Comunque il forte squilibrio tra premi e valore assicurato influenza il rapporto tra
indennizzi e premi il cui quoziente ha segnato progressivamente incrementi piu che
propor2ionali, cosi ponendo la SACE in una posizione deteriore rispetto agli omologhi

enti stranieri, come da prospetto che segue.

Indennizzi in percentuale premi

(ultimo decennio aggiomato a! 1995)

SACE COFACE ECGD HERMES | CESCE NCM OND
italia Francia Regno | Germania | Spagna | Olanda Belgio
Unito
100 53,3 48,0 453 82,2 38,4 40,0

Quanto al rapporto indennizzi/recuperi (tab. n. 1) viene in evidenza che ad un
incremento costante dei primi non corrisponde una simmetrica curva incrementale dei
secondi, bensi importi talora in aumento e tal'altra in diminuzione. Cié dipende dalla
natura stessa dei recuper su rischi-politici, legati allandamento delle economie dei
paesi debitori. La discontinuita di tali rapporti crea effetti distorsivi non solo sui risultati
di cassa della gestione SACE ma anche nella fase previsionale dei fabbisogni
finanziari.

Quanto al rapporto costi-prestazioni va precisato che tra i costi - da qualificarsi
amministrativi - vengono in rilievo le componenti: spese per acquisizioni di servizi;

spese per il personale; "altre”.
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Tali spese, nel loro complesso, hanno raggiunto, nel 1995, un importo di Lit.
64,3 mid. a fronte di 61,3 mid. nel 1994. E tale é da considerarsi il costo effettivo per
I'aftivita istituzionale dell'ente.

Quanto alla gestione del personale, poiché non vi é stato alcun significativo
incremento della consistenza organica (assunzione di n. 10 unita), il relativo costo é
lievitatlo prevalentemente solo per effetto degli incrementi salariali, recepiti dai
Contratto Integrativo e dal CCNL.

Cosi quantificati i costi amministrativi, al fine di valutare 'andamento dei relativi
impieghi, vengono presi in considerazione due parametri: il raffronto tra costi e
movimenti amministrativi (segue tab. 14 e 15) e quelio tra costi e premi incassati .

il primo considera il numero complessivo degli atti tipicizzati, e quindi quantificati

ex numerazione, in cui si @ concretizzata l'attivita istituzionale” e trova espressione

nei tabulatin. 14 en. 15.

Dagli stessi e dato osservare (colonna 4) che l'incremento del costo per addetto,
nel quinguennio a riferimento, ha acquistato significativitd nell'esercizio 1989 e cid per
effetto dell'applicazione del contratto integrativo.

Interessante anche la constatazione che il costo per movimento amministrativo
(colonna 5) espone uguale incremento, dal 1989. Sostanziaimente omogeneo il dato

relativo al prodotto per addetto, anche se decrescente dai 1989.

O Trattasi di istruttorie per la concessione di promesse di garanzia e/o di garanzia; stipula della relativa
polizza; incasso premi, variazioni e polizze; definizione procedure indennizzi e relativa liquidazione etc.
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Sull'altro parametro costi amministrativijpremi permane un andamento non

favorevole, in coerenza con i precedenti indici, come da tabeila che segue.

1987
19868
1989
1980
1991
1992
1993
1984
1995

Tabella costi amm.vi / premi

mid
mid
mid
mid
mid
mid
mid
mid

mid

19,2
20,4
35,3
459
50,4
53,7
57,5
61,3
64,3

mid 1646
mid 141,5
mid 221,2
mid 213,8
mid 200,3
mid 2493
mid 162,6
mid 221,7
mid 230

Cio nonostante, in sede di raffronto con gli omologhi enti aderenti all'Unione di

Bema si evidenzia, specie ove si consideri la media nel quinquennio, che l'ente

italiano é tra le prime posizioni quanto alla gestione del servizio premi, come da

dimostrazione che segue.
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Rapporto percentuale tra costi amministrativi

e premi incassati (aggiomamento 1994)

1688 1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 MEDIA

CESCE (Spagna) 33,4 398 303 173 292 267 202 293 278
COFACE (Francia) 228 254 272 252 256 216 233 251 227
ECGD (Regno Unito) 32,9 30,5 28,2 296 421 19,1 206 426 303
EID/MIT! (Giappene) 111 73 88 103 111 110 129 131 99
EXIM/FCIA (USA) 454 479 464 445 324 347 285 236 390
EKN (Svezia) 134 128 141 22,3 226 235 123 142 157
HERMES (Germania) 16,7 162 194 88 81 105 75 886 1486
NCM (Paesi Bassi) 468 385 375 405 384 392 295 419 367
OND (Belgio) 295 217 296 222 223 251 221 292 268
SACE (ltalia) 166 176 215 251 215 354 270 221 21,0
SIAC (Itatia) 296 349 295 313 364 241 204 228 282

NOTA: Indicatore di produttivita tra enti omologhi alla SACE. Dati forniti dai singoli enti

ed elaborati secondo una metodologia omogenea definita in sede Union de Beme.
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Cap lll - Le strategie assicurative

In siffatto contesto, nel corso del 1995, la SACE ha adottato alcune misure di
politica assicurativa, con riguardo sia alla attivita di assicurazione diretta sia a quella
di nassicurazione, miranti a riqualificare gli interventi a sostegno degli esportatori
nazionali sui mercati esten. Cié é avvenuto attraverso una oculata ripartizione del
portafoglio rischi, in relazione alla effettiva possibilita di scelte da parte SACE in
relazione alla sua funzione strumentale e al livello di sinistrosita dei paesi. Nelle scelte
gestionali, ovviamente, sono stati tenuti preesenti i principi assicurativi seguiti dalle

maggiori agenzie estere per l'assicurazione del credito all'esportazione.

- Cap 1.1 - L'assicurazione diretta

Nell'ambito dei provvedimenti adottati in materia assicurativa meritano particolare
rilievo i seguenti provvedimenti:
A) Tecnica assicurativa .
Riclassificazione dei Paesi in relazione allindice di sinistrosita:
a 1.la nuova classificazione é stata effettuata anche tenendo conte delle
metodologie e delle indicazioni emerse in sede comunitaria.
Ed infatti, la problematica deila definizione del punto di equilibric premio/alea
era da tempo allo studio dei competenti organi tecnici dell'Unione Europea.
Poiche é risultato evidente che soltanto in relazione all'assicurazione del
credita contro il rischio commerciale a breve termine (24 masi) é ipotizzabile
una gestione industriale, cioé fondata su un equiiibrio effettivo e non

tendenziale tra volume dei premi riscossi e volume degli indennizzi erogati, si
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é formulata la proposta di individuare, nel ramo assicurazione crediti-export
un settore, quello dei "marketable risks (rischi assumibili dal mercato), in cui
tutte le compagnie, siano esse pubbliche o private, debbono operare nel
pieno rispetto delle regole della libera concorrenza e su di un piede di

assoluta parita.

a.2 Ridefinizione tassi dei premi per rischi politici.

Per tutta la restante area dell'assicurazione dei crediti-export, I''mpossibilita di
fissare i premi ad un liveilo sufficiente ad assicurare un volume di entrate pari
a quello degli indennizzi erogati é stata costantemente rilevata e qualificata
quale caratteristica strutturale di questo particolare ramo delle assicurazioni.
Il Segretariato del'OCSE ha, al nguardo, sottoposto ai Paesi partecipanti una
bozza di "Dichiarazione di Principio" mediante la quale si propone di
verificare se gli "export credit systems" nazionali determinano distorsioni nel
commercio internazionale a causa delle disomogeneitd dei tassi di premio
praticati dalle diverse ECAs e dellinadeguatezza dei premi riscossi a coprire,
nel lungo periodo, i costi operativi e gli indennizzi erogati.

Nell'ambito Europeo, si é gia da tempo pervenuti ad una definizione del
problema e alla fase propositiva delle soluzioni possibili.

In attesa che vengano adottate decisioni da parte dei competenti organi
comunitari, circa 'emanazione di una direttiva del Consiglio delf'Unione
diretta allarmonizzazione dei sistemi di calcolo dei premi praticati dalle ECAs
dell’'Unione, il lavoro a livello tecnico si & concentrato prevalentemente sulla
comparazione dei risultati cui portano gli attuali sistemi di tassazione in vigore

presso le principali ECAs.
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In tale contesto, nel 1995 (29-31 maggio) si é svolta a Bruxelies, in ambito
OCSE, la seftima riunione del "Gruppo degli esperti sui premi e sulle
condizioni connesse”. Il gruppo, cui partecipa anche la SACE, ha ricevuto
mandato di studiare gli attuali sistemi di determinazione dei costi assicurativi
allo scopo di rendere trasparenti e comparabili le politiche dei principali
organismi pubblici di assicurazione del! credito allesportazione nella
prospettiva di una loro armonizzazione e di una futura eliminazione delle
distorsioni nella concorrenza. In particolare, il Gruppo ha finora elaborato una
serie di strumenti di lavoro che tendono a rendere confrontabili la
classificazione dei mercati assicurativi @ i relativi livelli di premio applicati
dalle diverse ECAs. | lavor del Gruppo si concluderanno prevedibilmente
verso la fine del 1896, ma la documentazione prodotta gia consente alcuni
utili (seppure parziali) raffronti tra i diversi sistemi assicurativi.

La sessione di maggio dei lavori di Bruxelles & stata dedicata soprattutto alle
questioni specifiche riguardanti i premi. E proseguito infatti 'esame delle
"Appendici® contenenti i formulari per la raccolta delle informazioni e, rispetto
agli schemi precedentemente elaborati sono state introdotte diverse
modifiche volte a chiarire gli scopi e a migliorare 1a comparabilitd dei dati
raccolti. In particolare, oltre a notevoli passi avanti nelladozione di un
modellc econometrico per la valutazione de! rischio paese (evoluzione di
quello elaborato in precedenza in ambito UE) per la conseguente
classificazione comune dei mercati in sei categorie di rischio, nel corso delfa
rnunione sono stati distribuiti i primi risultati comparativi sui livelli di premio
effettivamente applicati dalle diverse ECAs ad "operazioni- tipo" con durate

del credito ed importi predeterminati.
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L'esame delle prime comparazioni dei livelli di premio applicati dalle diverse
ECAs ha fatto rilevare per alcuni Paesi (della quarta categonia in particolare)
sensibili discrepanze fra i tassi di premio applicati dalla SACE e quelli in uso
presso le altre principali ECAs. Per alcuni Paesi si notano, infatti, differenze
medie superiori a tre punti percentuali fra i tassi applicati dalla SACE e quelli
- piu alti - applicati daile principali agenzie europee ( segue Tab. 16).

Nel | semestre 86 sono prosequiti gli incontri, a livello tecnico, def gruppo di
esperti dei premi, costituiti in sede OCSE, con ii compito di armonizzare, tra
le Agenzie partecipanti, il livello dei premi e le condizioni di copertura
assicurativa.

In particolare sono stati approfonditi i temi riguardanti i c.d. “Benchmarks”
{premi minimi di riferimente), lindividuazione di “condizioni standard” di
copertura assicurativa in relazione ad un‘operazione ‘tipo” (Credito
Acquirente Rischio Sovrano), la messa a punto di un modello econometrico
per |a valutazione del "Rischio Paese”, ed infine I'elaborazione di un sistema
comune per la valutazione dei “Risultati Finanzian” di ciascuna Agenzia
nell'ottica del raggiungimento dell'equilibrio finanziario, cosi come richiesto
dagli Accordi intemazionali cui I'ltalia aderisce (Trattato GATTO - Uruguay

Round).
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Inoltre, anche a seguito di un lavoro di comparazione parallelamente eseguito

dalla tedesca Hermes, & emerso che fintera struttura dei premi in vigore

presso la SACE presentava in generale una differenza negativa rispetto a

quelle rilevate presso le altre principali agenzie di credito all'esportazione.

In effetti, il sistema di calcolo adottato dalla SACE, in particolare per quanto

riguarda l'esclusione degli interessi dal caicolo del costo assicurativo e la

forfetizzazione del pén’odo di preammortamento, non trova riscontro presso la

maggior parte delle principali ECAs.

Ed invero, la forfetizzazione del periodo di preammortamento, che si traduce

in un aumento convenziocnale del 30% della durata media del credito,

produce spesso una eccessiva distorsione dei risultati.

in relazione a quanto precede ed al fine di determinare liveili di premio

coerenti con il grado stimato di Rischio Paese noncheé di equilibrare i livelli dei

premi SACE con quelli delie maggiori ECAs, il Comitato di gestione, nella

seduta del 6.7.95 ha deliberato:

1) la reintroduzione dellimporto degii interessi nel calcolo dei premi
assicurativi;

2) l'eliminazione della forfetizzazione del pericdo di preammortamento;

3) f'aggiornamento delle formule per i conteggi operativi;

4) 'adozione del tasso convenzionale CIRR per la determinazione del costo
assicurativo in caso di operazioni a tasso di interesse varnabile,

5) l'adozione di nuovi tassi' di premio per le operazioni del credito a
medio/lungo termine, i cui risultati sono evidenziati nella simulazione di cui

alia tabella che segue:
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Nuovi tassi Tassi preesistenti
0,10% per la 1* Categoria 0,15%
0,20% per la 2° Categoria 0,20%
0,30% per la 3® Categoria 0,40%
0,40% per la 4* Categoria 0,50%
0,60% per la 5° Categoria 0,90%
0,90% per la 6° Categoria 1,10%

6} in caso di acquirente o garants pubblico i premi di cui sopra andranno
maggiorati del 40% per la copertura di cui al punto 2 dellart. 14 della
legge,

7) in caso di acquirente privato per i progetti per cui é prevista una copertura
del nschio politico (art. 14/1-4) si applica una maggiorazione del 50% del
prémio previsto per il rischio politico;.

8) per la copertura isolata del rischio di insolvenza commerciale per

operazioni - con garanzia bancaria - dirette verso Paesi dell'area OCSE
classificati nelta 1* categoria, si applica il tasso di premio previsto per i
rnischi politici, 0,10%;

9) restano ferme le maggiorazioni del 20% per operazioni assicurate in
deroga allo stato di sospensiva o alla pausa di riflessione, riguardanti
fomiture supplementari o revisioni prezzi.

L'adozione della delibera ha comportato ['automatica decadenza delle

delibere assunte in precedenza in quanto con essa contrastanti. In

particolare & decaduta, per la parte riguardante i rischi del credito a medio-

lungo termine, ia delibera del 14.5.1987.

La delibera stessa si applica a tutte le garanzie, proroghe ed estensioni

concesse a partire dal giomo successivo a quelio della sua approvazione da
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parte del Ministero del Tesoro ed €, in prosieguo, aggiornata in sede di
revisione dei tassi di premio relativi ai rischi accessori (revoca, fidejussioni,
distruzioni) ed ai crediti a breve termine, nonché alia polizza "casco”.

I risvitato di tali innovazioni ha gia consentitc a favore dellEnte un
miglioramento delle entrate per "premi" avvicinandole aila media delle
principali ECAs, a parita di importo assicurato.(tab. n. 17).

L'iniziativa segna un punto di svolta verso una connotazione maggiormente
aziendalistica della politica tariffaria, in vista di una graduale armonizzazione
con gli omologhi Enti.

| maggiori introiti che gid si registrano, pit che per i riflessi patrimoniali
acquistano significativitd nell'oftica di una strategia intesa al recupero,
seppure tendenziale, di un ragionato equilibric tra le componenti de! rapporto
assicurativo rischio/premi, attraverso l'adeguamento di questi ultimi ai costi di
produzione del servizio, secondo lo spirito dell'art. 10 della Legge n. 537/93
secondo cui la politica delle tariffe dei servizi pubblici deve tendere al

recupero dei costi secondo criteri di efficienza.

7. - Doc. XV, n, 42
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a.3 Revisione dei premi per rischi commerciali
| nuovi tassi sono stati articolati in tre fasce parametrate ai diversi livelli di

merito di credito del debitore, come indicato nel seguente prospetto:

Tipo di debitore abbinato non
con politico . abbinato

banca e debitore non

bancario di elevato 0,20 0,25
standing
banca standard 0,35 0.40

debitore non bancario

standard 0,70 0,80

Nella prima categoria sono stati classificati debitori di elevato standing,
ossia, le banche comprese entro e prime cinquecento del mondo nella
classifica del Banker's Aimanac, queile comprese tra la 501ma e la millesima,
cui agenzie specializzate abbiano assegnato una classificazione uguale a
quella attribuita allo Stato di appartenenza e le imprese non bancarie che
godono di una uguale classificazione,

Nella seconda sono state inserite le banche standard, ossia le banche minori
che rientrano nel precedente gruppo.

Nella terza categoria sono invece inclusi tutti i debitori non bancan non

considerati di elevato standing.
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a.4 La promessa irrevocabile
Introduzione della promessa irevocabile in caso di partecipazione a gare
internazionali.
L'attivazione di questo nuove strumento operativo va incontro all'esigenza di
soddisfare la richiesta degli operatori di ottenere dalla SACE un impegno
fermo ed irevocabile a concedere la garanzia nell'eventualits di vincita della
gara internazionale.
Limpegno delia SACE é stato comunque condizionato alla stipula del
contratto sottostante ed ail'eventuale impossibilita da parte delloperatore
nazionale di adempiere allimpegno contrattuale per un “factum principis”
verificatosi nel paese estéro.
I periodo di validith della promessa non potra eccedere i 30 giomi
dall’'aggiudicazione della gara intemazionale. Entro tale periodo I'esportatore
dovra far pervenire alla SACE la propria accettazione formale, corredata dalla
prova di aver incaricato ia banca prescelta al pagamento del premio.
E' stata prevista anche una commissione di impegno pari al 25% del premio

pro-tempore previsto per la garanzia;

a.5 |l breve termine
La modifica di alcuni aspetti assicurativi attinenti alle linee di credito a breve
termine. Per le linee comunicate, ossia quelle derivanti da una convenzione
finanziaria con cui una banca italiana estende ad una banca estera un
credito di importo concordato che viene utilizzato per finanziare fomiture
generaimente ancora da determinare, la percentuale di copertura é stata
ndotta all'85% mentre per le linee inteme, ossia non comunicate alla banca

estera, é stata fissata nell'80%.
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Per contenere la durata dell'impegno assicurativo é stato previsto che la linea
di credito abbia una validita di 18 mesi estendibile di altn sei d'iniziativa
bancaria. La durata non potra comunque eccedere i 24 mesi.

E'stata introdotta anche una commissione di impegno nel calcolo del premio

collegata alla durata delia linea.

a.6 L'utilizzo degli strumenti operativi del mercato a termine delle valute per
coprire i rischi di cambio assicurati dalla SACE
E' una operaiione bancaria di acquisto o vendita a termine di una quantita di
valuta estera comispondente a rate esposte a rischio nel corso dell'esercizio
di riferimento.
In corrispondenza deila scadenza del termine bancario viene operato il saldo
tra il cambio ipotizzato tra le parti allorigine ed i cambio di mercato al
termine, dando luogo ad un risultato positivo o negativo per la SACE.
Trattasi di una operazione aleatoria che tuttavia dovrebbe consentire un
graduale aggiomamento della esposizione SACE allandamento del reale
mercato della valuta presa a riferimento, ove ['operazione a temmine si

concluda con un saldo attivo per 1a SACE.

a.7 Al fine di praticare uguali condizioni assicurative sia agli istituti finanziari
italiani che a quelli esteri, l'applicazione anche alle triangolari del Tasso
Ufficiale di sconto-quale tasso di interesse nel caso di ritardo nel pagamento

degli indennizzi in lire e del Libor per quelli in valuta.
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B  Per contenere il rischio assicurativo garantendo nel contempo il sostegno
assicurativo:

b.1 L'adozione di alcuni principi generali per l'assicurazione dei crediti
acquirenti, che prevedono una maggiore responsabilita non solo della banca
finanziatrice ma anche dell'operatore nazionale, dovrebbero ridurre il rischio
collegato all'esecuzione del contratto sottostante ed al comportamento
dell'esportatore italiano.

E' stato previsto infaiti che, oltre alla lettera di manleva sottoscritta
dail'operatore, peraitro gia utilizzata nella pratica assicurativa, sia prodotta
una garanzia bancaria allorché l'operatore non sia ritenuto sufficientemente
affidabile. Da parte della banca dovra essere presentata tutta la
documentazione in Suo possasso.

Sono stati anche individuati dei requisiti @ cui i contratti commerciali ed i
fomnitori dovranno attenersi.

b.2 L'assimilazione delle operazioni del settore turistico alberghiero al Project
Financing applicando le tecniche assicurative previste per questultimo nel

caso in cui vengano richieste coperture assicurative per Paesi della 5" ¢ 6° .

C Per garantire il sostegno alle esportazioni delle piccole @ medie imprese
affinché siano in grado di partecipare al processo di internazionalizzazione
dell'industria italiana;

c.1 L’attivazione di un numero verde riservato alle aziende medio piccole per

una informativa piG puntuale ed aggiornata sull'attivita della SACE;
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¢.2 L'abolizione per le stesse delle spese di apertura dossier.
Per le grandi imprese, invece, sono state ripartite in quattro fasce
parametrate al valore contrattuale dell'operazione per la quale si richiede la
copertura assicurativa:

* 1 milione di lire per rischi assumibili per importi sino a 5 miliardi di lire;

* 5 milioni per i rischi assumibili per importi superiori a 5 miliardi e sino a 25
miliardi;

* 10 milioni per i rischi assumibili per importi superiori @ 25 miliardi e sino a 100
milliardi;

* 25 milioni per i rischi assumibili per importi superiori a 100 miliardi.

La risposta alle domande di copertura degli operatori saréd fornita entro 60

giomni dalia loro presentazione.

D Per I'adeguamento dell'atteggiamento assicurativo verse i singoli paesi alla
esperienza assicurativa propria e dei maggiori partners commerciali,
tenendo conto delle esigenze degli esportatori e della situazione politico-
economica e finanziaria dei paesi;

d.1 L'introduzione di maggiori cautele quali; esame caso per caso, richiesta di
garanzie bancarie, fissazione di plafond e determinazione di un limite per

operazione,

d.2 In tema di cautele, particolare segnalazione merita l'intervento relativo alle
operazioni verso 'Algeria, il Marocco, la Federazione Russa e la Cina.
Per I'Algeria é stato concluso nel 1995 in seno al Club di Parigi un nuovo

accordo multilaterale di ristrutturazione relativamente alle scadenze 1 giugno
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1996 - 31 maggio 1998. Il conseguente Accordo Bilaterale ¢ stato stipulato
nell'aprile 1996.

E' prosequito, pertanto, lo stato di sinistrosita del Paese che, unitamente alle
persistenti difficolta di ordine politico e alla mancanza di direttive da parte del
CIPE, ha indotto il Comitato di Gestione a non modificare f'atteggiamento di
cautela adottato nel corso del 1994. -
Per il Marocco la delibera CIPES del 19 maggio 1993 indicava alla SACE Ia
possibilita di assicurare, al di fuori del plafond Paese istituito dal Comitato di
Gestione per le operazioni ordinarie, il credito connesso alla foritura di due
navi incluso il supporto logistico; il credito doveva essere concesso alle
condizioni di mercato, in linea con le intese intemazionali e con guanto
previsto dalla legge n. 185/90.

In relazione alla predetta direttiva, la SACE aveva ricevuto una domanda di
garanzia assicurativa per un credito di doflari USA 250 milioni, poi decaduta a
seguito della rescissione de! contratto commerciale e dsila destinazione ad
altro Paese delle suddette navi.

Per contro il plafond di 100 miliardi, istituito ne} febbraio 1995 con autonoma
decisione del Comitato di Gestione, risulta utilizzato per Lit. 43,8 miliardi.

Per la Federazione Russa sono stati conclusi, nel corso del 1995, gli accordi
bilaterali di ristrutturazione relativi alle scadenze 1994 e 1995 derivanti dai
debiti dell'ex Urss. Il Paese sta rispettando pienamente tali accordi. Tuttavia,
la persistente incertezza delle prospettive politiche, la difficile evoluzione dei
rapporti con il FMI e la mancanza di direttive da parte de! CIPE hanno indotto

il Comitato di Gestione a mantenere un atteggiamento di cautela.
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Conseguentemente il residuo (Lit. 665 miliardi) in essere sul plafond di lit.
1.000 istituito con le citate delibere CIPES per ulteriori operazioni verso la
Russia, purché assistite da idonee garanzie collaterali, é rimasto inutilizzato.
Diversamente é stato interamente utilizzato il credito di Lit. 150 miliardi
concesso alla Ucraina con accordo intergovernativo stipulato ne! 1992,
mentre rimane tuttora congelato il credito intergovemativo di lit. 100 miliardi
concesso alla Bielorussia nello stesso anno.

Al di fuori dei citati crediti intergovernativi, I'atteggiamento della SACE nei
confronti delle Repubbliche della CSI rimane tuttora di massima cautela.
Anaiogo atteggiamento di particolare prudenza & stato adottato nei confronti
della Cina, tenuto conto del rapido incremento degli impegni assicurativi, il cui
ammontare si € andato attestando sul livello di guardia (Trigger Point)
tendenziale, calcolato percentualmente in rapporto alla esposizione
complessiva della SACE e della categoria del Paese (5% pari a mid. 2.981).
In tale linea - ed in carenza di direttive ad hoc da parte del CIPE - tenuto
altresi conto dell'incertezza politico-istituzionale del Paese, veniva deliberato
di limitare I'ammissibilita alla copertura assicurativa soltanto per le operazioni
assistite da garanzie di pagamento rilasciate da tre banche di "interesse
nazionale” fermo restando I'esame caso per caso per le garanzie offerte dalle
altre banche pubbliche,

L'impegno assicurativo derivante da tale indirizzo € stato di mid. 400 ca.
Senoncheé nel corso del 1985, a fronte dei ritevanti importi delle operazioni in
istruttoria ed in carenza di un indirizzo strategico e politico da parte del CIPE -
piu volte auspicato anche da parte del Magistrato della Corte - & stata

successivamente introdotta ['ulteriore cautela di richiedere la garanzia diretta
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della Repubblica Popolare Cinese e di stabilire, comunque, un limite
provvisorio di ulteriore esposizione per 1.000 miliardi.

A seguito dell'emanazione da parte delle Autorita cinesi della legge sulle
banche commerciali entrata in vigore il 14 luglio 1995, che prevede la
graduale riconduzione delle grandi Banche pubbliche nell'alveo della nuova
normativa previa una riorganizzazione della loro struttura societaria, | 'esame
delle operazioni verso la Cina ha subito una temporanea interruzione dovuta
alla necessita di verificare se le Banche in questione mantenevano nei
frattempo lo status giuridico di enti pubblici.

Gli esiti della verifica hanno consentito di confermare le tre banche gia
accettate dalla SACE (Bank of China, People's Construction Bank ora
denominata Construction Bank of China e Industrial and Commercial Bank of
Chiné) e inserire la Agricultural Bank of China e la State Development Bank,
una delle tre "policy bank" recentemente istituite dal Govemno cinese.

Tale nuovo indirizzo ha reso possibile la concessione di nuove garanzie
assicurative sino a complessivi 877 miliardi, sul limite di 1.000 miliardi ,
fissato a marzo 1985. Tenuto, peraltro, contc che l'elevata esposizione
raggiunta nei confronti defla Cina, e quella potenzialmente connessa alle
richieste di promessa di garanzia verso il Paese, rendevanc opportuno
limitare gli impegni assumibili in garanzia e, considerata d' altro canto
l'opportunita di consentire 'accoglimento di un maggior numero di richieste a
valere sul plafond Paese, le percentuali di copertura massima sono state
ridotte all'85% per i crediti acquirente e all'80% per i crediti fornitore.
Contestualmente si & reso necessario reintegrare il limite provvisorio
utilizzabile per la copertura di operazioni a medio e lungo termine con ulterion

1000 miliardi di lire. Tuttavia, nei primi mesi del 1986, il flusso di richieste di
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garanzia per operazioni verso il Paese ha subito una netta riduzione, non per
la scarsa dinamicita delle imprese italiane, ma in connessione con il caio del
numero dei progetti disponibili in Cina rispetto agli anni dell'VIll Piano
Quinquennale 1991-85.

A fronte delle numerose promesse di garanzia approvate a gennaio e
febbraio 98, finora solo per due progetti riguardanti il settore dellindustria
ceramica e quello dell'acciaieria, i contratti sono stati assegnati alie imprese
italiane.

Si segnala, inoltre, che la problematica riguardante Iimpossibilita per le
imprese assicurate di ottenere la conferma da parte della sede Centrale delle
banche cinesi sulle garanzie o lettere di creditq emesse dalle filiali,
presupposto questo di validita della copertura assicurativa, & stato risolto
tramite l'istituzione di una procedura di consultazione diretta tra la SACE e le
banche cinesi.

Parallelamente si & provveduto a trovare una soluzione al problema della
privatizzazione delle banche cinesi in costanza di copertura assicurativa ed al
conseguente mancato riconoscimento  degli impegni da parte deila
Repubblica Popolare Cinese, mediante [introduzione nelle Convenzioni di
credito di clausole specifiche.

In conclusione gli impegni in essere al 24.9.1996 sono:

per il medio e lungo termine Lit. 3.027 mid

per il breve termine Lit. 312,7 mid.

disponibilita residue sul plafond Paese: Lit. 1.322,1 mid.

d.3 Ispirata a fini prettamente cautelativi miranti ad una responsabilizzazione

maggiore dell'operatore nei confronti della SACE é stata la riformulazione
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dellart. 12, 7alinea del settimo comma delle Condizioni Generali di Polizza
relative al rischio di distruzione, danneggiamento ecc, che ha introdotto una
serie di adempimenti per ottenere il risarcimento e per aumentare la diligenza
dell'operatore non solo durante la fase di esecuzione dei lavori, ma anche in

queila finale.

d.4 Lidentificazione del breve termine con la dilazione di pagamento finc a 12
mesi, in adeguamento alie altre ECAs, anziché a 24 mesi, come praticato in

passato, a decorrere dal 9 febbraio 1995.
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Cap lll.2 - La riassicurazione

in materia di nassicurazione la SACE ha rivisto nel corso del 1994 la propria
politica a livello nazionale, basata fino a quel momento sul rapporto con un solo
assicuratore primario (SIAC).

E' stato, infatti, elaborato un nuovo testo standard di Trattato di Riassicurazione
di rischi commerciali relativi ad operazicni ¢con dilazione di pagamento fino a 24 mesi
utilizzabili con pit assicuratori privati.

La revisione della politica di riassicurazione ha trovato giustificazione anche
nell'esigenza di tener conto della nuova regolamentazione comunitaria del settore dei
crediti ali'esportazione che dovrebbe riconoscere 1a possibilitd alle Agenzie pubbliche
di operare nel settore dei rischi assicurabili a condizioni di mercato,nei quali rientrano i
rischi commerciali, con le medesime regole delle Compagnie di Assicurazione Private.

Per evitare ogni alterazione della libera concorrenza tra le imprese é stato
ampliato il numero delle Compagnie che possono usufruire de! Trattato di
Riassicurazione le cui caratteristiche, peraltro, assimilano la SACE ad un assicuratore
privato. |

Nel corso del secondo semestre il nuovo Trattato é stato negoziato e stipulato
con decorrenza 1 gennaio 1995 con la SIAC e LA VISCONTEA Compagnia di
Assicurazioni e Riassicurazioni SpA.

Nel'ambito della negoziazione dei Trattato & stato convenuto, in considerazione
delle dimensioni delle due Compagnie private, di fissare il plafond di riassicurazione in

6.000 miliardi con la SIAC e di 1.000 miliardi con LA VISCONTEA.
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Nella negoziazione dei due nuovi Trattati di riassicurazione, la SACE ha perseguito
finalita di carattere generale, quali fo sviluppo di un sistema di assicurazioni dei crediti-
export, caratterizzato dalla collaborazione tra {'Ente pubblico SACE e le compagnie
private, e I'adozione di comportamenti in grado di anticipare previste regolamentazioni
del’lUnione Europea in questo particolare ramo assicurativo. Essa ha inoltre,
realizzato i seguenti obiettivi piu strettamente connessi al rapporio tra SACE e
assicuratori primari:

a) conseguire una parecipazione allintero premio (premio base + addizionali)
riscosso dall'assicuratore primario;

b) rendere il Trattato di riassicurazione reaimente obbligatorio per le due parti
(nessuna possibilita di scelta da parte del riassicuratore primario circa le operazioni da
riassicurare);

c) adottare lo stesso criterio di valutazione dei risultati del Trattato utilizzato dai

riassicuratori privati.

In ordine a questo ultime punto, é prevaisa la tesi che la SACE, nell'attuale fase di
ampliamento della propria attivita di riassicurazione, debba lasciare agli assicuratori
primari la massima libertd e responsabilitd nella scelta dei criteri da seguire e dei
mezzi per realizzarli, ivi compresa la determinazione del livello dei premi e delle
commissioni. In seguito, cioé dopo l'acquisizione dei risultati dei primi esercizi,
potranno essere verificati @ comparati 'andamento ed i risultati di gestione dei vari
Trattati e sard possibile, se necessario, rivedere ed adeguare la misura delle
commissioni.

Per ora, si é proceduto ad una prima valutazione dei risultati economici complessivi

della gestione del vecchio Trattato SACE /SIAC che prevedeva la riassicurazione non
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solo del rischio commerciale, ma anche dei rischi politico-catastrofici. La vigenza di
tale Trattato € cessata in data 31.12.1994.

| risultati sono esposti nella tabella che segue, dalia quale si rileva che, nel decennio
1985-1994, nella gestione del rischio commerciale in riassicurazione, la SACE ha
realizzato un risultato industrigle attivo di 41,6 miliardi, mentre la gestione dei rischi
politico-catastrofici fa registrare una perdita di circa 8 miliardi.

Rispetto agli standards di rendimento, i risultati della SACE nel decennio 1985-1994
nella riassicurazione del rischio commerciale appaiono positivi. Infatti, il rendimento
industriale é stato pari al 31,37% dei premi e a questo risultato deve essere sommato
il 3,78% di reddito patrimoniale. | risultati ottenuti per il rischio commerciale hanno
consentito una buona redditivitd complessiva (redditi industriali + interessi tecnici) del
vecchio Trattato (utite complessivo 38,8 miliardi), nonostante il citato risultato negativo
di quasi 8 miliardi della gestione dei rischi politico - catastrofici.

| nuovi Trattati di riassicurazione per il solo rischio commerciale, entrati in esercizio dal
1 gennaio 1995, si sono rilevati strumenti adeguati alle esigenze degli esportatori,
tant'é che, trascorsi appena pochi mesi dalla stipula dei medesimi, i partners della
SACE hanno chiesto I'ampliamento del numero dei paesi in riferimento cui estendere
la cessione in riassicurazione dei rischi assicurati. La SACE, nel dicembre 1895, ha
pertanto deciso di assumere in riassicurazione, a decorrere dal gennaio 1996, i Aschi
commerciali assunti da SIAC e LA VISCONTEA in relazione a debitori di 10 paesi
(Cile, Cipro, India, Repubblica Ceca, Slovenia, Sud Africa, Thailandia, Tunisia,
Turchia e Ungheria), in aggiunta a quelli gia convenuti.

Nel 1895, secondo dati provvisori, la SIAC e LA VISCONTEA hanno concesso nuovi
affidamenti per rischi commerciali riassicurabili nefl'ambito dei Trattati  di

riassicurazione stipulati con la SACE per limporto complessivo di 5.174 miliardi. A
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fronte di tale ammontare, la quota riassicurata dalla SACE é stata pari a 1.242
miliardi, vale a dire al 30% delle coperture effettive (80% degli affidamenti).

Alla data del 31 dicembre 1995, il totale dei fidi in essere concessi dalle compagnie
riassicurate con fa SACE ammontava a 17.062 miliardi e, pertanto, il totate degli
impegni in essere della SACE, neil'ambito del plafond generale di 7.000 miliardi, entro
il quale operano i trattati di riassicurazione con la SIAC e LA VISCONTEA, risuitata
pan a 4.095 miliardi.

Nel corso dellintero anno, sono stati attribuiti alla SACE premi, al netto delle
commissioni a favore delle compagnie cedenti, per 16,7 miliardi e indennizzi, al netto
dei recuperi, per 14,1 miliardi. Ne é conseguito, considerati anche proventi finanziari
per 0,8 miliardi, un utile di 3,4 miliardi.

Mentre {importo degli indennizzi non & mutato, i premi del 1995 sono inferiori del 15%
rispetto a quelli acquisiti in riassicurazione nel 1994. Tale diminuzione é in relazione
alla circostanza che, nel corso del 1994, la SACE ha accolto la richiesta della SIAC di

n‘durré la quota dei rischi ceduti in riassicurazione dal 45% a! 30%. (Tab. 18)
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Tab. n. 18

REDDITIVITA' NEL DECENNIC 1983-1994

TRATTATO DI RIABSICURAZIONE BACE/SIAC

RISCHIO COMMERCIALE (in milioni}

] - u [ m i n v ] VI | VI PVID iX
. P " "o 'pcaP-.O 3 "RI=P-0.8 [RIx100/PC)| IT [QATa 100/PC)|
. : : | AT 4T a 100/PC)
! | i - | saido partite . .
Premi Commissioni p . im:m ! inductriall o .Se;ldo p::hutz inure_nal In(:u_e.s.u.
anno incassati | a cerico della ati o ‘eo dall creditoco s I:l :‘m n Qcpoum. "“‘.‘“ m A
quota SACE| SACE | CORSSIVAD jCaRco Celal 4ebito |-) dolla ci premi | finteresti | ded premi
. i SACE SACE conservan tecnici) conservati
i !

. 1985 10.990,31 3516,90] 7.473,41] 3.901,54 3.570,87 47,78] 244,88 3.28
1986 13.228,72 4.201,73] 9.027.00] 5.155,00 3.871,99 4289 205,01 3,27
1987 15.068,92 4.820,46] 10.243,47| 5.69997 4.543,50 44,36 223,24 2,17
1988 17.651,32 5.648,42] 12.002,00] 577042 5.232,48 51,92] 362,75 3,07
1989 19.862,76 6.356,08] 13.506,67] 7.642.56 5,864,12 43421 42265 3,13
1990 21.009,74 6.723,12{ 14.286,62] 7.338.58 6.948,04 48,63 47780 3,34
1991 21.344 63| 6.798.28| 14.446,35] 11.432,66] 301368  2086] 726,10 5,03
1992 20.969,86 6.710,35) 14.259,50| 15.434,68]  1.17518]  -8324] 73166 5,13
1993 25.815,23 8.260,87| 17.554,36| 15.685,97|  1.868,39| ~ 10.64] 673.35 3,84
1994 29.126,60 9.320,51| 19.806,00| 12.943,71 6.862.37 34,65] 853,14 4,31

TQOTALE '

DECENNIO 194.963.09! 62.356,72| 132.606,36| 91.006,10 41.600,26 31,37{ 5.009,59 3,78
—00Q00—
RISCHI POLITICO-CATASTROFICI (in milioni)
I 0 ] m v v ! Vi ] wn VLI 1X
P! "PCaP-0O s ' RI=P-0-8 |RIz100/PC)| IT {IT = 160/PC)
- - "
I .. | Scldopartito ) , ,
N i Sumsti Saldo partite | Interessi Interessi
| i COMMION | premi | nemia tadustriali @ | industriali in | dsposito | tecaici in %

conservati | carico delia % ded premi | {interesni | ded premi

quota SACE SACE SACE doblt; {:lzdoll.n conservati tecnici) conservati
1985 a,58 2,75 5.83 0,00 5,83 100,00 0,49 8,47
1986 21,72 6,95 14,77 0,00 14,77 100,00 0,42 2,86
1987 13,18 4,22 8,96 0.00 8,96 100,00 0,16 1,81
1928 141,29 45,21 96,08 32,49 138,56 133,81 0,11 0,12
1989 208,90 66.85 142,05 0,00 142,05 100,60 10,09 7.10
1990 297,45 95,31 202,54 0,001 202,54 100,00 9,44 4,66
1991 1 41870 133,98 284,71 1.076,10 191,39 277,96 9,08) 3,19
1992 358,02' 82,57] 175,45| 1.19535] -1.019.90 -581,29 27,01 15,39
1993 _.-19sf - -0631 - -1,33] 6.03336]  -6034069 -503.469.12 0,801 60,26
994 736707 098l 2,09/ 574,66 -572,57]  -27.397.99 0.80 38.31

TOTALE 1 '

931,171 8.846,99! -7.915,82 -850,10 58,41 6,27
DECERNIO| 1-369:36| 438,20 .

8. - Doc. XV, n. 42
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Conclusioni

Nel precedente referto al Parlamento {a Corte, in sede di esposizione dei complessivi
dati gestionali defla SACE relativi allanno 1994, al fine di consentire una valutazione della
cause e dei fenomeni sottostanti le risultanze finali di esercizio, si é soffermata, tra l'altro, sugfi
aspetti istituzionali ed ordinamentali oltre che sull'evoluzione del quadro economico e del
commercio intemazionale ed interno nonché sulle strategie assicurative adottate in tale
contesto, dal Comitato di Gestione dell'Ente.

Le relative considerazioni hanno riguardato in particolare:

1) Fesigenza che I'Ente si doti di un regolamento di organizzazione, secondo la previsione
di cui all'art. 8, lettera f, della legge n. 227/77, "che puntualmente definisca e disciplini
momenti procedurali, competenze e responsabilitd dei dipendenti, privilegiando il
momento defla collegialita sia nella fase istruttoria che decisionale del procedimento,
nonché il cr‘iteﬁo defla temporaneita e rotazione negli incarichi di funzione":

2) l'esigenza che sia aggiornata la normativa primaria e fondante dell'ente, diretta alla
previsione di un nuovo regolamento dei rapporti patrimoniali SACE-TESORQ, specie per
le partite concementi i crediti vantati dalla SACE verso Paesi esteri, per effetto della
ristrutturazione dei relativi rapporti giuridici mai patrimoniaiizzati in ragione dell'incertezza
del credito medesimo. In tale contesto generale & stata sottolineata l'urgenza di
approfondire il rapporto fra situazione patrimoniale SACE e conto patrimoniale del
Tesoro e di definire, conseguentemente, nuove procedure di imputazione diretta a
quest'ultimo dei risultati della gestione SACE delle partite creditorie derivanti dagli
accordi di ristrutturazione;

3) furgenza di iniziative ..."dirette ad introdumre ulteriod elementi di chiarezza e ad

adeguare lattuale assetto istituzionale alle nuove richieste del mercato". "Quanto
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innanzi, nell’'oftica della ridefinizione del ruolo e del rapporto di interrelazione tra "CIPE"
e "Comitato di Gestione SACE", e di evitare il perdurare di commistioni tra attribuzioni e
funzioni, anche di natura personale”. Cid in quanto le scelte di politica intemazionaie del
Governo italiano quando "si traducano in atti giuridici (accordi intergovernativi) owvero in
direttive CIPE di cosiddetto sostegno pubblico alle esportazioni italiane, influenzano
direttamente le correlate scelte gestionali della SACE e, conseguentemente, incidono
sulla sostanza economica e patrimoniale della stessa creando, nel contempo, oneri
latenti a carico del bilancio dello Stato,

4) ia definizione del punto di equilibrio premio/alea che, nellambito degli organi tecnici
del'Unione Europea, & stata risolta nel senso che solo per il "rischio commerciale”, a
breve termine, & ipotizzabile una gestione fondata su un equilibrio effettivo, e non solo
tendenziale, tra volume dei premi riscossi e quello degli indennizzi erogati. Nel'ambito
del ‘rischio politico", invece poiché si | determinano distorsioni nel commercio
intemazionale a causa della disomogeneitd dei tassi di premio praticati dalle diverse
ECAs e dell'inadeguatezza dei premi riscossi, si & giunti a proporre |'armonizzazione dei
vari tassi, pur se non compiutamente ancorati a criteri tecnico-statistici;

5) la concentrazione dei rischi in portafoglio, posto che con riferimento alle maggiori aree
geogréfiche essa é incentrata in larga prevalenza sui Paesi in via di sviluppo (58,7%, di
cui OPEC 38,2%) e ex Paesi a Commercic di Stato (32,2%) come meglio evidenziato in
tabella n.12. Implicazioni finanziarie particolarmente rilevanti derivano dalla
concentrazione, peraltro in via di graduale riduzione, degli impegni assicurativi in alcuni
paesi ad alto rischio (Russia, Algeria, Iran);

6) l'esigenza di limitare al massimo il ricorso al fenomeno del rifinanziamento, il quale, se
produce un sollievo iniziale alla liquidita della SACE, d'altra parte da luogo ad effetti
indotti negativi, quali il differenziale nel tempo tra la misura dei tassi inerenti agli

interessi attivi e passivi, ed effetti distorsivi sul bilancio della SACE causati dalle relative
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sopravvenienze finanziarie. Cié senza considerare I'aumento dell'esposizione che non
riflette un effettivo incremento delle esportazioni, ma viceversa I'assunzione di ulteriori
sopravvenienze finanziarie relative alle coperture assicurative dello "scoperto
obbligatorio”;

7) l'esigenza di verificare pil approfonditamente se sussistano o meno le condizioni di
assicurabilita di ogni ragione di credito proveniente dal contratto sottostante e di operare
una rigorosa verifica dell'idoneitd economico-finanziaria e tecnico-industriale
dell'operatore italianc a portare a compiuta realizzazione la commessa. Sotto tale profilo
sussiste un rilevante impegno da parte della SACE, inteso a meglio valutare gli aspetti
critici di tali operazioni anche attraverso un maggiore coinvolgimento non solo
dell'operatore ma anche della banca finanziatrice:

8) l'esigenza di miglorare, con opportune modalita di intervento, i rapporti premifindennizzi
e indennizzifrecuperi atteso che, pur nella considerazione del carattere
preminentemente pubblicistico dell'assicurazione del “rischio politico”, "non pud non
porsi la riflessione circa l'esigenza di una revisicne della politica della fissazione dei
premi, specie in riferimento all'andamento costante dell'incremento della sinistrosita"
anche in relazione al fatto che le consimili "Agenzie" operanti in ambito europeo
presentano dei rapporti piu favorevoli; .

9) I'esigenza di ridurre, per quanto possibile, I'entitd via via accresciutasi degli oneri
finanziari connessi al ritardato pagamento degli indennizzi, anche modificando i termini
posti nelle condizioni generali di polizza e mediante un'adeguata ristrutturazione degli
Uffici che invero nel decorso esercizio ha visto un deciso avvio di definizione.

Nel presente referto, relativo alla gestione 1995, si & tenuto conto di tali indicazioni al fine

di riferire sulle misure correttive eventualmente adottate nei singoli temi proposti.
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Al riguardo in sede conclusiva si osserva che:

a)

b)

c)

d)

e)

la pur verificata esigenza di un intervento legislativo per 'aggiomamento ordinamentale
del settore in esame non ha trovato adeguato correttivo in apposite iniziative
governative o parlamentari. Conseguentemente, restano aperte le problematiche
pertinenti i rapporti finanziari e patrimoniali tra Ministero del Tesoro e la SACE, specie
per quanto concemne la disciplina delie consistenti partite dei crediti vantati dalla SACE
verso Paesi esteri;

analoga lacuna permane quanto alia ridefinizione dei ruoli CIPE - SACE che consenta
una chiara riferibilita dei risultati di gestione, nella logica di meglio individuare gli ambiti
di responsabilita di risultato;

nel settembre 1996 & stato definito ed approvato dal Comitato di Gestione uno schema
di “regolamento di organizzazione® previsto dall'art. 8 lettera F della legge istitutiva alla
cui elaborazione ha concorso anche una Societa di consulenza;

quanto alle strategie assicurative del’Ente particolarmente attenta & risultata lattivita
propositiva della Direzione e deliberativa del Comitato di Gestione in tema di:
ridefinizione delle aree geografiche in ragione della sinistrositd dei Paesi e correlativa
attribuzione di distinte classi di premio;

ridisciplina della modalita e procedure di quantificazione dei premi e dei relativi livelli al
fine di renderli coerenti con il grado stimato di rischio paese e maggiormente equilibrati
con quelli delte maggion ECAs;

responsabilizzazione dellimprenditore nazionale in sede di esecuzione del contratto
(lettera di manleva, garanzia bancaria);

snellimento delle procedure amministrative ail’accesso alla copertura assicurativa;

io sviluppo di un sistema di assicurazione dei crediti - export per rischi commerciali

caratterizzato dalla collaborazione tra 'Ente pubblico e le Compagnie private, mediante
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la liberalizzazione della possibilita di accesso alla “riassicurazione” da parte di queste

ultime e il conseguente incremento del relativo “plafond” da 6.000 a 7.000 mid.

Relativamente ai risultati di gestione se ne riprendono, in sintesi, con rinvio alla tab. 1), i

dati piu significativi, riportando le necessarie riflessioni dell'ocrgano di controllo esterno.

in tale prospettazione viene in evidenza:

una inversione di tendenza nell'utilizzo dello strumento assicurativo pubblico, atteso che
il valore contrattuale delle nuove coperture & ammontato a Lit. 8.052 mid, a fronte di Lit.
13.641 mid. del 1994, con un decremento del 33,7%; |

a tale valore consegue un'ulteriore esposizione SACE per Lit. 6.587 mid., rispetto a Lit.
9.303 mid del 1994 (- 29,2%). Sulle cause di tale andamento la Corte si & soffermata nel
corso della relazione evidenziando come [a opportuna politica di rigore intesa al
contenimento dei sinistri sulle future gestioni, abbia accentuata la linea della selettivita
sia in ordine alla valutazione del “rischio paese” che in ordine alla qualita intrinseca
dell'operazione da assicurare ed alla sua capacita di ripagamento.

In questa sede viene in rilievo l'esigenza di una strategia unitaria degli interventi di
politica commerciale attraverso un piu stretto coordinamento tra i diversi dicasteri a cio
preposti (Ministero degli Esteri: per la politica di aiuto e sviluppo; Ministero del Tesoro:
per I'assicurazione pubblica ed i crediti agevolati; Ministero del Commercio Estero: per
l'attivitd promozionale); strategia che tenga conto, in sede di apprezzamento dei
corrispondenti oneri a carico del Tesoro, oltre che dei costi sostenuti da SACE , anche di
quelli pertinenti il credito agevolato gestito dal Mediocredito Centrale;

visione unitaria di politica commerciale, tanto piu opportuna ove si consideri che nel
contesto del processo di integrazione europea sara necessario mettere allo studio

misure di riequilibrio tra le varie economie occidentali che tutt'ora presentano disparita di

posizioni,
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- va soﬁolineata la doverosita per la SACE ed i Mintesoro, in sede di progetto di legge
finanziaria e correlata legge di bilancio, di quantificare il fabbisogno finanziario secondo
criteri di rigorosa commisurazione alle effettive capacita di impiego, e cid ad evitare che
consistenti disponibilitd vengano softratte ad altri impieghi pubblici, e poi restino
inutilizzate come ormai da anni si va ripetendo in SACE;

- pur se nel corso del 1995 sia stata praticata una scelta di graduale riaggiustamento,
permane |la concentrazione dei rischi in portafoglio - gia segnalato nei precedenti referti
al Parlamento - fortemente influenzata dalla sinistrosita di alcuni Paesi;

- Tulteriore deterioramento dello stato patrimoniale dellEnte per effetto dellincremento
degli indennizzi erogati (da mid 2.863 del 1994 a mid 4.203 del 1995) é solo
parzialmente compensato dal favorevole andamento dei recuperi (da mid 229 a mid
732) cosi scontandosi gli effefti del negativo andamento delle economie di alcuni paesi
quali lAlgeria, la Russia, 'ex URSS, la Polonia e la Nigeria che, negii anni passati,
hanno costituito quote significative dell’'export nazionale;

- nel 1995 il 62,2% delle garanzie concesse per crediti fomitori @ stato assorbito dalle
grandi imprese, confermando un'analoga incidenza sia nel settore del breve che dei
medio e lungo termine. Rispetto al precedente anno si & registrato un aumento della
presenza delle piccole e medie imprese nel settore del breve termine. In termini
percentuali, infatti, il peso delle stesse & aumentato dall'11% del 94 at 40% circa del 95;

- quanto alla distribuzione geografica degli utilizzatori finali si evidenzia che, nel 1995, del
totale assicurato il 77,99% ha riguardato Iltalia settentrionale; il 21,96% le regioni
dell'ltalia Centrale e solo lo 0,05% quelle meridionali ed insulari;

- in ordine ai profili strutturali e di natura prettamente organizzativa, pur se dai confronti
con gli omologhi enti stranieri & emerso che i dati relativi alla produttivita del’Ente
risultano aliineati gli standars internazionali , tuttavia, 'andamento non positivo di taluni

fenomeni, come lincremento dell'esposizione finanziaria per ritardato pagamento di



Camera dei Deputati - 120 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

indennizzi (mid 38,1) postula decise iniziative che, imuovendo le cause di tali fenomeni,
diano nuovo slancio e sviluppo in termini di efficienza e di efficacia dell'attivita aziendale
dell'Ente;

Al riguardo la recente adozione di un regolamento di organizzazione si palesa strumento

utile oltre che per it conseguimento di tali obiettivi di efficienza, anche al fine di apprestare

parametri di riferimento che rendano piu penetranti ed efficaci i controlli istituzionali per una
piu completa trasparenza dell'attivita posta in essere dall'Ente.

Quanto, infine, alla valutazione del complessivo stato di attuazione delle finalita poste dalla

legge istitutiva all'Ente, i dati riportati nella tabefia n. 1, ali'uopo predisposta, fomiscono una

complessiva panoramica utile per il giudizio sui costi, a carico del’Ente, e sui benefici in
favore della imprenditoria nazionale, giudizio di grande attualita in vista dell'auspicata
riforma normativa.

Tali dati, infatti - riferiti dal 1977, epoca di istituzione della SACE, al 31.12.1995
evidenziano:

a) che gli esborsi totaii per indennizzi erogati sono ammontati a complessivi Lit. 25.786 mid
a fronte di impegni assicurativi per Lit. 153.098 mid a copertura di commesse in favore
dei nostri esportatori per un valore di Lit. 271.017 mid;

b) in corrispondenza degli impegni, assunti in copertura, ammontanti a Lit. 153.098 mid
sono stati incamerati premi per Lit. 3.088 mid;

¢) che attuaimente il portafoglio SACE, cioé gli impegni in essere quale evoluzione nel
tempo di nuovi impegni e operazioni esaurite, ammonta a Lit. 43.180,4 mid;

d) quanto alla reale incidenza sulla finanza pubblica degli esborsi, come sopra quantificati,
va tenuto presente che per effetto del diritto di surroga della SACE nei rapporti creditori,
insorti @ sequito del sinistro, sono stati recuperati Lit. 7.194,7 (al netto del'accordo
SACE/Eastem Cotton /Egitto) mid, di cui lit. 4.750,1 mid in esecuzione di accordi di

rifinanziamento; Lit. 1.365,8 mid sotto forma di esborsi effettuati direttamente dai Paesi
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debitori; Lit. 1.078,6 mid in esecuzione di accordi di consolidamento (in linea capitale - in
disparte i relativi interessi oggetto di contabilizzazione a parte);

e) un accumulo di Lit. 18.392 mid di crediti vantati nei confronti di Paesi esteri di esito
incerto in relazione alla situazione delle rispettive economie.

Il residuo importo dei crediti vantati verso i Paesi inadempienti ha gia formato oggetto, per

la quasi totalita, di accordi intergovernativi di consolidamento per complessivi Lit. 14.317,7

mid mentre per i rimanenti Lit. 1.294,8 mid tali accordi sono in corso di definizione.
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Come sara pil ampiamente riferito il prossimo anno, nel corso del 1996 si & dato
vita ad una nuova politica nei confronti dei Paesi oggetto di garanzia per 'esportazione i
quali sono stati analizzati, non solo sotto il profilo delia loro capacita di fomnire garanzie,

ma anche sotto queilo della loro prevedibile evoluzione politica ed economica.

Tale forma di monitoraggio dovrebbe tendenzialmente mirare ad assicurare
operazioni con modesto rischio per la SACE e, conseguentemente, per il nostro Paese ed
a perseguire una incisiva penetrazione commerciale della nostra imprenditoria anch'essa
selezionata in rapporto a seri e collaudati parametri.

Anche la gestione del plafond di risorse da porre a disposizione dei diversi Paesi é stata
valutata in una prospettiva di minor rigidita e, quindi, di maggiore elasticitd in relazione
all'analisi dei parametri di stabilita politica ed economica dei vari Stati nell'attualita e nelle

prospettive del momento storico cui si riferisce la garanzia.

In altri casi (in particolare, operazioni triangolari) si & cercato di coinvoigere nel
rischio anche |' imprenditore - esportatore nelia responsabilita dell' operazione, attraverso il
rilascio di lettera di manleva o garanzie bancarie e, in altre ipotesi, si & proceduto con una
attivita di collaborazione "a monte” per costruire, insieme con | operatore, una valida e

meno rischiosa operazione da assicurare.

Circa le piu recenti linee strategiche, la SACE ha intrapreso il perseguimento di
una politica assicurativa fondata essenzialmente sulla:
- valorizzazione degli aspetti tecnici dell'operazione:
- capacita di produrre significativi valori aggiunti e risorse:
- idoneita a produrre benefici per 'economia complessiva del Paese destinatario (progetti
sociali);

- capacita di generare un indotto di subforniture italiane.
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Per quanto conceme infine, i prossimi rapporti patrimoniali SACE - Tesoro, anche
alla luce defla nuova Legge Finanziaria, la SACE é autorizzata al perseguimento di una
sua autonomia patrimoniale attraverso la vendita di crediti sul mercato secondario, la
titolarizzazione dei crediti, il ricorso al mercate primario per assunzione di mutui o per il
collocamento di obbligazioni.

Il Collegato alla Legge Finanziaria (L. 23.12.1996 n. 662) nella versione finale
approvata dal Parlamento, ha peraltro previsto che i ricavi derivanti dalla cessione dei
crediti siano versati all'entrata del bilancio dello Stato (art. 2 comma 32) e che le rate di
ammortamento per capitale e interessi dei mutui e prestiti di cui al precedente comma 30
dello stesso art. 2, siano rimborsate alla SACE dal Ministero del Tesoro a carico delle

assegnazioni di pertinenza della stessa SACE (comma n. 34).



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputari — 125 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 127 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Testo definitivo approvato
dal Comitato di gestione
{riunione 19/9/1996)

Allegato n. 1
REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE

Articolo 1
(Regolamento di organizzazione interna)

Il presente Regolamento disciplina, nei suoi aspetti strutturali e funzionali,
l'organizzazione della Sezione speciale per |'assicurazione del credito ail'esportazione - SACE
(di seguito SACE), nonche le competenze e correlative responsabilita delle singole Unita e
Strutture organizzative nelle quali & articolata e dei personale che vi é preposto o addetto.

Sezione prima : I’'Organizzazione strutturale nei suoi aspetti generali.

Articolo 2
(Articolazione della SACE)

La struttura della SACE, al cui vertice & collocata la Direzione, & articotata in Unita
organizzative aventi i seguenti compiti:

- propuisione, supervisione, coordinamento e controllo delle attivita commesse alte Unita
organizzative: Direzioni centrali;

- supporto al Direftore e alla struttura: Dipartimenti;
- pperative e di linea: Divisioni.

Ambiti operativi di specifica rilevanza funzionale e tecnica dei Dipartimenti e delle
Divisioni possono essere unitariamente organizzati in Strutture organizzative denominate
Aree. Struttura organizzativa di base dei Dipartimenti e deile Divisioni & la Linea operativa.

Articolazione interna ed ambiti operativi di ciascuna Unita e Struttura organizzativa sono
gefiniti, oltre che dal presente Regolamento da appositi atti di normazione intema
{comunicazioni o ordini di servizio).

Articolo 3
(Direzione)

La Direzione & il vertice organizzativo e di coordinamento della SACE.

Titolare della Direzione & it Direttore, neil'esercizio delle funzioni attribuitegli, quale
Organo della SACE, dalla Legge, dallo Statuto e dal Comitato di gestione.

|| Direttore pud avvalersi della collaborazione diretta di dirigenti e funzionari.
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Articolo 4
(Unitd organizzative)

Compito primario delle Unitd organizzative (Direzioni centrali - Divisioni - Dipartimenti)
é quello di garantire, a livello aziendale, unita di indirizzo e di metodo per lo sviluppo delle
attivita produttive, nel costante rispetto dei principi di etica aziendale.

La costituzione di Unita organizzative & deliberata dal Comitato di gestione. su proposta
de! Direttore.

AllUnita organizzativa é preposto un Dirigente denominato Dirigente titolare di Unita
organizzativa. | Dirigenti titolari possono essere coadiuvati da uno o pid Dirigenti coadiutori.

li Direttore determina |a distribuzione, tra le varie Unita organizzative, dei dirigenti e del
personale e puod, in relazione a specifiche esigenze funzionali, modificare o integrare singoli
compiti gelle Divisioni con propri atti di normazione interna che acquistano efficacia decorsi 15
giorni dalla relativa comunicazione al Comitato di Gestione, senza osservazioni da parte dello
stesso.

Le Direzioni centrali ed i Dipartimenti rispondono direttamente al Direttore, le Divisioni al
Dirigente titolare della Direzione centrate nella quale sono funzionaimente inserita.

Articolo §
{Strutture organizzative)

Le Strutture organizzative (Aree e Linee operative) operano nellambito di Unita
organizzative alie dipendenze del relativo Dirigente titolare,

La costituzione delle Area & deliberata dal Direttore, su proposta del Dirigente titolare
della Direzione centraie competente, per le Divisioni e del Titolare dei Dipartimenti, per questi
uitimi.

L'articolazione in Linee operative & effettuata dal Dirigente titolare dell'Unita
organizzativa, sentito il Titolare della Direzione centrale nella quale le divisioni, ove esistenti,
sono funzionaimente inserite.

Alla Struttura organizzativa @ preposto un Responsabile.

Sezione seconda: Unitd e Strutture organizzative - Funzioni e responsabilitd del
personale preposto e addeito,

. Articolo 6
(Direzioni centrali @ relativi Dirigentl titolari)

La Direzione centrale & 'Unita organizzativa che aggrega competenze omogenee di
pertinenza di singole Divisioni.

Le competenze di natura industriale ed istituzionale, ripartite tra le Divisioni secondo
quanto previsto al successivo art. 8. sono aggregate nella Direzione centrale AFFARI.

Le competenze di natura strumentale ed aziendale, ripartite tra le Divisioni secondo
quanto previsto al successivo art8 sono aggregate nella Direzions centrale
AMMINISTRATIVA, .

Fanno capo al Dirigente titolare della Direzione centrale, cui compete if 2* grado
previsto dal Contratto nazionale normativo ed economico per i dirigenti deile imprese
assicuratrici, le seguenti competenze e relative responsabilita:
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- propulsione. supervisione, coordinamento e controllo, nei rispetto delle direttive impartite
dalla Direzione, deil'attivita delle Divisioni rientranti nella propria sfera funzionale:

- responsabilitd, nei limiti di cui al successivo art. 26, degli atti prodotti nellambito della
Direzione centrale e dallo stesso controfirmati. A tal fine:
|. impartisce le opportune direttive operative e fornisce le opportune istruzioni finalizzate alla

omogenea applicazione delle procedure operative interne;
(I. verifica il rispetto delle procedure interne;
lit, esercita it controllo sugli ath sottoposti.
Compete, inoltre, al Dirigente titolare della Direzione centraie:

a) limpostazione delle linee guida per [attivitda operativa delle Divisioni, finalizzate aila
definizione di comportamenti omogenei ed all'adozione di soluzioni ai probiemi, integrate e
generalmente valide per l'intera Direzione centrale;

b) il coordinamento, la comunicazione ed il flusso delle informazioni tra le Divisioni rientranti
neif'ambito della Direzicne centrale e nei confronti delle altre Unita organizzative della SACE:

¢) la definizione. a livello di Direzione centrale ed in stretta armonia con le direttive impartite dal
Direttore, degli obiettivi quaiitativi e quantitativi, attraverso l'analisi di informazioni
sul'andamento delle principali grandezze e delle variabili maggiori;

d) Yorganizzazione delle risorse umane e strumentali della Direzione centrale in mode da
ottimizzare i livelli operativi @ promuovere innovazioni di carattere tecnico, nel rispetto degli
indirizzi generali formulati dalle competenti strutture della SACE;

e) le verifiche sull'attivita delle Divisioni facenti parte della Direzione centraie, con particolare
riguardo alla regolarita dell'azione amministrativa, alla tempestivitd degli adempimenti ed al
grado di coinvelgimento dei singoli dipendenti: in tale prospettiva pud disporre, in presenza
di contingenti criticita, lo spostamento temporaneo di isorse da una Divisione all'altra;

f) raggiernamento costante dello stato di avanzamento det lavoro defia Direzione centrale e la
predisposizione di relazioni periodiche al nguardo.

In caso di perdurante assenza o impedimento del Dirgente titolare della Direzione
centrale il Direttore nomina, tra i collaboratorn dello stesso, il Dirigente ¢che fo sostituisce nella
gestione corrente.

Articolo 7
{Dipartimenti)

il Dipartimento & I'Unita organizzativa che, in relazione a specifici settor di intervento,
svolge attivita di studio ed analisi specialistiche; di verifica e controllo ispettivo sul rispetto deila
normativa intema da parte delle altre strutture; di monitoraggio dei progetti assicurati; di
gastione delle relazioni esterne della SACE.

in particolare, il Dipartimento analisi @ progettl svolge prevalentemente attivita di
studio, analisi specialistiche e di gestione delle relazioni esterne, mentre il controllo ispettivo e il
monitoraggic dei progefti sonc- prioritariamente esercitati dal Dipartimento ispettorato interno
(internal auditing).

Al Dirigente titolare del Dipartimente compete il 2° grado previsto dal Contratto
nazionale normativo ed economico per i dirigenti delle imprese assicuratrici.

Articolo 8
{Divisioni)
La Divisione & I'Unita organizzativa che cura la gestione di specifiche articolazioni delle
attivita industriale, istituzionale, strumentale ed aziendale deila SACE.
L'attivita industriale ed istituzionale & articolata nelle seguenti Divisioni:

- Promozione affari

9. - Doe, XV, n, 42
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- Servizi assicurativi

- Finanziamento progetti (project financing)
- Indennizzi

- Consolidamenti e recuperi.

L'attivitd strumentale ed aziendale & articolata neile seguenti Divisioni:

- Personale @ provveditorato

- Organizzazione e sistemi Informativi
- Legale e segreteria organi collegiali
- Contabilita.

Alla Divisione é preposto un Dirigente cui compete il 1° o il 2* grado previsti dal
Contratto nazionale normativo ed economico per i dirigenti delle imprese assicuratrici.

Articolo 9
(Dirtgenti titolari di Dipartimento o di Divisioni)

Compete al Dirigente titolare del Dipartimento o deiia Divisione:

- nel rispetto delle direttive impartite dal Direttore - per il Dipartimento - e dal titolare deila
Direzione centrale di appartenenza - per la Divisione - la direzione dell’attivitd compiessiva
del Dipartimento o della Divisione cui & preposto nonché il coordinamento tra le Strutture
organizzative in cui é articolata;

- la responsabilita, nei limiti di cui al successivo art. 26, delle proposte contenute negli atti
prodotti dal Dipartimento o dalla Divisione e dallo stesso firmati. A tai fine:

. fornisce le necessarie istruzioni finalizzate alla omogenea applicazione delle procedure
operative inteme, nel quadro - per quanto concerne le Divisioni - delle direttive ed
istruzioni impartite dalla Direzione centrale;

it. verifica il rispetto delle procedure interne;

ill. esercita il necessario controllo sulle attivita delte strutture dipendenti.

E’ inoltre competenza del Dirigente titolare de! Dipartimento o della Divisione:

a) la determinazione, sulla base della vigents normazione intema e d'intesa con la Direzione
centrale competente (per quanto riguarda le Divisioni), delle attribuzioni degli eventuali
Dirigenti coadiutori, dei funzionari e del personale assegnati al Dipartimento o aila Divisione;

b) la definizione e l'attuazione delle linee guida e dei programmi per la realizzazione degli
obieftivi assegnati al Dipartimente ¢ alia Divisione e la connessa valutazione del grado di
raggiungimento degli stessi;

¢) l'attivita di indirizzo e coordinamento delle Strutture organizzative in cui il Dipartimento o la
Divisione sono articolati;

d) la valutazione dei risultati dei propri collaboratori (dirigenti, funzionani, impiegati),

e) la promozione della formazione professionale, nonché delle motivazioni individuali e di
gruppo delle risorse umane appartenenti al Dipartimento ¢ alia Divisione;

f) la predisposizione di controlli idonei a garantire il coretto svolgimento delle attivita del
Dipartimento o della Divisione nonché il coretto esercizio delle deleghe e della normativa
interna vigente,;

g) la promozione, presso la Oirezione centraie, di intervent! atti al superamento delle
problematiche e alia nultificazione di problemi di natura tecnica ed operativa;

h) l]a proposta di normative volte a disciplinare i processi e {'operativita, per le materie di
competenza, in una logica di integrazione della SACE;

i) I'attivazione dei necessari collegamenti operativi per gli aspetti che coinvolgono le
competenze di altre strutture della SACE;



Camera dei Deputati — 131 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

")) Taggiornamento costante e |a predisposizione di relazioni specifiche, in mento all'attivita
svoita e da svolgere ed ai risuitati conseguiti dal Dipartimento o daila Divisione.

In caso di perdurante assenza o impedimento del Dirigente titolare del Dipartimento, il
Direttore nomina, tra i collaboratort dello stesso, il Dirigente che lo sostituisce nella gestione
corrente.

In caso di perdurante assenza o impedimento del Dirigente titolare di una Divisione, H
Titolare della competente Direzione centrale nomina, tra i collaboratori dello stesso, il Dirigente
che lo sostituira netla gestione corrente,

Articolo 10
{Area)

L'Area & la Struttura organizzativa nella quale viene unitariamente ricondotto un settore
di attivita di specifica nlevanza funzionale o tecnica del Dipartimento o defla Divisione.

All'Area viene preposto un Dirigente coadiutore o, nei casi espressamente individuati di
aree la cui attivitd abbia connotati prevalentemente tecnici, un Funzionario di 3° livello quale
identificato dalle vigenti normative contrattuali.

La Linea operativa & la struttura organizzativa di base del Dipartimento e della
Divisione, quale articolazione, per materia o per settore geografico, delle funzioni assegnate
all'Unita organizzativa.

Alla Linea operativa & preposto un Funzionario di 2° livello, individuato dafla vigente
normativa contrattuate.

Articolo 11
(Dirigenti o Funzionari responsabili di Area)

Costituiscono compiti del Dirigente preposto ail’Area :

- la direzione defl'attivitd dell'Area cui & preposto, sulla base delle indicazioni date dal
Dirigente titolare dell'Unitd organizzativa di appartenenza ed il controifo- di tutti gl atti
sottoposti alla sua sottoscrizione. A tal fine:
|. emana le necessarie istruzioni finalizzate alla omogenea applicazione delle procedure
operative interne, sulla base deile indicazioni date dal Dirigente titolare del Dipartimento o
della Divisione;

Il. esercita le necessarie verifiche del rispetto di quanto definito dalle procedure interne
emanate dal Dirigente titolare del Dipartimento o della Divisione nonché dalle altre Unita
organizzative competenti in materia.

Compete, inoltre, al Dirigente preposto all'Area:

a) l'esecuzione dei programmi per la realizzazione degli obiettivi assegnati all’Area dal
Dirigente titolare del Dipartimento o deila Divisione;

b) l'organizzazione e gestione delle risorse (umane, finanziarie e strumentali) assegnate
allArea per 'attuazione dei programmi, d'intesa con il Titolare del Dipartimento o della
Divisione, secondo quanto definito dalle Unita organizzative competenti (Personale
Provveditorato - Ispettorato interno, etc....);

¢) il coordinamento delle Linee operative nelle quali & articolata 'Area;

d) la definizione degli obiettivi quantitativi & qualitativi per i propri collaborateri e [a vaiutazione
dei relativi risuitati (grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati);

e) il corretto svolgimento delle attivita assegnate allArea, nonché il correfto esercizio delle
deleghe ed il rispetto della normativa interna vigente.
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f} la promozione, presso il Titolare del Dipartimento o della Divisione, degii interventi atti al
superamento ed alla semplificazione di problemi e procedure di natura tecnica e/o operativa;

g) l'attivazione dei necessari collegamenti operativi per gli aspetti che coinvolgono le altre Aree
¢ Linee operative def Dipartimento o della Divisione:

h) l'aggiornamento costante e la predisposizione di relazioni periodiche, in merito all'attivita
svolta e da svolgere ed ai risuitati conseguiti dall'Area.

Al Funzionario di 3* livello preposto all'Area spettano i compiti di cui ai commi
precedenti. nei limiti di quanto previsto dai vigenti contratti collettivi di lavoro, nonché ga altre
disposizioni del presente Regolamento.

In caso di assenza o impedimento del Dirigente o del Funzionario preposto all'Area, il
Titolare del Dipartimento o delia Divisione nomina tra gli aitri diretti collaboratoni, il dirigente o
funzionario sostituto per la gestione corrente.

Articolo 12
(Dirigenti coadiutori)

| Dirigenti coadiutori, ove non siano preposti ad un'Area, sono responsabili degli
adempimenti loro affidati nell'Unitd organizzativa di appartenenza e possono svoigere funzioni
vicarie nel caso di assenza o impedimento dei Dirigenti titolan.

| Dirigenti coadiutori rivestono il 1° o i 2° grado previsti dal Contratte nazionale
normativo ed economico per i dirigenti delle imprese assicuratrici, rimanendo esclusa la
possibilita che rivestano un grado supericre a quello del Dirigente dell'Unita organizzativa di
appartenenza.

Articolo 13
(Personale della SACE)

| funzionari non preposti ad Aree ed il restante personale sono responsabili, nei limiti
delle rispettive attribuzioni e deile istruzioni ricavute, degli adempimenti ioro affidati nell'Unita
organizzativa di appartenenza.

| dipendenti della SACE sono tenuti a prestare la propria attivitd con il massimo
impegno e diligenza nell'ottica del costante miglioramento dell'efficienza e deil'immagine della
SACE, attenendosi alle normative inteme vigenti ed alle direttive di lavoro ricevute.

t dipendenti della SACE sono tenuti al rigoroso rispetto del segreto d'ufficio ed alla
nservatezza e soltanto previa autorizzazione possono fomire, a chi ne abbia titolo, le
informazioni 0 comunicazioni consentite. '

Sezione terza : le competenze di Dipartimenti e Divisioni.

Capo 1°: i Dipartimenti

Articolo 14
(Analisi e progetti)

Il Dipartimento ANALISI E PROGETTI studia ed analizza l'evoluzicne deil'economia
internazionaie ed aggiorna la situazione del nschio paese; cura le relazioni con gli Organismi
internazionali e con gl Enti istituzionali I'analisi deli'andamento gestionaie della SACE e fa
predisposizione delle relazioni periodiche; coordina |'avvio di progetti speciali e di nuove
iniziative, le relazioni esteme e cuiturali e la diffusione all'esterno delie informazioni riguardanti
i"attivita della SACE.
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Sono attribuiti al Dipartimento analisi e progetti:

a) i'elaborazione degli studi economici finalizzati alla vaiutazione ed al monitoraggio del rischio
paese, la redazione dei prospetti sul rischio paese e la divuigazione alle altre Unita
arganizzative della SACE;

b) la gestione dei rapporti e delle relazioni con gli Organismi Intemazionali (FMI, BIRS, UE,
QOCSE, Union de Berne) nonché con le omologhe Agenzie estere;

c) la collaborazione con la competente Divisione promozione affari nell'elaborazione di
proposte circa le tipologie di operazioni assicurabili, i rischi assumibili in garanzia eg il
relativo sistema di calcolo dei premi, anche con riferimento a nuove iniziative e progetti
speciali, nonché neila stipulazione di Accordi di riassicurazione e coassicurazione con
compagnie nazionali ed estere, o degli accordi di collaborazione con le altre ECA's;

d) la definizione e I'elaborazione delle informazioni sintetiche di tipo qualitative e quantitativo,
atte ad evidenziare I'andamento gestionaie della SACE;

e) la predisposizione delle relazioni sull'attivita della SACE (refazione semestrale, parte
generale allegata al Bilancio et¢...), nonché delle previsioni finanziarie per le Leggi di
bilancio e finanziaria;

f) laraccolta, gestione ed analisi della documentazione refativa alle legisiazioni dei Paesi esteri
ed il relativo supporto informativo alla Divisione legale e segreteria organi collegiali_;

g) la gestione dei rapporti con !a stampa (ivi compresa la predisposizione della rassegna
stampa) e delle iniziative pubblicitarie, di concerto con la Divisione promozione affari;

h) rorganizzazione e la partecipazione a convegni, fiere etc... @ comunque ad iniziative di
carattere culturale;

i) la gestione dei rapporti con gli Enti ed Associazioni di categoria.

Articolo 15
{Ispettorato interno)

i1 Dipartimento ISPETTORATO INTERNO (INTERNAL AUDITING) svolge attivita di
verifica e controllo ispettivo del rispetto della normativa generale, delle delibere assunte,
nonché delle procedure adottate e dei tempi impiegati. E altresi compito del Dipartimento
verificare gli obiettivi perseguiti e, suila base del riscontro periodico dei risultati conseguiti,
contribuire, insieme alle Direzioni centrali @ d'intesa con il Dipartimento analisi e progetti, alla
formulazione di proposte per migliorare !a presenza della SACE sul mercato. Compete infine ai
Dipartimento I'effettuazione del monitoraggio dei contratti assunti in garanzia, seguendo il
decorso dell'operazione assicurata e di interventi “in itinere” allc scopo di prevenire o limitare
eventuali sinistri.

Compete all'lspettorato interno (internal auditing).

a) il controllo periodico, secondo criteri e tempistiche programmate, del rispetto, della
praticabilita e della funzionaiita defle procedure definite, nonché del buon esito di quanto
deiiberato dagli Organi competenti, in tutti i settori di attivita della SACE, con ia
collaborazione dei Titolari delle Direzioni centrali;

b) 1a verifica deil'efficienza ed efficacia dei sistema dei controili intemni,

¢) la collaborazione con la Divisione organizzazione e sistemi informativi alla definizione delle
procedure aziendali, con particolare riguardo alla identificazione di compiti e funzioni ed alla
puntuale definizione dei momenti di controiio e verifica,

d) la collaborazione nella verifica della congruita delle poste di bilancio;

e) la predisposizione di verifiche e di indagini dirette sui beni inventanati;

f) il controllo e la verifica della validita delle procedure in rapporto alla integritd del patrimonio
aziendale e aila costante tuteia della SACE dal punto di vista giundico;

g) I'analisi. a campione e/o su specifica richiesta del Comitato di gestione, dei Direttore o dei
Titofari delle Direzioni centrali, dell'effettiva situazione delle operazioni garantite dalla SACE
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{in termini di avanzamento dei lavori, rapporti con il committente, etc...). mediante riscontri
su documentazione tecnica e/o verifiche dirette sul posto:
h) ta gestione dei rapporti con eventuali strutture e professionisti esterni specializzati in
verifiche tecniche.
Costituisce area autonoma nellambito del Dipartimento Ispettorato interno (internal
auditing), 'Area monitoraggio progetti con, prevalentemente, I'assegnazione dei compiti di
cui alle lettere g).h) del comma precedente.

Capo 2° : Articolazioni deila Direzione centrale AFFAR!

Articolo 18
(Promozione affari)

La Divisione PROMOZIONE AFFARL, & preposta alla divulgazione della conoscenza
delle tecniche deli'assicurazione dei crediti all'esportazione ed alla diffusione dell'utilizze del

supporto assicurativo da parte dei potenziali utilizzatori (operatori bancari, finanziani, industriali
e commerciali).

Compete alla Divisione promozione affari:

a} la verifica della rispondenza dell'attivita assicurativa della SACE alle esigenze emergenti dai
mercati intemo ed internazionale onde massimizzame i risultati nonché della relativa
adeguatezza alla normativa vigente, alle aspettative dei comparti interessati ed alle direttive
comunitarie, sensibilizzando le competenti strutture per ie opportune iniziative;

b} la verifica costante, con ia collaborazione del Dipartimento analisi e progetti, per quanto
attiene i rapporti con le Associazioni di categoria, delie possibilita di utilizzo dello strumento
assicurativo da parte degli operatori sull'estero e formulazione di proposte al riguardo;

c) I'assistenza e promozione presso gli operatori, con particolare riferimento alle piccole e
medie imprese, circa l'utilizzo delle possibilitd offerte dallo strumento assicurativo come
mezzo di penetrazione commerciale nei mercati internazionali;

d) la proposta - in collaborazione con il Dipartimento analisi @ progetti e sentita la Divisione
legale e segretena organi collegiali - di nuove o diverse tecniche assicurative in funzione
delle esigenze emergenti dal mercato o da particolari settori esportativi o da peculian
caratteristiche di mercati esteri o per operazioni che rivestano particolare rilevanza e
complessitd, o per rispondere adeguatamente alla concorrenza di altre ECA's: e cid anche in
funzione del superamento dei limiti emergenti dal sistema in vigore;

e} la proposta, in coilaborazione con il Dipartimento analisi e progetti @ con la Divisione legale e
segreteria organi coltegiali, -di accordi di nassicurazione e coassicurazione da stipulare con
compagnie nazionali ed estere, nonché di accordi di collaborazione con le altre ECA's;

f) il monitoraggio costante sul sistema di caicolo del premiq, in funZione della verifica del suo
allineamento con i paralleli sistemi in essere presso le altre ECA’s quanto ad incidenza deilo
stesso sulle commesse assicurate.

Articolo 17
(Servizi assicurativi)

La Divisione SERVIZI ASSICURATIVI svoige le attivita di ricezione ed analisi delle
domande di promessa e di ammissione alla garanzia, delia refativa istruttoria ed elaborazione
della proposta agli Organi deliberanti. del successivo perfezionamento del contratto
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assicurativo, per tutti i tipi di garanzia/rischio, ad eccezione di quelle assegnate alla Divisione

finanziamenta progetti (project financing). Cura ia gestione delle garanzie nonché o

svolgimento della gestione degli accordi di riassicurazione e la valutazione del rischic

commerciale. N

Compete alla Divisione servizi assicurativi:

a) la ricezione e la relativa istruttoria delle domande di promessa di garanzia/copertura
assicurativa provenienti dagli operatori, nonché delle domande di coassicurazione
provenienti da compagnie nazionali ed estere; analisi dei requisiti di assicurabilita e
valutazione degli stessi; la redazione delle conseguenti relazioni agli Organi deliberanti;

b) la predisposizione e {a trasmissione agli operaton degli atti relativi al perfezionamento. o al
mancato perfezionamento, della promessa o delia garanzia;

c) la gestione delta garanzia successivamente at suo perfezionamento, in termini di controllo ed
aggiornamento della regolaritad amministrativa delle stesse;

d} il calcolo del premio da corrispondere o da rimborsare all'operatore, anche per le operazioni
di pertinenza della Divisione finanziamento progetti (project financing);

e) l'emissione delle polizze e delle eventuali appendici, anche per le operazioni di pertinenza
della Divisione finanziamento progetti {(project financing),

f) rassistenza ed il supporto informative, intemo ed agli operatori, di tutti i dati relativi alle fasi
di rilascio promessa 0 assunzione in garanzia e di gestione;

g) la gestione su sistema informatico di tutti i dati relativi alle fasi di rilascio promessa o
assunzione in garanzia e di gestione;

h) l'aggiomamento costante sullo stato di avanzamento delle operazioni in istruttoria e di quelle
garantite e la relativa predisposizione di relazioni periodiche;

iy lanalisi delle richieste di valutazione del rischio commerciale (committente/garante estero
privato) e !a predisposizione delle relative relazioni;

j) la gestione dell'archivio delle valutazioni commerciali sui committenti @ sui garanti privati
esteri @ dei relativi affidamenti;

k) la gestione dei rapporti con le Agenzie esterne incaricate di fornire e di aggiomnare le
informazioni commaerciali;

) ‘a gestione degli accordi di riassicurazione stipulati con compagnie nazionali ed estere.

Costituiscono aree autonome nell'ambito della Divisione sarvizi assicurativi, le seguenti:

- Area polizze bancarie, globali e riassicurazione (con competenza anche in ordine al
caicolo premi ed emissione polizze/appendici per 8 operazioni di pertinenza);

- Area polizze individuali

- Area premi e polizze (con le competenze di cui alle lett. d), e) del comma precedente, con
esclusions del calcolo premi ed emissione polizze/appendici relative alle operazioni di
pertinenza dell'Area polizze bancarie, globali e riassicurazione).

Articolo 18 .
(Finanziamento progettl)

La Divisione FINANZIAMENTO PROGETTI (PROJECT FINANCING) é preposta alle
attivita di analisi delle domande di promessa e di ammissione in garanzia, di relativa istruttoria e
di elaborazione della proposta agli Organi deliberanti, di successivo perfezionamento del
contratto assicurativo, limitatamente alle operazioni di project financing e di cofinanziamento di
progetti con Istituzioni finanziarie estere. E altresi preposta allo svolgimento delle successive
attivita di gestione delle garanzie.

Compete alla Divisione finanziamento progetti (project financing):

a) la ricezione e gestione delle domande di promessa di garanzia e di copertura assicurativa
relative ad operazioni di finanziamento progetti (project financing) e di cofinanziamento;

b) ranalisi della presenza dei requisiti di assicurabilitd e la loro valutazione con particolare
enfasi ai connotati specifici deli'attivita di project financing.

¢) la redazione deile relazioni agli Organi deliberanti. per le tipologie di garanzie esaminate.
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d) ta predisposizione e trasmissione agli cperatori degli atti reiativi al perfezionamento, o al
mancato perfezionamento, della promessa o della garanzia;

e) la gestione deile garanzie assunte, in termini di controiio ed aggiomamento della regolarita
amministrativa delle stesse;

f) la gestione dei rapporti con gli Qrganismi nazionali e internazionali. nonché con societa
italiane ed estere specializzate incaricate di fornire le valutazioni tecnico-finanziane sui
progetti;

g} l'assistenza ed il supporto informativo, interno ed agli operatori, per quanto concerne le fasi
di riilascio della promessa o I'assunzione in garanzia e di gestione;

h} la gestione su sistema informatico di tutti i dati relativi alla fase di rilascio promessa o
al'assunzione in garanzia e di gestione;

) l'aggiornamento costante e la predisposizione di situazioni periodiche sullo stato di
avanzamento delle garanzie in istruttoria e di queile assunte.

Articole 19
{Indennizzi)

La Divisione INDENNIZZ! é preposta allo svolgimento delle istruttorie indennitarie per
tutte le tipologie di sinistro relative ai rischi assunti direttamente dalla SACE e sovraintende alla
istruttoria degli atti necessari per 'ordinazione al pagamento degli indennizzi, la quietanza e la
surroga della SACE nei diritti degii assicurati,

Compete alla divisione indennizzi:

a) la gestione delle istruttorie indennitarie relative alle garanzie in essere, a termine di
condizioni generali e particolan di polizza ed in linea con guanto previsto daile norme
civilistiche;

b) la gestione delle richieste avanzate dagli assicurati ad altro titolo (interessi per ritardato
pagamento dell'indennizzo, spese di salvataggio etc...) e la gestione dei benefici di cambio,
a termine delle condizioni generali @ particolan di polizza ed in linea con quanto previsto
dalle norme civilistiche;

c) l'attivazione della Divisione consolidamenti e recuperi, all'atto della comunicazione di
mancato incasso di crediti commerciali, nonché la trasmissione della comunicazione stessa
alla Divisione servizi assicurativi;

d) la predisposizione delle relazioni da sottoporre allesame dell'Organc deliberante per
i'accoglimento e la reiezicne dell'indennizzo e la determinazione del relativo importo:

e) la predisposizione degli atti necessan per l'ordinazione della spesa relativa al pagamento
degli indennizzi;

f) fa predisposizione e gestione degli atti di quietanza e surroga, da sottoporre alla firma degli
aventi diritto all'indennizzo disposto: '

g) la notifica ai Paesi debitori degli atti di quietanza e surroga, tramite il Ministero affari esteri;

n) la gestione su sistema informatico di tutti i dati relativi alla fase di indennizzo delle polizze in
SinIstro;

i) lassistenza ed il supporto informativo, interno ed agli operatori, per tutto quanto concerne 1a
fase di indennizzo,

1) la predisposizione ed it loro costante aggiornamento di situazioni periodiche sullo stato di
avanzamento delle polizze in sinistro;

k) la predisposizione, su richiesta della Divisione consolidamenti e recuperi, della situazione dei
crediti indennizzati per paese/rischic/scadenza;

I} la gestione dei rapporti con professionisti 0 societad esteme incaricate di fomire perizie in
relazione ai sinistri esaminati.
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Articolo 20
(Consolidamenti e recuperi)

La Divisione CONSOLIDAMENT!I E RECUPERI é preposta alle attivitd connesse alla
ristrutturazione ed al recupero dei crediti della SACE e degii assicurati nei confronti dei Paesi e
dei singoli debitori esteri.

Compete alla divisione consclidamenti e recupen:

a) ogni iniziativa volta al recuper¢ degli indennizzi erogati, nel contesto o0 meno di trattative
multilaterali, con la coliaborazione - ove def caso - deila Divisione legale e segreteria organi
collegial;

b} l'analisi sulla situazione del debito dei Paesi esteri, nonché degli atti relativi agli Accordi
muitilaterali di ristrutturazione ed agli Accordi bilaterali con paesi o singoli debitori esteri;

c) la gestione - in collaborazione con ‘e Divisioni operative competenti - delle attivita volte alla
riconciliazione dei crediti eleggibili agli Accordi bilaterali e multilaterali con la controparte
estera nonché la predisposizione del piano di ammortamento per il recupero dei crediti
ristrutturati, ovvero revisione del precedente piano esistente;

d) la gestione dei recuperi effettuati, in termini di attribuzione deil'importo recuperato al relativo
credits, nonché 1a determinazione deile quote a favore della SACE e di quelle a favore degli
assicurati;

e) 'elaborazione della situazione creditoria deila SACE nei confronti dei vari Paesi e debitori
esteri, per consentire I'inoitro delle richieste di imborso per arretrati insoluti e la valutazione
di possibilita di recuperi aiternativi (compensazio tra partite, garanzie collaterali etc...),

f) la gestione del recupero dei crediti commerciali e deile relative procure rilasciate dagli
assicurati alla SACE;

q) ia gestione dei rapporti con le Agenzie esteme specializzate nel recupero;

h) la redazione delle relazioni per il Comitato di gestione sulla situazione del recupero o
sull'irrecuperabilita dei crediti commerciali;

i) la gestione dei rapporti con gli assicurati, per guanto attiene le attivita di consolidamento e
recupero dei crediti insoluti;

j) la gestione su sistema informatico di tutti i dati relativi alla fase di
consolidamento/rifinanziamento e recupero dei crediti insoluti.

k) 'aggiomamento costante e predisposizione di situazioni periodiche sulio stato di
avanzamento dei consolidamenti e recuperi.

Costituiscono aree autonome nell'ambito deila Divisione consclidamenti e recuperi, le
seguenti:

- Area Accordi Club di Parigi

- Area Accordi Autonomi

Capo 3°: Articolazione della Direzione Centrale AMMINISTRATIVA

Articolo 21
(Personale e provveditorato)

La Divisione PERSONALE E PROVVEDITORATO svolge attivitd di pianificazione,
coordinamento ed organizzazione delle risorse umane, nonché di valorizzazione e sviluppo
professionale delle stesse. E preposta, inoitre, all'organizzazione ed allo svolgimento delle
attivita di gestione/manutenzione dei beni di proprieta della SACE e delle attivita ausiliari e di
supporto.
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Compete alla divisione personale e provveditorato:

a) l'adempimento degli atti amministrativi riguardanti il personale, nel rispetto delle norme di
legge. dei contratti collettivi nazionali ed integrativi e delle procedure aziendali:

b) la pianificazione dei fabbisogni quali-quantitativi di risorse umane, attraverso 'analisi delle
mansioni e Videntificazione delle posizioni di lavoro, sentiti i Dirigenti titolari delle Unita
organizzative;

c) la gefinizione ed attuazione dei piani di reclutamento e selezione delle risorse umane, in
base alle esigenze quali-quantitative emergenti;

d) l'analisi - sentiti i Dirigenti titolari delle Unita organizzative - delle esigenze formative delie
diverse figure professionali e l'attuazione dei percorsi formativi idonei a garantire un
adequato livello gqualitative del personale;

e} la disposizione dei provvedimenti reiativi allo status giuridico ed economico dei dipendenti
(inquadramenti, promozioni, passaggi di livello, etc...) nonché dei sistemi di incentivazione
del personale;

f) l'elaborazione di metodologie e criteri di valutazione delle prestazioni e del potanziale del
personale;

g) la predisposizione degli atti di contestazione di natura disciplinare, listruzione dei relativi
procedimenti e I'erogazione delle sanzioni di propria competenza:

n) i presidio delle normative vigenti in rmateria di rapporti di lavoro, anche in tema di condizioni
igienico ambientali e di sicurezza de! lavoro;

i} il mantenimento dei rapporti con le Organizzazioni sindacali operanti all'intermno della SACE;

j) la cura, valorizzazione e salvaguardia fisica del patrimonio mobiliare ed immobiliare della
SACE;

k) la gestione dei libri e dei registri dei beni mobili ed immobili;

') la gestione dei procedimenti di acquisto dei beni di consumo, di investimento e dei lavori,
finalizzati a conseguire I'economicitd e l'efficienza, nell'ambito delle capacitd di spesa
assegnate, nonché {a relativa gestione dei rapporti con i fornitori;

m)la gestione dell’Albg dei fomnitori e dei relativi “dossier” antimafia;

n) la gestione operativa dei servizi accentrati di supporio (protocolic - centro stampa -
centraling - autisti - commessi - vigitanza, etc...).

Costituiscono aree autonome nell'ambito della Divisione personale e provveditorato, le
seguenti:

- Area Formazione del personale

- Area Provveditorato,

Articolo 22
(Organizzazione e sistemi informatlvi)

La Divisione ORGANIZZAZIONE E SISTEMI INFORMATIVI cura il perseguimento
della coerenza e I'adeguamento della struttura organizzativa e delle procedure alle strategie @
agli obiettivi della SACE nonché la gestione del sistema informatico, it suo corretto
funzionamento ed adeguamento alle esigenze ed all'evoluzione tecnologica, definisce processi
e procedure informatiche.

Compete aila Divisione organizzazione e sistemi informativi:

a) il perseguimento deila coerenza tra la struttura organizzativa e gli obiettivi deila SACE ed i
coordinamento, in stretta collaborazione con la Divisione ispettorato interno (intemal
auditing), del processo di definizione delle responsabilita legate alle posizioni;

b) 'adeguamento della struttura agli obiettivi istituzionali, formalizzando funzioni e compiti delle
Unita organizzative, sentiti i Dirigenti titolari delle medesime;

¢) il coordinamento della redazione. aggiomamento, pubblicazione e distribuzione degli
organigramma, del manuale delle procedure, degli Ordini di Servizio, del dizionano
deil'attivitd della SACE. nonché della gestione degli archivi degli stessi:
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d) ta definizione, formalizzazione e diffusione dei processi di comunicazione e di modulistica
standardizzati, al fine di razionalizzare ed ottimizzare le attivita ed | flussi delle informazioni:

e) it corretto funzionamento delle applicazioni informatiche, in termini di continuitd e puntualita
delle attivita gestite con supporto elettronico, di sicurezza dei dati e di manutenzione degli
archivi;

f) l'analisi delle segnalazioni delle esigenze informatiche espresse dalle diverse Unita
crganizzative e realizzazione delle modifichefimplementazioni alle applicazioni informatiche,
coerentemente con l'impostazione globale del sistema informatico;

g} l'aggiornamento sull'evoluzione delle tecnologie informatiche, proponendo e/o realizzando
adeguamenti degli strumenti informatici centrali e periferici, dei sistemi operativi di base,
delle modalita di definizione dei programmi etc...;

h} la formulazione di proposte sugli acquisti di apparecchiature, manutenzione, software etc...in
linea con i criteri definiti daille Divisioni personale e provveditorato e contabilita.

Costituisce area autonoma nell'ambito delia Divisione organizzazione e sistemi
informativi, I'Area Automazione.

Articolo 23
{Legale e segreteria organi collegiali)

La Divisione LEGALE E SEGRETERIA ORGANI COLLEGIALI svolge attivita di
consulenza in materia giuridica e cura la gestione del contenzioso della SACE. Cura inoltre i
rapporti con gli Organi collegiali, 'organizzazione documentale delle riunioni dei Comitato di
gestione e gli adempimenti successivi, nonché la verbalizzazione di dette riunioni e la
conservazione dei documenti del Comitato stesso.

Compete alla Divisione legale e segreteria organi collegiali:

a) |a formulazione di pareri relativi all'impostazione dei rapporti tra la SACE ed i soggetti terzi;

b) il presidio dei procedimenti giudiziari nei confronti della SACE, o dalla stessa attivati. a
supporto del’Avvocatura dello Stato o di legali esteni ove non ritenga di assumeme
direttamente il patrocinio;

¢) 'esame, sotto i profili di competenza, delle problematiche concementi le Condizioni Generali
e Particolani di polizza praticate dalla SACE e di alti documenti negoziali, nonché delle
proposte di eventuali revisioni;

d) 'assistenza e consulenza nella stipula dei trattati di riassicurazione e coassicurazione con
compagnie nazionali ed estere, nonché degli Accordi di collaborazione con le aitre ECA's;

e) I'acquisizione e I'analisi della documentazione relativa all'attribuzione della natura giuridica
(pubblica - non pubblica) agli Enti/soggetti ester debitari‘garanti di crediti assicurati e
formutazione delle relative proposte all'Organo deliberante;

f) rassistenza e consulenza alle altre Unitd organizzative in merito alla conformita di clausole
contrattuali. dichiarazioni, atti etc... oggetto di valutazione in sede istruttona, alla legisiazione
nazionale e/o dei paesi estefi,

g) I'assistenza e consulenza, per gli aspett giuridico-legali, alia Divisione personale e
provveditorato;

h) 1a definizione e verifica dei criteri per la scelta dei consulenti esterni incaricati di assistenza
legale e la gestione dei rapporti con gli stessi;

i) lo studio defl'evoluzione della legislazione. della giurisprudenza e della dottrina nei riflessi
legali interessanti I'attivita della SACE e conseguente segnalazione dei riflessi rilevanti per
lattivita operativa alle Unita organizzative interessate;

j) la raccolta e la gestione della documentazione nazionale in materia legale (codici, leggi,
sentenze...};

k) la raccoita della documentazione che, in base at previsto Ordine del giormo, viene sottoposta
alie valutazioni e decisioni dei Comitato di gestione e formazione del relativo fascicolo di
ciascuna riunione;
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I} laredazione del verbale delle riunioni di Comitato:

m)la divulgazione delle decisioni del Comitato presso le altre Unita organizzative, nonché ia
trasmissione all'Autorita vigilante, nei casi previsti daila Legge, delle decisioni stesse;

n) la conservazione, nel rispetto della normativa vigente in matena, degli atti del Comitato di
gestione;

o) 1a gestione dei rapporti con gl Organi collegiali per quanto attiene la loro funzionalita;

P) aggiornamento del massimario deile delibere di carattere generale assunte dal Comitato;

q) registrazione, conservazione agii atti e trasmissione in copia aile aitre Unita organizzative
interessate, detle delibere assunte dal Direttore in materia di promesse di garanzia, garanzie
ed indennizzi, nell’'esercizio dei poteri delegati dal Comitato,

r} predisposizione, con cadenza settimanaie, del prospetto riepilogativo delle delibere di cui a!
precedente punto che vanno sottoposte a cognizione del Comitato.

Costituisce area autonoma neilambito della Divisione legale e segreteria, l'Area

Segreteria Organi Collegiali.

Articolo 24
(Contabilita)

La Divisione CONTABILITA cura gli adempimenti amministrativi connessi alla gestione
economica, patrimoniale e finanziaria, secondo le disposizioni di legge ed il Regolamento di
amministrazione € contabilita della SACE.

Costituiscono competenza della Divisione contabilita:

a) la definizione del Piano dei conti e dell'elenco descrittivo del contenuto dei singoli conti,
secondo quanto previsto dalla normativa vigente;

b) Vimpostazione e |a corretta rilevazione contabile di tutti i fatti amministrativi e delle scritture
periodiche;

c) la gestione finanziaria ed i connessi rapporti con il sistema bancario nazionale ed
internazionale, secondo quanto previsto dal vigente Regolamento di amministrazione e
contabilita della SACE;

d} gli adempimenti fiscali previsti dafla normativa vigente, nonché la gestione e I'aggiomamento
della documentazione in materia;

e) f'effettuazione dei pagamenti delle competenze, delle contribuzioni sociali, delle ritenute
fiscali e di quantaltro concernente gli emolumenti al personale;

f) ia predisposizione degli atti per il pagamento delle spese e degli indennizzi, previa verifica
delta comispondenza contabile tra ia liquidazione e I'ordinazione degli stessi;

g) la predisposizione annuaie delflo State di Previsione delle spese della SACE, sulla base dei
dati fomiti dalle Unitd organizzative, nonché la successiva gestione delle variazioni di
stanziamento e la periodica rendicontazione della Stato di previsione delle spese approvato;

h) la predisposizione del Bilancio annuale e delle situazioni infrannuali;

i) lassistenza per lattivitd periodica di verifica e controllo del Collegio dei revisori e del
Magistrato della Corte dei conti.

Costituisce area autonoma neilambito della Divisione contabilita, I'Area Tesoreria
Valutaria.

Sezione quarta : Poteri di firma - principi generali,
Articolo 25
{Documenti ed atti con rilevanza esterna)

I documenti e gli atti aventi rilevanza esterna in esecuzione di provvedimenti adottati
dagli Organi deliberanti, nonché le poiizze, recano la sottoscrizione del Direttore, ovvero quella
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abbinata di due Dirigenti o di un dingente ed un funzionario, neli'ambito delle deleghe conferite
dal Direftore.

La firma degli atti @ documenti relativi alla amministrazione e contabilita é regolata daile
disposizioni previste al riguardo dal relativo Regotamento.

I restanti documenti ed atti sono predisposti con fa firma congiunta di dirigenti o di un
dirigente e di un funzionano, secondo le disposizioni emanate dai Direttore.

Gli specimen delle firme e delle sigle sono depositati presse I'Ufficio di Direzione e
divuigati all'esternc secondo le forme d'uso.

Articolo 26
(Atti sottoposti agli Organi della SACE)

Gii atti interni riguardanti materie sottoposte aila cognizione o alla delibera del Comitato
di gestione devono recare, citre che la sottoscnzione det Direttore, quella dei Dirigenti titolari
del Dipartimento o della Divisione e dei dirigenti responsabili deli'Area competente. In caso di
loro assenza © impedimento gli atti dovranno comunque recare la sottoscrizione del Dirigente
designato alla foro temporanea sostituzione. Ove sia elaborata da una Divisione, la proposta
deve recare la sottoscrizicne anche del competente Dirigente titolare della Direzione centrale.

Gii atti interni riguardanti materie sottoposte a cognizione o alla deiibera del Direttore,
devono recare la sottoscrizione del Dirigente titolare del Dipartimento o della Divisione e del
dirigente responsabile dell'Area. in caso di loro assenza o impedimento i documenti e gli atti
dovranno comunque recare la sottoscrizione del dirigente designato alla loro temporanea
sostituzione. Ove sia elaborato da una Divisione, |a proposta deve recare la softoscrizione del
competente Dirigente titolare della Direzione centrale.

Ferma restando {a responsabilita, in ordine alla proposta o aile conclusioni, dei dirigenti
che li hanno sottoscritti, gli atti dovranno altresi recare la sottoscrizione del responsabile della
Linea operativa che ha istruito |a pratica, nonché la sigla autografa dei dipendenti che ne hanno
effettuato Iistruttoria, i quali assumono piena responsabilita nei limiti delle rispettive attribuzioni
e delle istruzioni ricevute sugii elementi di fatto @ conosctivi niportati nei’atto stesso.

Articolo 27
{Corriapondenza)
Tutta ia corrispondenza della SACE, in entrata ed in uscita, viene progressivamente

protocollata e acquisita agli atti secondo Je modalita stabilite mediante strumenti di normazione
interna.

Sede, 23 settembre 1996
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Roma, 3 2 ﬁﬂG.iséS

Allegato n. 2

i
- - e - - —t——

Div.II e
Prot.n. E . *
_ Alla S.A.C.E.
‘ ‘“ A C E . Sezione Speciale per
C f—— ;  1'Assicurazione del Credito
; © all'Esportazione
| | 007423 2LMAGY5 | | Piazza poli, 37
i RN REE ROMA -
l' ‘_%"'! .,f s : ,,l] SI'.. i IR ING ,
S¢ OP6 RAGIDE,
)

OGGETTO: Trasmissione decreto del! Ministro del Tesoro di

concerto con il Ministro del Commercio con 1'Estero n.547349 del
19 maggio 1995.

Si trasmette, per gli atti d'ufficio, copia auteaticata del
decreto indicato in oggetto, con il quale il Dr. Mario Mauro e
stato nominato direttore di codesta Sezicone, a decorrere dalla
data del 5 giugno 1995, ed @ stata fissata la retribuzione annua
lorda di base spettante per l'incariceo.

L ?&GENTE
Y N
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%MW/ R LA Jo”
di concerto con
F47349

IL MINISTRO PER IL COMMERCIO CON L'ESTERO

Vista [a legge 24 maggio 1977, n. 227, recante disposizioni sull'assicurazione ¢ sul
finanziamento dei crediti inerenti alle esportaziont di merci e servizi, all'esecuzione di la.vori
all'cstero, nonché alla cooperazione economica e finanziasia in campo internazionale;

Visti- in particolare gli articoh 2 e 5 di detta legge n. 227, concementi,
rispettivamente, l'istituzione presso I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni (LN.A.) di una
Sczione speciale per I'assicurazione - SACE - e la determinazione degli organi della Sezione
medesima;

Visto l'articolo 10 delia menzionata legge n. 227 concemnente la procedura di nomina
del dircttare della Sezione speciale per Fassicurazione del ¢redito all'esportazione, nonché le
attribuziom allo stesso demandale;

Considerato che per effeito della recente risoluzione del rapporto di lavoro con il
preccdente direttore dell'ente, si rende necessario disporre iempestivamente una nuova nomina
tenuto conto della urgenza di superare il regime di precarieta in cui l'ente si & trovato ad
operare sin dal 22 marzo 1993, data coincidente con la sosp.cnsionc cautelare det medesimo
dirctiore;

Considerato che, in rclazione alla esigenza della definizione di una polinca di
risanamento patrimoniale dell’ente, si rende indispensabile affidare detto incarico di diretiore
a persona dotata di una speciale professionalita, anche in rapporto alle peculiari responsabilita
gestionali connesse alla natura delle attivita intestate all'ente ed rlle attribuziont demandate
per legge a detlo organe;

Ritenuto che, pur in vigenza dell'articolo 10 dello Statuto dell'ente, approvato con

decreto ministeriale det 23 gennaio 1978, che ha stabilito un automatismo tra il trattamento

AT
_\_'f \-,/f -7 X ". .
o' K &J .

5 . .

Al A
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economico del Direttore della SACE e quello spettante al vice-diretiore generale dell'INA, &
necessario tener conto della sopravvenuta trasformazione dell'INA da ente pubblico economico
a societa per azioni;

Tenuto conto che, a seguito della citata trasformazione, nella struttura dell'INA non
€ pit previstn.la figura de! vice-direttore generale e che, peraliro, I'attuale Contratto Nazionale
Normativo e Economico per i Dirigenti delle Imprese Assicuratrici ha fissato soltanto le
retnbuzioni minime per i due livelli dirigenziali previsti demandando alla contratiazione tra
I'tmpresa e il dirigente stesso la definizione del trattamento economico (art. 4);

Ritenuto, aitresi, che nel mutalo quadro di rifcrimento é venuto menoe un paramectro
fisso con l'introduzione di un limite minimo di retribuzione, e che occorra quindi provvedere
ad una verifica di compatibilita economico-finanziaria di detto trattamento con quella det
comparto pubblico in cui tuttora é inserita {a SACE:

che in tale contesto costituisce parametro di riferimento la definizione di un punto di
cquilibrio tra il regime interno delle retribuzioni nell’'ambitc SACE, quello esterno propsio del
sctlore assicurativo nel suo complesso, avuto anche riguardo alla diversificazione delle
posizioni istituzionali ed operative, ed infine quello del settore pubblico altargato, al fine i
pervenire ad una tendenziale omogeneita dei rispeltivi trattamenti economici:

che, nel caso di specie, la determinazione della retribuzione lorda di base non pud
prescindere dalla considerazione dei livelli retributivi correnti in base alia legge di mercato
nel settore specifico, avuto anche riguardo sia al regime vigente di totale incompatibilita di
diritto e di fatto previsto dall'articolo 10 della legge istitutiva della carica di che trattasi, e sia

alla alcatoriet dell'incarico fondato su un mero rapporto fiduciario;
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19.

che, in tale contesto piuridico ed economico la retribuzione annua lorda del direttore
deve essere fissata nel rispetto dei suindicati parametri di riferimento, con 12 medesima

procedura prevista dalla citata legge n. 227 per la nomina del medesimo direttore,
DECRETA

I} Dr. Mario Mauro & nominato, ai sensi e per gh effetti deil’articolo 10 della legge

24 maggio 1977, n. 227, direttore della Sezione speciale per Vassicurazione del credito

all'esportazione - SACE -, a decorrere dalla data del 5 giugno 1995,
Per le considerazioni esposte nella premessa, la retribuzione annua lorda di base

spettante, nell'ambito del contratto nazionale del settore, ¢ fissata in  ire

guatirocentotrentamilioni.
Roma,

19 MAG. 1833

I Munsno del Tesoro

[tz

Il Ministro per it Commercio

con {'estero

Jilonitsf il

P"rcup!& nforme all'aziginzhy T
w Ty ; I
S el

- Doc. XV, n. 42
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Allegato n. 3

Verbale della seduta de! 17 novembre 1994

- Compensi ai Membri degli Organi Collegiali ed aj Magistrati deila Corte dei
Conti

Il DIRETTORE fa presente che neila prospettiva ipotizzata nella riunione del

Comitato di gestione del 15/9/1994, preso atto inoitre che lattuale misura dei

compensi in oggetto é stata fissata con delibera del 2 agosto 1990 e decorrenza 14

luglio 1990, rilevato altresi che I'aumento del costo della vita nei periodo luglio

1990/giugno 1994 é valutabile in un +22%, prospetta 'esigenza deil' "aggiomamento”

dei compensi in parola alla luce del suddetto incremento del costo della vita nei

termini seguenti (gli importi sono arrotondati alle 50.000 superiori)

Rimborsi forfettart
Presidente del Comitato
Vice Presidente
Membri effettivi

Membri supplenti

Presidente Collegio Rev.

Memobrni eff. Collegio
Membn supp. Collegio
Magistrato titolare
Magistrato supp.
Gettoni

Membri Comitato
Membri Colieg. Rev.

Magistrati Corte

da Lit. 7.000.000
da Lit. 8.500.000
da Lit. 8.000.000
da Lit. 5.500.000
da Lit. 7.000.000
da Lit. 6.000.000
da Lit. 4.000.000
da Lit 4.000.000
da Lit. 3.500.000

da Lit. 200.000
da Lit. 200.000
da Lit. 360.000

a Lit. 8.550.000
a Lit. 7.950.000
a3 Lit. 7.350.000
a Lit. 8.750.000
a Lit. 8.550.000
a Lit. 7.350.000
a Lit. 4.900.000
a Lit. 4.900.000
a Lit. 4.300.000

a Lit. 250.000
a Lit 250.000
a Lit. 450.000

La decorrenza dei nuovi ammontari si collocherebbe al 14 luglio 1994.
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l| Direttore fa presente inoitre che ia revisione dei compehsi in parola, nelia loro
articolazione ed entita, sard riesaminata, anche aila luce deilla loro quantificazione in
enti similari, in sede ed a seguito della riorganizzazione della SACE attualmente in

corsa.

Il Comitato approva le proposte degli Uffici.
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) Deterainazione n.7/91 e

Allegato n. 4
La jp——

/ —

"//";/_//,//%; (D7 //L

Sez1one del :ontrolls syila ges:xone fxnanzllrxa degl
2 tui i0 Stato contriduisce i via ordinarya

\\\

+1 entlt

nell adunanza del 22 gennaro [99]:

Visto 1l T.U. delie leggr suila Corte dei conc: (2 |yu-
glio 1934, n. 1214,

Visca la legge 2] marzo 19%8, n. 25%;

Vista la tegge 28 febdbraio 1967, n. 131;

Visca la legge 24 maggio 1977, n., 277 articolo 2, con la
quale la Sezione speciale per l'"Assicurszione del credito
ill'esportazione (5.A.C.E.) & scata soctoposta al controllo
della Corce de1 conc:;

Vista l'ordinanza del! Presidente della Corte dei cont:
n. 5/91 datata 12/1/1991 con la quale % staca convocata,per
vl 227171991, la Sezione del controllo sulla gescione f:-
nanziaria degli enti a cui lo.Stato contribuisce imn vig or-
dinaria per delibersre, previa audizions dell'Autorita d:.
vigilanza e dell’'Ente inceressato, sul tema: "direttive go-
vernative ed autonomia gestionale degli enti.pubblic: eco-
nomici: - §.A.C.E. = operazioni di sssicurazions di credizi
4d esporctazioni 1n U.R.S.5., ed in Algeria”;

Udiro 1l relatore, Consigliere della Cotte dei conti
dott. Giovanni Rossi; il doct. Mario Sarcinelii, Presidance
del Comitato di GCestione della S.A.C.E.; il dotc. Leandro

Saonte, Dirsttore Generale del Miniscero deil Tasoro; il
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dott. Giuseppe Mazza, Dirett -e Generale del Miniscerc ael
Commerc:o con | 'estero; il dott. Riccarde Leonin:, Miniscro
pleniporenziario del Ministero degli Esteri; 1l dotc. Ro-
berco Ruberti, Dirvrectctore (organo) della S.A.C.E.;

Viste le dye directive deli Comitato Interminisceriale
.per la pelitica economica esters (C.1.P.E.S.), in daca 17/
1071990, concernentt operaziona verso l1'U.R.5.5. e
l'Algeria & che, testualmence prevedono:

a4 prima: "La SACE potrs assumere impagni assicurazivi a
fronte di nuovi crediti per 5.000 miliasrdi di lire da con-
cegere, nel quadro 41 un accordo i1ntergovernataive, al Go-
verns dell URSS rcramite la Vnesheconombank 1in ragione 41
1.000 miliardr l'snno negli anni dal 1990 al 1994, ferma
restando la pessibilita di assusmere aliri izmpegni assicura-
tivy al di fuori dell'accordo intergovernative.

Le condizioni der credici sarannc allineate a quells
previste dalle vigenti incese internazionali in relazione
alla nacura dei bani esporcati (impianti, macchinari, beni
di consumo dureveli, beni incermedi per la produzionci-

La maggior parce dei crediri dovrd essere utilizzaca 1in

qQueir settori stractegici volti a rafforzare la collaboratzio-
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ne fra 1 due paesi; in tale ambito dovra essere prestata
particolare attenzione alla piccola e medis impresa’;

ia seconda: "La SACE potra assumere nuovi impegni assi-
curattivi per crediti da concedare alle condizioni di copar~
Tura massioe consentite per fornicture di grano duro e pro-
doter: assimilaci all'Algeris fino al controvalore d:1 250-
mtlioni 41 dollary entro 1'anno 1991";

vista la conseguente delibera asttuativa del Comitaco ¢
Gestione della S.A.C.E., assunts a casggioranzsa nelia seduca
deil'8/11/1990, con la quale: quanto alle operazioni verso
L'Algeria venivas definica una percentuale di copercura as-
sicurativa dell’'802, nell’'ambito di un piu contenucto pla-
fond di1 200 milioni di dollari; quanto alle opersziony ver-
3 lL'U.R.$.5,, una percentuale di copercurs assicurativas
del 902,

Vista la sugcclliVl direcctiva C.I.P.E.S. in data
T/12/1990, & medesimi oggetti, 10 parte replicativae ed 1n
parte integrativa delle precedenti direttive 17/10/1990,
disponendosi con la medesima:

- quan:é alle operazioni verso 1l 'Algeria: il ripriscino del
plafond di 250 wmilioni d1 dollari ¢ la specificazione

delle condizieni di copertura nelle aliquote del 90I per
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crediro forniture e del 951 per credito acguirence;

- guanto alie operazion: verso l'U.R.5.5. la specificaz:one
della copertura assicurativa al 1002 in vigore per esecu-~
tione di accordi Ln;ersovcrnltivi;

Visto 1l verbale della seduta del Comitato di Gesticne
delle S.A.C.E. del 13/12/1990, dal quale »i rileva:

che:~ al punto !l dell'o.d.g., i1}l Presidente del Comitato

di1 Gesctione, ne) dare comunicazione ed incegrale lec-
tura del deliberato CIPES, ha fatto notare che lo
stesso & SCACO assunto jussus l@perii e, pertanco,
non pud formare oggetto di ricezione @A soltante di
presa d'atto da parte del Comitaco, il quale non ha
la possibilita di esprimere alcuna valutazione 1n @a-
teria”;

che conseguencemente impartiva disposizioni agl: uf-
fici a "dare alla stesss puntuale e rigorosa applica~
tione”;

che al termine della discussione il Comictato, "prends
atto del contenuto della delibers adottata dal
C.1.P.E.S5. il 7/12/1990";

che - per l'effetto, al punrto n. X dell'o.d.g. veniva al-

rresl deliberatas la concessione delle garantie assi-

curative per oparationi verso l'Algerias {(oerci e ser-
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vizli e triangolari), con copercure at 90% o 955, 1a

conformica della seconda direttiva C.I.P.E.5., per un

controvaiore di complessivi 86,2 milion: d. dollari;

Visto che, in tale iinea il Comitacto di Gescione, nelle
successive sedute del 21/12/1990 ¢ dal 10/1/1991, deiibera-
va, alle suyddecce condizioni, u'teriori operazion: verso
L'Algearis per un complessivo controvalore d: complessivy
114 milioni d1 dollari, cosi esaurendo il primicive plafond
d1 200 miliomr d: dollari: nonche, nella seduta del
17/1/1991, la concessione di wuna promessa di garan:zia
{criangolare) per operazion: verso F'U.R.$.5. per un con-
trovalore d1 1.000 miliardi, con copercura al 100, 1n con-
formica dells seconda directtiva C.1.P.E.S5.;

Visca la riserva assunta del magiLstraco incaricato delle
fugzxonx di cui all'arc. 12 dells legge 259/58 presso la
§.A.C.E., espresss a verbale nalla seduca detl 1371271990,
diL proporre 4 questa Sezione quescione di legiccimita in

ordine all'indirizzo assunto dal Comitato sulla citsta di-

rectciva C.I.P.E.S. 7/12/1990;
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Ritenuro che la questione proposta va i1nquadrata ne! piy
generale tema ordinasentale del rapporto tra direcctive go-
vernative e&d aytonomia gesticnaie dell 'Ente pubblico econo-
mico, per individuyare le necessarie linee di demarcazione,
anche a1 finiL della eventuale impurazione delle responsabi-
lits conseguencti alle concrece scelte operative effetzuate
dalli'Ence;

Che dell'argosento la competente Sezione della Corte na
avuto gias wmodo di occupars: (deter;inazionc n. 49 del

19/5/1965 e n. 1837 del 12/11/1985) rilevando che "le diret-

tive del Comitaco dei Miniscri ...... ngn possono. ... . inci-
dere sulla .... sfera di autonomia (dell’' ente pubbli-
cs). .. .. s1no ad imporsi o sostituirai alla sus volaonta per

deterzinarne o modificarne le wsanifescazioni relative a1
singoli acti d'organizzazione o di gestione di sua comperen-
"

za";

Congiderato , che nel caso di specie, la Segione viene

investica per deliberare in ordine all'ampiezza dei pocteri
decisionali e gescionali del Comitato di gestione S.A.C.E.
e, in particolare, se esso possa, a fronte dellas direttiva
CIPES del 7/12/1990, ritenendola acriticamsents 1aperativa ¢

per cid steeso esscutoris, limitarsi ad una mera pressd d’ at-
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ts> - a1 fini d: rigorosa applicazione - con cid abdicande ad

ogni autonoma valucazione in ordine alla sua "attuazione":

Considerato che 1l rapporto C.I1.P.E.5.-S.A.C.E. ctrova

compiuca disciplina nella legge istitutiva dell 'Ente

23/5/1%877 n. 227, che preveds:

sil’arc. l: "allo scopo di definire e coordinare le linee

general: delia politica del ccmmercio esterc, delle assicu-

Tazioni e del crediti all'esportazione, della politica degl.

approvvigionamenti ¢ di ogni altra aeccivita economica del-

I'Icalia nei confronzi dell'astero.... & costituicto nell' am-

bizo del C.I.P.E., un Comirato Intarminisceriale, denczinsco

Comicato Interminisceriale per la pelitica economica este-

ra'’,

ed al successivo art. 8: "il Comitato di1 Gescione (..della

S.A.C.E.}, lulll' base delle direztive \mparcice dal

C.I. P.E.5., ha il compito di:

i) decerminare i crateri di gescticne della Sezione;

2) sctabilire i limiti minimi e massimi dei premi di assicu-~
razione e riassicurazione; le guote massime di garanzia;
|"eventuale quota di scoperto obbligacrorio; le condizionl

per il riconoscimento di sinistre. ed | rvelacivi terminl

costitutivy,;
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3) stabilire le condiziont di: ammissibilits slla garanzia,
nonche quelle di assicurazione ¢ di riassicurazione)’ .
Censiderato ¢he, 1n tal guisa, il legislatore ha <co-

struito un modelleo in cui vengano tenuti discimti i compiti
d1 definizione delle strategie da quell: di concrets agttua-
z1one delle stesse sicche nen sppare configurabile, sul pia-
no ordinamantale, ne un conflitto incersoggettivo di compe-
cenze tra C.1.P.E.5. ¢ Comitacto S.A.C.E., operando ciascuno
1n ambiti dxvers;. ne che un atto di indirizze - guale e da
zonsiderarsi una dirn::i#a - posss acquisire csrattere impe-
rativo in tems di concrete scelte gestionali, in tal modo
trasmodando 1n ordine;

Considerato che, al fine del decidere sul caso di specire,

va, altresi, valutata la rilevanzs della deliberas - a carat-

tere generale - C.I.P.E.S. del 4/7/198% che conciene:

- “"linee directrici per l'azione governativa, sia nel secto-
re degli sccordi intergovernativi ..... che in quello del
soscegno pubblico all'esportatione’;

- nuove direttive slla S.A.C.E. di adeguasento dei contenu-
ti delle pracedenti delibers ;

che sul primo punto, la citata delibers, nel porrs vingco-
li, anche di carvrattere procedurale sll’azione governaciva

in tema di accordy intergovernativi e relativi proto:olli
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finanziari, consentente una scla deroga esplicica a:
principi gestionali della tecnica 8381CuUraciva, spec:-
ficando cne detti accordi possanc prevedere abbatcimenti
del premio assicurative;
che,al secondo punto dells citata delibera @ stata definyica
una direttiva che per wun verso ribsdisce che la
S5.A.C.E. "deve perseguire, aloenc tendenzialmante o, nel
rispetco dei vincoli derivanti dalle leggi finanziarie e
di bilancio dello Scato, l'obbiettivo di una soscanziale
economicits di gestione” mentre, per altro verso,
definisce nella misura del 1002 la copertura
d4ssicuraciva da concedere ad operazioni in esscuzione di
4ccordi intergovernativi:

Considerato, al riguardo, che la directiva pud disporre,

con effetti vincolanti solo su obbiettivi, indirigzi, risul-

tat: dells gestione in conformitsa dei programmi, ma non su

singole scelce gestionali;.

che,in particolare, tale strusento, nel caso di accordi in-
tergovernativi, seppur piu stringente non pud, cu:flvil,
tramutarsi in actto gestionale che 3i  sostituisca
a4l Comitato d¢i Gestione S.A.C.E. nelle valutaszione della

"eventuale quota  di scoperco obbligatorio”
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rrattandosl dy compito e connessa responsabrlicta 1ndivi-
duato dali'arct.. 8 della legge 227/77, in capo a que-
st'ultimo;

che, inoltre, 1l perseguimento, algeno tencdenziale, del prin-
cipic di economicits fa obdbligo alls S.A.C.E., nell'e-
spletamenco della funzione 1mprendicoriale del ramo as-
sicurativo, pLu che di r;pportarsi-clll regola della au-
tosufficienza - tenutc c¢conto del ruolo di sostegno pubd-
blico alle esporcaziony - d1 far ricorso a puntuale ap-
plicazione dei praincipi dells tecnica sssicuraciva, qua-
l1 emergono, in particolare, nell ' esperienta internazio~
nale; e cid, 1n occasiane dellas fissuz}onc dei premi,
delle quote di scoperto obbdbligatorio, della definizione
deile procedure e dei tempi per la concessione di garan-
zfe. Vi;illndo.lul fenczeno della formazicne di oneri
latenci a4 carico del bilanciolspncie in riferimenco al
"rischio passe”;

Considerato, altresl, che in relazione ni_vincoli di spesas

post: dalla legge finanziarisa e dalla legge Bilancio
29/12/1990 n. 405, si pone prioritaria esigenza di riactiva-
zione di tampestive procedure di ridotazione dei fondi a di-
sposizione della S.A.C.E., affinche il Parlasento posss pet

teapo essrcitare il proprie conzrollo speciq quando,
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con riferimento agli artt. 80 ed §7 della Cosztituzione,so-

pravvenganc accordi internazionali che comporcano impegni a

carico del bilancio dello Scate non previszi dalla legge di

dppravazione del medesimo.,ed inmolcre di durata superiore alla

csdenza triennale del programma delils spesa pubblica;

che, comunque, l'incervento del Parlasento $1 palesa, altre-
si,conferente quale :unce Pariordinacts alla prescrizione
legislaciva d1 cur all'art. 8 dellia legge 227/77, sultlo
“"scopercto obbligacorio";

Ritenuto, percanto, che in relazione al complesso dei vin-
coli posti dall'ordinamento in capo al Comitato di Gescione
5.A.C.E allo stesso non e dato sottrarsi al potere-dovare d:
dutoncmas valurazione, nell’'ambito dalle proprie compstsnze e
responsabilica, delle concrece scelca gesctionali, in attua-
zione d¢1 una diretziva C.1.P.E.S., in. quanto l'impianco nor-
mativo della legge 227/77 non conctexzpla alcun potere gestio-
nale del C.I.P.E.5. e, tanto Beno, di natura sostitutiva nei
confronti del Comitato S.A.C.E., di talche non & giuridica~
mente i1potizzabile il ricorso da parte dello stesso all'isti-
Cuto dellas mers "presa d'atco”", la quale costituisce ad un
tezpo rinunzia & produrre valutazioni autonoms ed adeguamento

alla volonta espressa aliunde:
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Consideratd, pertanto, che, a prescindere daile formali

dichiarazioni a verbale, le scelce operate dal Comicato d:
Cestione nella seduta del 13/12/1990 hanno e valors legale
e contenuto di deliberazione, e cioe di atto asutonomo ed
\mputabile alia volonts dei singoli componenti dell’'corganc,
nen tilevando, peraltro, 11 rapporco gerarchicoc estcerno
alla S.A.C.E. Ministro/direttori generali, in crelaziane
alle diversica della funzione da gquesfi ultimi assuynta in
seno alla medesima;

Ritenuts, conclusivamente, che trala deliberazione e
viziats per difecto di motivazione in quanco- il Comitaco
non ha svolte 1'adeguatas ponderazions dells directiva
C.1.P.E.S. del 7/12/15%90, cosi come fatto in precedanza in
sede di recepimento delle precedenci direccive dal
17/10/1990, nell'ottica dei canoni della economicita e

giuridicica;

la Corte, con riferimento all'arct. 1 ed 8 della leggs
24/5/1977, n. 227 dichisra la non conformits & legge, nel

lieiti di cui in premessa, dalla deliberagzione del Comitato
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d1 GCestione della S.A.C.E. adotcats il 13 dicembre 1990,
per difetro di motivazidne in quanto meramente attuaciva
dells directiva C.I,P.E.S. del 7 dicembre 1990, con ogis-
sione di ogni vaiutazione degli aspetti delle cperazioni
assicurative regolati dalla direttiva stessa, da svolgere
nei termini d1 ¢ul in parte moetiva,

Ordins che copia dalls pressnte determinazione siLa :n-
viata, per |’'adozione dei provvcdincn:§ di compecenza, al
Ministero del Tesoro ed alla S.A.C.E..

ESTENSORE PRESIDENTE
F.co Rossi F.to Coltelli

Deposicata in Segreceria il 29 gennaio 1991.

p.c.c. )
IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. Salvatore Papais)

Z
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SEZIONE SPECIALE PER L'ASSICURAZIONE
DEL CREDITO ALL'ESPORTAZIONE (SACE)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1995

L1, - Doc. XV, n. 42
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ESERCIZIO 1995
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Stato Patrimoniale

Conto Economico

Allegati agli stessi

Nota Integrativa

Relazione sulla gestione
Relazione del Collegio dei Revisor

Estratto del Verbale di approvazione
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S3TA{U PATRINO

TOTALE ESERCIZIO ESERCIZIO
ATTIVO INTERMEDIO 1995 PRECEDENTE
{TOTALE) (1904)
A) CREDIT V/TESORO FONDO DOTADONE
B) IMMOBA D7 AION saseoseriYy 32120.580.584
tmmwwnal emmr e o DIASSES PR | - X7 -3} 7|
1} Conti SMpamo & di ampliamento,, - B
meno; fondo smmortamentn. . .......... -
2) Cown df ricerca, di rviuppo & o pubbler
3) Dirit & breveto ndustraie o drith &
214 658.524 123.024.125
mmmmmeo - 1128048208 R —— Lt F T
506 050.310 423702 330}
(203 288 480) (128.703.192)
2.934.205 513 2352478720
(2.111.960.825) {1.780.675.424)
............. 34.081,384.97% o mm e a - S1OTISET.038
............. 21.376.384 979 ORI | ¥, 1 -1 £ -
12785.155.3% 11. 280,470 148
U 1L - S 7118180 087
12.87% 000000 12.67%.000.000
©) ATTIVO CIRCOLANTE 1.030.063.086.450 1.088.474. 118218
| Rimanenzs IR | 1= 8¢ ]
1} Makters prime, diers & di conaumo............ 125.000.770
2} Prodotti in coren di vorazone e semisvorst, ..
3} Lanri in corso su ordineions.,
4) Prodots firiti @ merci. ..,
____________ 177.724.163.4809 mmmmmacwa . T1DAB.042 144
24.2T) 858 §TH 14 842 015802
153 450 506.920 157,182,026 342
0
W Dmporbifthiquse 882.200.770.78) R - < e 7
1) Dapossti bancan, poxtsl & Tesorena.......... 852207 474601 883,429 042 392
2) Aswagry.... 1.668,750| 100.000
3) Denarc o viun -n eu- 207.140 .50
D) RATE) E RISCOKTI sryTrAn| ____________naswIn
Riscont st 152.177.121 213.578.722
TOTALE ATTIVO 1.065 888,232 282 1.087.608.772.622
CONTI D'ORDINE 1.891.440.133.818 S.082.547.011. 798
Rischi 1.334 227.5448. 108 4600102225 564
244,633.880.349 242 88T 405 675
111.688.050.715 128,576,625 900|

L. DIRETTCRE
N \_,\._-g>
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NIALE AL 21121995
FASSIVOD E NETTO TOTALE ESERCIZIO ESERCIZIO !
iNTERMEDIO 1995 PRECEDENTE [
{TOQTALE) {1994)
A) PATRIMONIO NETTO {3.126.243.622.208%) {2930.447.251.381)
1 Fonde c Dotanone L. 27177 11 104 000.000.000 4 §74.000.000.000
It Risarva da sOVROpre220 gelle anors
Il Rimarva o rvalutazons.
IV Risorve logis .. ...
V Risarve per aiom propne 11 portafogio.
VIlk Utk (perdrie} portets & nugve.. {11.604 487 BS3.8) {9.276.072 160.203)/
X Utile (poftfiB) oo, ... oo {2.525.755.768 405) (2.320.415.603 838)
B} RISERVE TECNICHE 110.571.358.118 100.083. 835 589
&) Rrsarve DOr Premi Nom BCwell .. . oo 23,742,200 536 37.508.306. 833
C) FONDI PER RISCHI ED ONERI 2482.283.604 2162.240.087
1) Fond: di TWERTTC d) qUscanza & abbighi simd 2485290 554 2.162.240.887
2) Fordi par smposts..... .
3) At accantorwmment..... . .
D} T.F.R. LAVORO SUBORDINATO 10.560.359.087 9.388. 844 248
E) DEBM 4,083,222 303,798 3.89T.841.884.721
3 413 949 666 789 3.413 450.729 810/
2076.058.490 2581.282 489
850 865 791.523 490081120102
TOTALE PASSIVO E NETTO 1.085.408.232.282 1.087.808. 772622
CONTI DORDINE 1.681.440.139.818 5.062.54T.0111.798
|Rimch............. 1.334.227.548.168/ 4 BP0.192.225.564
244 £33 668,349 242 887 495875
11.888.050 715 120,578 635.000

IL PRESIDENTE DEL IL PRESIDENTE
COMITATG DI GESTIONE . L
IM- L i . - / L
/ 1 {



Camera dei Deputati — 166 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CONTO ECONOMICO ESERGCIZIO 1995

TITALE ESERCIZIO ESERCIZIC
INTERMEDIO 1995 PRECEDENTE
itotele) (1554}

307.480.736.560

A) VALORE DELLA PRODUZIONE 1.0603.840.154. 833

-

—

13 RICEHI O GESDONE ..ot e eees oeveee i ien .
7Y Varianone delle nmanenge & prodofti in corse di

lavorazone. semilsvorsn e fint
3) Vanazione det ievon i corso su ofdmancne
1) Intrement di immobdizzanon per isvor intemn....

5) Al Aca @ Droventi Oi GESBON®.................cov.coeerereees e e e e

B) COSTIDELLA PRODUZIONE

6) Pat onen di gestions.
7) Par sonaz,.
B) Per goo:m-nw d bom ch te
9) Pet il persanals:

<) Trettamento di fine rapponto,
d) Trattamento d quiettenzs e sirrik..

10) Ammortements ¢ svetutazioni
&} Ammonemento doelle immobdizzanomn immateriss
b) Ammortamants daills immobiizzanom matensi
€} Altre svalutazion delle immobizzanon
d) Svahutenoni dei crediti cormpresi nelt sitivo
crcolarie & delle drsponbikta’ liquide.......
11) Variazioni dells rimanenze di matens prmas. sutsicane
di consumo e merc...
12) Accantonament per nschi
13) Alri accantonamant........
14} Oneri diversi di gesh

DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A-B)

PROVENT! E ONER| FINANHARI
15} Provent ds partecipanoni
16} Altri provents finanzan.. ...
&) da credti iscriti nelle immobizzanon
b) da ttoh ittt nelle iImmotmizzazoni
¢} da titoh iscnth nef'stvo circolants
dt provent drversi dai precedent.... ...

17) Intetmssi # altn Onen fINBAZIAN., ..o oo+ e

RETTIFICHE D1 VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazom -
19) Svaxraznon

PROVENTI E ONER| STRAORDINAR)
20} Provent straorcinarn
21) Onen stragrdman.......

TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE

RIBULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+L+DHE)}

22) Imposte sul reddito del'eserciain. . ... ..o e

27) UTILE (PERDITA DELL'ESERCIZION

245.763.530.012

818 076 624 341

4,154 267.508.822)
16.705.722 996}
(22.479.255 542y
[28.079.501.774)
{18.329.551.150)

16 691 241 .468)
(1.708 B41 230}

{1 348 947 925)

(213 025.077
BB 156 100)

125.030.770

(5.782.380.962)

(4.247.870.700.523)

122.731 574168

=84 749 162.401 |

(3.088.082.577.079
(3.004 735074 218
(8.912.152 489
(20.214 407 888}
125.671 453.001)

(16.602.882.334)
(6.163.652.770
[1.405.101.665)

217, 248 8%
1378.739.544)

15954 £99.951)

581.418 830 668
1165719.859
1684 375.000

578 668.736.829

48 831 241 162)

32 397 BBT 355
16,610 699 418)

(3.184.000.545.370)

532.487.589.528| .

(2.558.001.240.509)

221.548.155.450

1291.230.973
1.504 375000

263587 041 684

(a4 914 500.207)

10,095 265.914
1447 274 B4

25.787.187.929

2.637.081.371

(2.625.755.768.40%)

(2.328.415.692.688)

(2.025.755.788.405)

{2.328.415,691.588)}

DPE

/\dk'\ >

.8 PRESIDE DEL
COMH'AT DI

L PRESIDENTE

,,/'ba/
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ALLEGATI
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- BILANCIO DI ESERCIZIO AL 31.12 95

ELENCO DEGLI ALLEGATI

STATO PATRIMONIALE / ATTIVO

All
All
All

All

All

All.

All
Al

Adl

> % o0 2 2

23202

1 Diritti di uhlizzo delle opere dellingegno

2 Irmpianti e macchinari

3 Allri beni

4 Crediti verso altri: immobitizzazioni inanziarie

5 Credili verso imprese cedenti per deposili di riassicurazione

attiva
6 Crediti verso clienti
7 Credili verso aitri: attivo circolante
8 Depositi bancari, postali e Tesoreria
9 Ratei e risconti

STATQ PAT IALE/ v

All n 10 Fondo di Dotazione

All n 11 Perdite portate a nuovo

All n 12 Riserve per premi non acquisiti

All n 13 Riserve sinistri

All n 14 Fondo per trattamento di quiescenza e obblighi simili
All n 15 Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato
All. n. 16 Debiti verso altri finanziatori

All n 17 Debitt verso fornilori

All n 18 Debiti tributari

All n 19 Debiti verso Istituti di Previdenza e di Sicurezza Sociale
All n 20 Altri debiti

CONTI D'ORDINE

All 21 Sistema dei nschi
All n 22 Impegni di terzi
All n 23 Benidilerzi

CONTQ ECONOMICO

All 0 24 Ricavi di gestione

All n. 25 Altri ricavi e proventi di gestione
All n 26 Oneri di gestione

All. n 27 Per Servizi

All n 28 Per godimento di beni di lerzi
All n 29 Per il Personale

All n 30 Ammonamenti e svalutazioni
All n 31 Oneri diversi di geslione
All.n 32 Altri proventi finanziari

All n 33 Interessi e altri oneri finanziari
All n 34 Proventi straordinari

All n 35 Oneri straordinasi
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Blll2b
Bl 2c

cu
Chs
Civi
b
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8a
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cA1

E4
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ENn
E 12
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car
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Allegato n. 198

2493677
2.499677

Lit
Lit.

2) ENPDEP C/DEBITI PER CONTRIBUT! ASSISTENZIALI OBBLIGATORI

Rib SACE 12/95
Totale al 31.12 95
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SACE - Sezione speciale per
I'Assicurazione de! Credito all'Esportazione

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO

ESERCIZIO 1995

PREMESSA

Il progetto di Bilancio, redatto, come per il passato, secondo le norme
civilistiche, mantiene invariati i criteri di classificazione e di vaiutazione di tutte
le poste iscritte.

L'impostazione de! Bilancio di esercizio corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili regolarmente tenute ed & conforme al dettato degli artt. 2423
e seguenti det Codice Civile, come risulta dalla presente nota integrativa. che ai
sensi e per gli effetti del medesimo art. 2423 c.c., costituisce parte integrante
del Bilancio d'esercizio medesimo.

Si precisa che i criteri di valutazione sono conformi alle disposizioni
recate dall'art. 2426 c.c. '

1. CRITERI DI VALUTAZIONE

Per quanto riguarda in modo specifico le valutazioni si espongono i
criteri che sono stati adottati per le poste piu significative.

Le immobilizzazioni sia materiali che immateriali sono state iscritte al
costo di acquisto. Per i beni strumentali si & seguita una politica
d'ammortamento ad aliquota costante ai sensi deifart. 67 del DPR 22/12/86 n.
817 e del DM 31/12/88.

Le immobilizzazioni finanziarie e i crediti inclusi nell'attivo circolante
SONOG iscritti in Bilancio al loro valore nominale.

Per i crediti ed i debiti espressi allorigine in valuta estera la
conversione dei valon stessi in lire italiane & ayvenuta al cambio storico di
insorgenza def credito o del debito.

in generale. per quanto riguarda le valutazioni o le deroghe ai criteri
adottati si rimanda ai paragrafi della nota integrativa che sono dedicati alle
singole voc di bilancio.

2. MOVIMENTI DELLE IMMOBILIZZAZIONI

All'inizio dello scorso esercizio il bilancio della Sezione presentava
immobilizzazioni per lit. 32.120.980.584 voce B - attivo). Tale importo era
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costituito come segue:
Lit 123.024.125 da immobilizzazioni immateriali
Lit. 926.299.424 da immobilizzazioni materiali:
Lit. 31.071.657.035 da immobilizzazioni finanziarie.

Alta fine dell'esercizio, le immobilizzazioni ammontano
complessivamente a Lit. 35.394.089.711 (voce B - attivo).

Per ciascuna delle voci che compongono la categoria si indicano i
valori alla data di chiusura dellesercizio e le variazioni aumentative in
percentuale rispetto al corrispondente dato dell'anno precedente:

immobilizz.immateriali: Lit. 214.658.524 (+74.48%)-(v. B.1.3)(a!.n.1)

immobilizz. materiali: Lit. 1.128.046.208 (+21.78%)- (v. B.II)(ali.n.2-
3)
immobilizz finanziarie: Lit. 34.051.384.979 (+9.59%)-(v.B.I))

Per ciascuna voce delle immobilizzazioni materiali ed immateriali si
presenta un prospetto dal quale risultano ie variazioni subite negli esercizi
precedenti, nonché i movimenti che si sono verificati nel corso dell'esercizio a
cui si riferisce il Bilancio:
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Si fa notare che ie immobilizzazioni materiali iscritte in Bilancio risultano
ammortizzate per un importo pari a Lit. 2.315.329.115. Tale ammortamento,
che si € accumulato nel tempo, corrisponde al 67.24% del valore storico delle
immobilizzazioni.

Per quanto riguarda invece le immobilizzazioni immateriali il valore che
residua dopo gli ammortamenti effettuati negli esercizi precedenti e in quello a
cui si riferisce il Bilancio, pari a Lit. 214.658.524 corrisponde al 77.55% de!
costo storico di Lit. 956.374.612 -

Per quanto attiene alle immobilizzazioni finanziarie si precisa che esse
sono rappresentate dalle seguenti voci (in parentesi sono indicati i valori
relativo al precedente esercizio):

1) Partecipazioni
Lit. === (Lit. === )

2) Crediti
Lit. 21.376.384.979 (Lit. 18.396.657.035)

- a) Verso imprese
Lit. === (Lit. === )

- b} Verso ailtn (all. n. 4)
Lit. 12.765.155.380 (Lit. 11.280.470.148)

- Mutui garantiti da ipoteca
Lit. 7.877.119.141 {Lit. 7.206.195.300)

-Nei precedenti esercizi, e fino al 31.12.94, erano stati concessi mutui a
favore di dipendenti, in conformita al "Regolamento per la concessione di mutui
ipotecari ai dipendenti della Sezione”, che, al netto dei rimborsi delle rate
scadute sino al 31.12.94, rappresentavano un valore di Lit. 7.206.195.300.

Nel corso dell'esercizio in esame sono stati concessi a dipendenti
ulteriori mutui ipotecari per un totale di Lit. 838.460.246 e, nel contempo,
riscosse rate scadute nell'esercizio stesso per Lit. 83.519.132. Nello stesso
esercizio 1995 sono stati estinti mutui per complessive Lit. 84.017.273 di modo
che al 3112985 il valore dei mutui ai dipendenti ammontava a
Lit.7.877.119.141 - .

- Investimenti in c/liquidazione Tratt. Prev.le art. §
Lit. 125.581.379 (Lit. 125.581.379)
H trattamento integrativo previdenziale in vigore consente al personale
In quiescenza di contrarre prestiti a mezzo riscatto parziale delle future
prestazioni previste dal trattamento stesso. ed & coperto da una polizza "caso
morte” accesa presso I'INA.
- Crediti verso assicuratori ¢/Polizza TFR
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Lit. 4.762.454 860  ( Lit. 3.948.683.469)

Trattasi di crediti verso assicuratori per investimenti in polizza del TFR.
in applicazione del contratto integrativo di lavoro. Tale ammontare e stato cosi
stabilito: Lit. 3.948.693.469 aumentato della quota di competenza del 1994 pari
a Lit. 1.030.024.964 e diminuito degli utilizzi che per il 1995 sono stati pari a Lit.
216.263.573.-

¢) Crediti verso imprese cedenti per depositi a garanzia di
riassicurazione attiva (ali. n. 5)
Lit. 8.611.229.599 (Lit. 7.116.186.887)

Tale voce rappresenta l'accantonamento di una somma pari alia riserva
premi (rischio commerciale Lit. 8.604.557.720 e rischio politico Lit. 6.671.879),
in rapporto alla quota di riassicurazione assunta dalla SACE con ia SIAC e la
VISCONTEA. Gli altri trattati di riassicurazione con Enti esteri non prevedono
invece listituzione di depositi a garanzia. Le anzidette societd hanno fornito
finora dati provvisori.

3. - Altn titoli
Lit. 12.675.000.000 ( Lit. 12.675.000.000)

Per effetto dell'accoglimento dell'apposita istanza fatta all'Erario sono
stati assegnati alla Sezione,in base alla normativa fiscale vigente. C.C.T. 93/98
a titolo di consolidamento dei Crediti d'Imposta dal 1978 al 1985.

3. COSTI PLURIENNALI

L a Sezione, pur avendo sostenuto spese a tale titolo (costi diricerca e di
sviluppo), ha ritenuto di imputare ii costo nell’ esercizio in riferimento,
avvalendosi della facoita concessa dalla vigente normativa fiscale.

4. ALTRE VOCI DELL'ATTIVO E DEL PASSIVO
ATTIVO CIRCOLANTE

| Crediti versi clienti (voce C 1! 1) (all. n. 6)
Lit. 24.273.656.971  (Lit. 14.862.015.802)

a) Premi in corso di riscossione
Lit. 12.002.002.337 (Lit. 8.994.495.807)

In tale voce sono compresi i premi richiesti in base a garanzie
deliberate e accettate entro il 31.12.85 e non incassati a tale data: Lit.
11.923.714 602 in assicurazione diretta (di cui Lit. 89.770.057 per “rischio
commerciale” e Lit. 11.833.944.545 per "rischio politico”) e Lit. 78.287 735 per
nschi assunti in riassicurazione (Lit. 26.101.131 per "rischio commerciale” & Lit.
52 .186.604 per il "politico™).
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b) Crediti per benefici di cambio ed interessi

Lit. 3.261,921.445 ( Lit. 3.082 807.157)

Trattasi di crediti verso assicurati (ricomprendenti Lit. 2.949.178.246
riferiti ad una sola operazione per cui vi & un contenzioso legale in corso a
causa del mancato versamento alla Sace del beneficio di cambio) per benefici
dovuti al 31.12.95 e non incassati alla anzidetta data.

c) Crediti v/icompagnie di assicurazione c/c
Lit. 8.973.113.976 (Lit.2.784.712.738)

Trattasi dei crediti verso la "Siac” e Ia " Viscontea", rappresentati dai
saldi dei c/c intrattenuti a' termini di Trattato con le stesse.

Il Crediti verso altri ( voce C il 5) all. n. 7)
Lit. 153.450.506.928 ( Lit. 157.183.026.342)

a) - Crediti verso I'Erario
Lit. 40.295.639.544 ( Lit.41 .1561.239.895)

Tale cifra risulta costituita come segue:

- Lit. 198.046.875 da ritenute d'acconto relative all'anno 1995 su
interessi maturati su titoli a reddito fisso;

- Lit. 1.978.512.549 da ritenute d'acconto relative ali'anno 1995 su
interessi bancari e depositi postali;

- Lit. 37.249.679.523 da crediti d'imposta relativi ai precedenti
esercizi:

- Lit. 869.400.597 da credito IVA al 31.12.95 di cui Lit.
680.804.000 richiesti a rimborso:

Le variazioni in aumento che hanno interessato la voce in questione
nell’ esercizic 1995 sono state le seguenti:

- rit. d'acc. su int. di competenza maturate su CCT Lit. 198.046 875

- rit.d'acc. su int. anno 1995 maturate su depositi

- postali e c/c bancari Lit. 1.978.512.549
- credito d'imposta maturato nel 1995 Lit. 1.512.980.919
- credito IVA 1985 Lit. 144.394 597
Totale variazioni in aumento Lit. 3.833.934.940

Le variazioni in diminuzione che hanno interessato la stessa voce sono
state le seguenti:

- ritenuta d ‘acconto su interessi 1994 CCT Lit. 198.046.875
- ritenuta d "acconto su interessi 1994 su depositi
postali e c/c bancari Lit. 1.314.934.044

- rimborso credito lva 1892 Lit. 426.503.000
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- rimborso credito d'imposta anno 1987 Lit. 2.750.051.372
Totale variazioni in diminuzione Lit. 4.688.535291

b)- Crediti v/debitori esteri per indennizzi pagati da recuperare per
"rischio politico”
Lit.98.515.215.406 ( Lit. 103.056..033.508 )

Si premette che in data 27.1.94 venne stipulato tra la SACE ed il.
Governo egiziano un Accordo di cessione del credito derivante dal pagamento
di indennizzi a fronte deila polizza 81/870/w, per un valore di Lit
117.499.265.521. Si evidenzia che detto Accordo si colloca al di fuori degli
usuali Accordi bilaterali di consolidamento stipulati tra Paesi nel'ambito del
Club di Parigi. |l valore iscritto in bilancio & pari al credito residuo, cioé al netto
degli importi incassati nel corso del 18984 e del 1995. Si precisa che
I'operazione & integralmente assistita da lettera di garanzia rilasciata il 27.1.94
a favore della Sezione da parte della "Central Bank of Egypt”.

c)- Crediti diversi
Lit. 14.639.651.978 (Lit. 12.975.752.939)

Ad incrementi di Lit. 21.302.674.533 si contrappongono decrementi per
Lit. 19.638.775.494. A riguardo degli incrementi si precisa che degli stessi, Lit.
8.164.166.290 sono per crediti sorti nell'esercizio e Lit. 13.138.508.243 per
anticipi a fornitori sostanzialmente legati alla gestione del contratto di leasing
immobiliare i cui canoni mensili sono da corrispondersi in via anticipata rispetto
al rilascio fattura. Per quanto, invece, concerne i decrementi si precisa che di
essi Lit. 8.525.413.037 rappresentano incassi di crediti e Lit. 11.113.362.457
giroconti di anticipi a fornitori a ricevimento deile relative fatture).

il Disponibilita liquide (voce IV)
Lit. 852.209.770.781 (Lit. 883.429.173.072)

a - Depositi presso Istituti e Aziende di Credito (all. n. 8)

Lit.96.597.514.210  (Lit. 22.871.143.972)

Le entita delle giacenze sul conto bancario corrispendente risultano in
armonia del vincolo posto dalla normativa suila Tesoreria Unica. Infatti con
D.M. 561393 del 14 agosto 1989. furono stabilite dal Ministero del Tesoro le
norme particolari disciplinanti i rapporti tra |a SACE e detta Amministrazione in
materia di Tesoreria Unica. !l vincolo di maggior rilievo derivante da tali norme &
costituito appunto dal piu elevato limite di giacenza sul c/c ordinario. fissato in
complessive Lit. 100 mid. Nella voce sono comprese. oitre alle disponibilita
giacenti sul c/c ordinario intrattenuto con la banca tesoriera. le disponibilita
presenti su aitri 5 conti softorubricati a favore di soggetti diversi per somme ad
essi dovute, che appaiono tuttora in contestazione attese le pretese di terzi
sugli importi medesimt.
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Le variazioni in aumento che hanno interessato i depositi in questione
per introiti a vario titolo nel corso dellesercizio. sono state pari a Lit.
5.572.172.139.766, di converso le variazioni in diminuzione intervenute nel
corso del 1894 per pagamenti diversi, sono state parialit. 5498 445 769.528 -

b - Depositi postali (all. n. 8)

Lit. 12.155.060 (Lit. 11.467.040)

Trattasi di depositi su libretti postali rilasciati a cauzione delle utenze
con I' Ente Poste. - L'importo al 31.12.94 ha subito, nel corso del 1995, un
incremento di Lit. 688.020 per interessi netti accreditati dal Ministero delie
Poste e Telecomunicazioni per 'anno 1994. L'accreditamento degli interessi
maturati nell'esercizio 1985 verra effettuato dal’ Amministrazione Postale nel
corso del |l semestre 1986,

¢ - Depositi presso la Tesoreria Centrale (all. n. 8)
Lit.755.597.805.621 { Lit. 860.546.431.380)

1. Tesoreria Centrale ¢/c 23620 ex 228 - Fondo di Dotazione.
Lit. 738.277.170.992 (Lit. 244.158.267.104)

Nei corso dellanno sono stati accreditati Lit. 2.430 mid. a titolo di
aumento del Fondo di Dotazione, stanziati con Legge Finanziaria 1995. Sono
stati effettuati prelievi per Lit. 3.533.000.000.000 in relazione ai quali sono state
riversate Lit. 993.700.000.000.- Tenuto conto sia dei girofondi dai c/c 749
(Fondo Rotativo) per utilizzi pari a Lit. 603.418.903.888. sia del saido iniziale
pari a Lit 244.15B.267.104, residuano sul c¢/c in questione Lit,
738.277.170.992.-.

2. Tesoreria Centrale c/c 23634 ex 749 - Fondo Rotativo
Lit. 17.320.634.629  (Lit. 616.388.164.276)

Con legge di Bilancio 1995 ia dotazione del Fondo non é stata
incrementata al contrario dei precedenti esercizi. Nel corso dell'esercizio sono
stati effettuati accrediti per rientri pari a Lit. 3.417.896.379, oltre a Lit.
489.936.980 per credito d'imposta 1986 su interessi c/c 43837 riconosciuti
dail'Erario; sono stati infine. effettuati utilizzi per complessive Lit.
602.975.363.006 .- Per effetto di tali movimentazioni si € determinato il saldo
dello specifico c/c di Tesoreria Centrale in Lit. 17.320.634.629 -

d - Assegni

Lit. 1.988.750 ( Lit. 100.000)

La voce rappresenta il totale degli assegni pervenuti alla Sezione in
data 30.12.95, uitimo giorno lavorativo dell'anno. e versati nel c/c bancario
ordinario il primo giorno lavorativo dell'anno 1996,
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e - Denaro e valori in cassa
Lit. 307.140 ( Lit. 30.680)

La voce rappresenta le disponibilita in contanti presso la Cassa della
Sezione, utilizzabili per piccole spese nel corso dellesercizio ai sensi del
Regolamento di amministrazione e contabilita.

Le variazioni in aumento intervenute nel corso dell'esercizio sono state
pari a Lit. 15.200.700; le variazioni in diminuzione per pagamenti diversi sono
state pari a Lit. 14.924.240.

PASSIVO

Riserve Tecniche ( voce B )
Lit. 110.571.398.118 ( Lit.109.083.855.559)

a) Riserve per premi non acquisiti (all n. 12)
Lit. 23.742.388.536 ( Lit. 17.508.306.933)

La voce comprende le riserve premi rischio commerciale assicurazione
diretta e in riassicurazione attiva nonché le riserve premi rischio politico
riguardanti esclusivamente la riassicurazione attiva.

Le riserve premi in assicurazione diretta ( Lit. 11.759.018.840) sono
state determinate sulla base delle quote di premio relative a polizze su rischio
commerciale emesse direttamente dalla Sezione, per la quota di rischio
eccedente I'esercizio 1995, su base analitica.

{ e riserve in riassicurazione { Lit. 8.776.645.774) sono state calcolate,
sempre per il rischio commerciale, nelle percentuali previste dai Trattati, sulla
base dei dati forniti dalle Compagnie riassicurate, laddove non era possibile il
calcolo analitico.

Gii stessi criteri di cui sopra sono stati seguiti per determinare le riserve
premi rischio politico in riassicurazione ( Lit. 3.206.722.822) sulle operazioni
riassicurate dalia Sezione.

Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a.

- incremento delle riserve rischio commerciale per Lit.3.266.546.748

- incremento delle riserve rischio politico per Lit. 2.854.932.200

- utili su cambi da valutazioni delle riserve denominate in valuta

Lit. 75.552.058
- perdite su cambi da valutazioni delle riserve per importi denominati
originariamente in valuta Lit. 188.154.713.-

b} Riserve sinistri (all. n. 13)
Lit. 86.829.000582 (Llit91.575548626)

La riserva sinistri rischio commerciale in assicurazione diretta ( Lit.
19 376.042.237) & stata calcolata, come per | precedenti esercizi, seguendo i
criteri adottati dal Comitato di Gestione. Si & in altri termini proceduto ad un
accantonamento del 100% sia per le insolvenze di diritto che per e insolvenze
d fatto la cui istruttoria era stata perfezionata alla chiusura dell'esercizio.
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ovvero era in corso di perfezionamento, e del 30% per i sinistri denunciati per i
quali i termini costitutivi di sinistro non erano ancora trascorsi, ovvero lstruttoria
non era stata ancora completata aila data del 31.12.95

Per le riserve sinistri in riassicurazione ( rischio commerciale Lit.
38.868.036.250, rischio politico Lit. 28.584. 934 .085) vaigono le stesse
osservazioni metodologiche svolte per le riserve premi in riassicurazione.

Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:

- incremento delle riserve rischio commerciale per Lit.3.123.522.357.

- decremento delle riserve rischio politico per Lit. 8.575.484.426-

- utile su cambi da valutazione delie riserve per importi originariamente

denominati in valuta Lit. 76.696.534 -
" - perdite su cambi da valutazioni delle suddette riserve per importi

denominati originariamente in valuta Lit. 782.119.559 per rischio politico).

Fondi per rischi ed oneri ( voce C ) (all. 14)
Lit. 2.485.293.584  (Lit. 2.162.240.887 )

La voce in questione & rappresentata esclusivamente dal Fondo di
Trattamento di quiescenza ed obblighi simili. Trattasi dell'accantonamento (
istituito per la prima volta con l'esercizio 1985 ) per oneri pensionistici alla data
def 31.12.95. Allo stesso Fondo affluiscono i contributi suppletivi posti a carico
dei dipendenti e I'onere a carico della Sezione. Il ricalcolo & stato effettuato
daillNA suila base di parametri economico - demografici calcolati da Prometeia
ed adottati dall'INA sia per i propri aventi diritto, che per ia SACE. Ai sensi delia
L. 8/8/95 n. 335 é stato richiesto all' INA Spa, che cura la gestione del fondo. di
calcolare la quota dell' onere da accantonare per it personale in servizio: alia
data odierna non é pervenuto alcun dato.

Nel corso dell'esercizio 1985 a valere sul Fondo sono stati effettuati
prelievi per pagamenti pensioni dell'anno per Lit. 78.957.437. Le variazioni in
aumento sono state caratterizzate da assegnazioni per Lit. 402.010.144 a titolo
di contributo a carico dei dipendenti in servizio.

Trattamento di Fine Rapporto di Lavoro Subordinato ( voce D ) (all. n. 15)
Lit. 10.569.359.067 ( Lit. 9.388.665.246 )

L'importo della voce in questione, caicolato sulla base delle disposizioni
introdotte con la Legge 29 maggio 1982 n. 297, ha subito decrementi pari a Lit.
392.853.630 per pagamenti di anticipi su liquidazioni e per Lit. 135.293.779
quali indennita di fine rapporio ed é stato incrementato di Lit. 1.708.841.230
quale quota di costo per l'esercizio 1995,

Debiti ( voce E )
Lit. 4.068.222.803.799 (lit. 3.897.661.864.721)

a) Debiti verso altri finanziatori (voce E 4} (all. n. 16)

Lit. 3.413.949.666.789 (Lit. 3.413.459.729.810)




Camera dei Deputati ~ 333 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Va premesso che la Sezione, gia nell'esercizio 1993, esaminata la
natura giuridica del Fondo rotativo, che assorbe totalmente !la voce in
questione, ha ritenuto di riconoscere natura debitoria di tale voce nei confronti
del Ministero del tesoro, anziché di posta del patrimonio, come invece avvenuto
negli esercizi precedenti al1993. Ne é derivata l'esigenza di riclassificare in
un‘unica voce di debito tutte le partite relative sia alle assegnazioni che alla
gestione degli utilizzi Fondo rotativo.

in particolare, volendo distinguere il debito globale in debito per
assegnazioni e debito per utilizzi, si ha la seguente situazione: ’

1) Debito per assegnazioni

Il saldo al 31.12.94, pari a Lit. 616.388.164.276, € stato incrementato di
Lit. 3.417.896.379 per rientri oltre a Lit. 489.936.980 per credito d'imposta 1986
sul c/c 43837 riconosciuto dal'Erario, mentre ha subito decrementi per Lit.
602.975.363.006 per utilizzi. Si & determinato cosi un residuo debito al
31.12.95 di Lit. 17.320.634.629, pari al saldo del c/c n.749 intrattenuto dalla
Sezione presso la Tesoreria Centrale.

2) Debiti per utilizzi

Il saldo al 31.12.94, pari a Lit. 2.796.888.432.305 ha subito un
incremento  di  Lit. 602.975.363.006 per utilizzi e decrementi per
Lit.13.201.305.183 determinando cosi il debito al 311285 di Lit
3.386.662.490.118.-

3) Debiti per rientri da girare a Fondo rotativo

Al 31.12.95 sono stati computati Lit. 9.966.542.042 al titolo suddetto.

b) Debiti verso Fornitori (voce E 6) (all. n. 17)
Lit. 2.076.059.480 (Lit.2.681.282.489)

La voce rappresenta il debito complessivo della Sezione nei confronti di
fornitori diversi per fatture ricevute e non ancora pagate in chiusura di esercizio.

Le variazioni in aumento, rispetto al 31.12.94, sono costituite da fatture
pervenute pari a Lit. 35.348.564.417, mentre le variazioni in diminuzione sono
rappresentate da pagamenti che hanno avuto luogo nell'esercizio per un
ammontare pari a Lit. 37.869.414.087 .-

¢) Debiti Tributari ( voce E 11) (all. n. 18)
Lit. 501.946.704 (Lit. 494.099.026)

La presente voce & costituita dal debito verso I'Erario per ritenute
effettuate su retribuzioni (codici 1001 e 1002) e compensi a terzi (codici 1004 e
1040) corrisposti nel mese di dicembre 1995 e da versare nel 1996.

Le variazioni verificatesi nel corso dellesercizio sono state le seguenti:

.incrementi per ritenute su retribuzioni, redditi assimilati e compensi:

Lit. 4.589.749.550.-
-decrementi per versamenti all'Erario delle ritenute come sopra operate:
Lit. 4.591.901.872.
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d) Debiti v/Istituti di previdenza e sicurezza sociale {(voce E 12) (all.n.19)
Lit. 828.339.293 (Lit. 945.633.294)

[l debito in questione & costituito per Lit. 826.839.616 da contributi
previdenziali e assistenziali obbligatori dovuti allINPS sulle retribuzioni
corrisposte a personale dipendente nel mese di dicembre 1995 e per Lit.
2.498.677 per contributi assistenziali obbligatori dovuti al'lENPDEDP allo stesso
titolo e per lo stesso periodo contributivo.

Le variazioni subite nel corso dell'esercizio sono state:

-in aumento, Lit. 7.752.840.446 per contributi sulle retribuzioni
corrisposte;

- in diminuzione, Lit. 7.869.134.447 per versamenti effettuati agl Enti
assistenziali e previdenziali di cui sopra.

e} Altri Debiti (voce E 13) (all. n. 20)
Lit. 650.865.791.523  (Lit. 480.081.120.102)

1- Debiti derivanti da operazioni di assicurazione diretta
Lit. 626.984.122.514 (Lit. 461.410.976.103)

La presente voce & costituita da debiti verso assicurati per
a) quote spettanza recupero indennizzi Lit. 193.793.528.303

b) rimborsi " 1.115.845.268
¢) interessi moratori su indennizzi " 23.115.761.474
d) depositi diversi (pol. globali) " 26.585.100
e) indennizzi deliberati da pagare " 190.842.520.619

f) quote recuperi in corso di assegnazione " 218.099.881.750

Le variazioni in aumento in corso d'esercizio sono state pari a Lit.
5.284.558.390.588, mentre le variazioni in diminuzione sono state pari a Lit.
5.118.975.244 177 -

II- Debiti diversi

Lit. 23.871.669.009 (Lit. 18.670.143.999)

Il debito al 31.12.95 é costituito per:

a) Lit. 743.634.889, quale saldo del c/c INA/SACE per fe partite da
retrocedere all'INA per somme dalla stessa anticipate per retribuzioni ed altro
erogate nell'ultimo trimestre;

b) Lit. 55.823 ritenute da versare al Servizio Sanitario Nazionale ai
sensi della legge n. 423/91 effettuate sulle pensioni nel mese di dicembre 1995
a totale carico dei pensicnati stessi (c.d. Tassa sulla salute):

¢) debiti diversi Lit. 22.768.863.449 costituiti da: ritenute d'acconto su
interessi maturati sul c/c BNL 43837 Fondo rotativo da retrocedere al Fondo
stesso a seguito del rimborso da parte dell'Erario ( Lit. 159.454.532): somme
pervenute da retrocedere a Paesi debitori per maggiori recuperi introitati { Lit.
19.893.927.344 ): accantonamenti di costi generali di competenza dell'esercizio
{ Lit. 2.499.505.466) oltre a Lit. 215.976.107 per altri debiti diversi.

Le variazioni in aumento sono pari a Lit, 28.273.224.622. mentre guelle
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in diminuzione sono pari a Lit. 23.071.699.612 -
5. PARTECIPAZION!}

La Sezione non ha partecipazioni in imprese pubbliche o private.
6. CREDITI E DEBITI

Dalle risultanze de! Bilancio & possibile ricavare la suddivisione dei
crediti e dei debiti a breve termine, e cioé rispettivamente di quelli incassabili e
pagabili entro f'anno, e di quelli con scadenza piu lontana nel tempo.

Per poter disporre di una conoscenza piu approfondita della situazione
patrimoniale dell'Ente & perd necessario acquisire piu dettagliate informazioni.
In ottemperanza al disposto deli'art. 2427 c.c. n. 6, sono state redatte le tabelle
che mostrano la ripartizione temporale di scadenza dei valori esposti in
Bilancio.

VOCE ENTRO 1 ANNG DA 1 A5 ANN! OLTRE IL 5"
ANNO

CREDITI
1)B il 2b (all. n.4A)
-Prestiti ipotecari a favore dipendenti
. 98.806.192 696.162.987 7.082.149.962
2)C 111 {(alln.B)
- Premi in corso di riscossione in assicurazione diretta
11.823.714.602
- Benefici cambio e interessi
312.743.199 2.940.178.246
- Premi in corso di riscossione riassicurazione attiva
78.287.735
- Crediti v/paesi esteri per indennizzi da recuperare.
840.253.690 11.458.279.611 86.216.682.105

DEBITI
E4
- debiti verso altri finanziatori (all. n. 16)

3.413.949.666 459
- debiti verso fornitori (all. n.17)

1.312.855 978 763.103.511
- debiti tributari
501.946.704
- debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale (all. n.19)
829.339.293

- altri debiti (all. n. 20)
650.865.791.523
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7. RATEI, RISCONTI, ALTRI FOND! E RISERVE

Ratei e risconti attivi (voce D) (all. n. 9)

Lit. 152.177.121 (Lit. 213.576.722)
1. - Ratei attivi
Lit. ===

2. - Risconti attivi
Lit. 152.177.121 (Lit. 213.576.722)

St tratta di quote di costi riguardanti canoni vari per la parte di
pertinenza degli esercizi successivi.

8. IMPEGNI E GARANZIE

Ne! conti d'ordine della Sezione, che riguardano il sistema dei rischi,
degli impegni e delle garanzie prestate, figurano:

a. Sinistri denunciati su rischi commerciali (alf. n. 21)

Lit. 32.021.094.044 (Lit. 19.251.731.715)

b. Sinistri denunciati su rischi politici (all. n. 21)
Lit.1.302.206.452 122 (Lit.4.670.940.493.849)

Vengono riportati in detti conti gli insoluti al 31/12/95 per i quali gli
Assicurati hanno effetttuato le segnalazioni di mancato incasso o. ove siano
decorsi i termini costitutivi di sinistro, avanzato formale richiesta di indennizzo.

c. Sinistri denunciati per rischi di cambio
Lit. === (Lit. ===)

Non risultano richieste di indennizzo in istruttoria al 31/12/95 per il
rischio di cambio.

d. Fidejussioni rilasciate dalla Sezione
Lit. 890.654 588 (Lit. 890.654.588)

Trattas: di polizze fidejussorie rilasciata dalla Sezione a favore
dell’Eranc a garanzia de! Credito IVA per gli anni 1991 e 1992 -

e Fidejussioni a garanzia (all. n. 22)

Lit. 47.988.100.183 (Lit.41.731.516.388)

Trattasi & fideyussion niasciate a fronte di pagamenti di indennizzi
provvisort. di operazioni di project financing e di operazioni finanziate a mezzo
credito acquirente ( questuttimo tipo di fidejussione viene richiesto allorquando
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la lettera di manleva, sottoscritta dall'esportatore in tutti i casi di finanziamento
a mezzo credito acquirente, non venga giudicata adeguata al grado di
affigabilita dell'esportatore).

f. Depositi vincolati a favore Assicurati (all. n. 22)
Lit. 7.189.002.717 (Lit. 7.158.375.736)

Sono somme di n. 2 dipendenti della Sezione per motivi vari nonché di
pertinenza di alcuni assicurati per le quali terzi - vincolatari e/o cessionari della
polizza - vantano dei diritti: pertanto la Sezione ha fatto confluire gli importi in
appositi conti vincolati.

g. Fidejussioni estere a garanzia (ali n. 22)
Lit. 189.456.785.448  ( Lit. 193.997.603.551)

Trattasi della garanzia fidejussoria rilasciata a favore della Sezione a
fronte della cessione de! credito "Eastern Cotton Co".

h. Beni in Leasing mobiliare (all. n. 23)
Lit. 883.321.101  (Lit. 1.035.269.827)

Trattasi del valore dei canoni residui al 31.12.95 dei beni mobili assunti
dalla Sezione in locazione finanziaria.

i. Beni in Leasing immobiliare (all. n. 23)
Lit. 110.794.729.614 (Lit. 127.541.366.142)

Trattasi del valore dei canoni residui al 31.12.95 dei beni immobili
assunti dailla Sezione in locazione immobiliare (operazione di acquisto della
propria sede).

9. RIPARTIZIONE DE} RICAVI

{'attivita istituzionale della Sezione si articola in due rami assicurativi:
rischio politico e di cambio e rischio commerciale sia in assicurazione diretta

che in riassicurazione.
Ai sensi dell'art. 2427 c.c. n.10, si indicano in dettaglio i ricavi relativi ai

due rami di attivita (all. n. 24 - 25).

Ramo rischio commerciale:
-Premi acquisiti al netto della

riassicurazione Lit. 29.685.004.952
-Altri ricavi e proventi di gestione " _1.741 870409

Lit. 31.436.875.361
Ramo rischio politico e di cambio
-Premi acquisiti al netto delia

22, - Doc. XV, n. 42
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riassicurazione Lit. 216.068.525.360
-Altri ricavi e proventi di gestione " 816.334.753.932

Lit.1.032.403.279.292

La identificazione dei ricavi di gestione comprende. in corrispondenza
della voce "Premi acquisiti al netto della riassicurazione” per ogni tipo di rischio,
anche le vanazioni in aumento e/o in diminuzione deile riserve premi.

Gli "Altri ricavi e proventi di gestione” rappresentano I'ammontare dei
recuperi di indennizzi contabilizzati nell'esercizio ad essi vanno aggiunti utili su
cambi e proventi diversi di gestione, e. per il rischio di cambio, | benefici di
competenza dell'esercizio.

10. ONERI FINANZIARI (all. n. 33}

Lit. 48.931.241.162 (Lit. 44.914 500.207)

Gli interessi passivi sostenuti nel corso dell'esercizio chiuso al 31.12.95
ammontano complessivamente a Lit. 47.074.745.035.La suddivisione interna
della voce € la seguente:

- verso forpitori Lit. 215.056.338

{di cui Lit. 156.455.430 per interessi di spettanza dell'lNA per somme
dalla stessa anticipate ai sensi defia Convenzione).

- VErso erario Lit. 1.500.000
- verso assicurati su quote recupero Lit. 4.361.394 645
- per interessi corrispettivi Lit. 4.350.266.880
- per interessi moratori su indenn. Lit. 38.143.466.184

(questi ultimi interessi sono maturati a favore degli assicurati per il
ritardo nel pagamento degli indennizzi dovuto ai termini estremamente ridotti
previsti daile CGP per il pagamento di indennizzi a fronte di crediti finanziari e
operazioni triangolari. Peraltro € necessario far presente che, osservando il
fenomeno in via macroeconomica, lo Stato non sostiene oneri per questi
interessi che vengono recuperati sulla base dei piani di ammortamento per
accordi bilaterali di consolidamento (sia pur parzialmente ove detti accordi
prevedone condizioni concessionali).

Per quanto riguarda gli altri oneri finanziari essi sono rappresentati da

spese bancarie Lit. 81.172.053

commissioni valutarie " 1.775.324.074

(la spesa in questione & imputabile principalmente alle commissioni
pretese dal’'UIC nella misura dello 0.05 % per ia provvista in valuta ai fini dei
relativi esborsi)

oneri diversi Lit. 3.060.988

11.PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Dali'analisi del bilancio emergono componenti sia positivi che negativi
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attribuibili alla gestione straordinaria della Sezione.

Proventi straordinari (all. n. 34)
Lit. 32.397.887.355 ( Lit. 10.085.265.814)

La voce € costituita da:

plusvalenze da alienazioni di beni Lit. 1.208.155
plusvalenze da alien. beni iscritti al PRA Lit. 6.910.633
entrate diverse Lit. 22.543.398
sopravvenienze attive diverse Lit. 32.366.430.144
utili su cambi della gestione amm.va Lit. 7985.025

Oneri Straordinari {(all. n. 35)
Lit. 6.610.699.416 (Lit. 1.447.274.543)

La voce & rappresentata da:
Perdite su cambi della gestione amministrativa  Lit. 2.377.682
Sopravvenienze passive diverse Lit. 6.608.321.734

12. NUMERO DEI DIPENDENTI

Nel corso dell'esercizio che si & chiuso al 31.12.95 non si sono
verificate variazioni consistenti nel numero dei dipendenti. li numero medio dei
dipendenti & stato determinato tramite media aritmetica semplice del personale
in forza alla fine di ciascun mese (cioé somma dei dipendenti in forza alla fine di
ciascun mese divisa per dodici). | risultati divisi per categoria, sono presentati
nella tabella che segue.

PROSPETTO DEL NUMERO MEDIO DEI DIPENDENTI
CATEGORIA NUMERO MEDIO

{1995) (1994)

Dirigenti 17.58 17
Impiegati 26020 25058
Media Totale 27783 276.58

13. COMPENSI ALLE CARICHE SOCIALI

Gl emolumenti agli Organi Collegiali e di Controllo sono stati fissati con
delibera del Comitato di Gestione del 2.8.80. aggiornata con delibera del
17.11.94.- L'analist dei compensi e degl emolumenti correlativi € contenuta
nella tabella che segue:
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PROSPETTO DEI COMPENSI Al COMPONENT| DEGLI ORGANI
COLLEGIALI E DI CONTROLLO
Compensi fissi Gettoni di presenza

Comitato di gestione 100.500.000 68.250.000
Collegio det revisori

dei conti 33.050.000 40.250.000
Magistrati Corte

dei conti 9.200.000 31.050,000
Totale 142.750.000 139.550.000

Va rilevato che i compensi fissi di competenza dei Magistrati delegati al
controllo non vengono da questi percepiti. ma riversati su apposito capitolo alla
Tesoreria Provinciale,

14. COMPOSIZIONE DEL CAPITALE SOCIALE

It Fondo di dotazione di cui all'art. 13 deila legge 227/77 é stato sempre
assimilato al Capitale Sociale. Trattasi di stanziamenti attribuiti daila Legge
Istitutiva e successive integrazioni, sempre statuite per Legge, per far fronte
agli adempimenti istituzionali dell'Ente.

Stanziamento iniziale Lit, 20 miliardi
Stanziamenti 1980-1964 " 8.654 miliardi
Stanziamento 1995 * o 2.430 miliardi

Si ricorda che il vincolo di indisponibilita del 50% di cui alfart. 13 della
legge istitutiva, si applica solo al Fondo di Dotazione iniziale ammontante a lit.
20 miliardi. per cui di Fondo patrimoniale risultano indisponibili Lit. 10 miliardi.-

A fronte del Fondo di Dotazione si oppongono perdite cumulate negli
esercizi precedenti per lit. 11.604.487.853.891 contro lit. 9.276.072.160.203
registrate al 31.12.94.

L'incremento rispetto ai precedente esercizio € dovuto alla imputazione
a tale voce della perdita reiativa all'esercizio 1994 pari a lit. 2.328.415.693.688 -

15. MODIFICHE ALLE VOCI DI BILANCIO

La rappresentazione di Bilancio che é stata adottata per i risultati della
Sezione rispetta, in linea generale, quella prevista dagli artt.2424 e 2425 del
c.c.. In base a quanto previsto dall'art.2423 ter sono stati perd effettuati.sin
dail'esercizio 1993 e mantenuti nell'esercizio 1995, alcuni adeguamenti ritenuti
necessari ai fini di una rappresentazione pil consona all'attivita istituzionale
delia Sezione. Si rappresentano di seguito gli adeguamenti effettuati.

Stato Patrimoniale - Attivo
1 -voce B Il 1 - Partecipazioni
Sono state eliminate le voci precedute da lettere minuscoie in

guanto non attinenti all'attivita del'Ente
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2 -voce B It 2 - Crediti

Sono state sostituite le descrizioni delle voci precedute da lettere
minuscole con altre effettivamente inerenti I'attivita della Sezione ( rapporti con
Compagnie riassicurate)

3 - voce C IV 1 - Depositi bancari. postali e di Tesoreria

La denominazione della voce & stata integrata dalle seguenti parole " e
di Tesoreria”, comprendendo la posta necessariamente anche ie disponibilita
presso la Tesoreria Centrale delio Stato.

Stato Patrimoniale - Passivo e Netto

1 - voce A 1 - Fondo di Dotazione

La voce. che ai termini dell’'art.2424 c.c. prevede " Capitale Sociale”. é
stata modificata come sopra al fine di rendere con chiarezza fa natura del
Capitale dell'Ente.

2 - voce B - Riserve tecniche

L'attivitda assicurativa della Sezione ha imposto di evidenziare come
seconda voce del passivo, per importanza funzionale nell'ambito dello schema
di Bilancio. le riserve tecniche del ramo rischio commerciale in assicurazione
diretta e le riserve legate ai trattati di riassicurazione con altre Compagnie. sia
per il rischio politico che per il commerciale. La modifica in argomento ha
comportato lo slittamento delle voci successive rispetto allo schemo previsto

per legge.

Conto Economico

1 - voce A 1 - Ricavi di Gestione

L'originaria dicitura della voce (Ricavi delle vendite e delle prestazioni)
mal si attagliava al contenuto effettivo delia stessa connesso ai proventi delle
prestazioni assicurative oitre che ai valori delle variazioni delle riserve premi.

2 - voce A 5 - Altri ricavi e proventi di gestione.
Anche in questo caso Foriginaria dicitura (Altri ricavi e proventi} é stata
adeguata in sintonia con la voce precedente. '

3 - voce B 6 - Per oneri di gestione

La voce originaria (per materie prime. sussidiarie,  di consumo e di
merci) & stata modificata come sopra, tenuto conto che i principali oneri di
gestione di un'impresa di assicurazione sono gli indennizzi, i rimborsi di premio.
le provviggioni di assicurazione nonché le variazioni delle riserve sinistri.

4 - voce D 18 - Rivalutazioni
5 -voce D 19 - Svalutazioni

Tutte le voci precedute dalla iettera minuscola sono state soppresse in
guanto relative a fattispecie non attinenti ia Sezione.
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16. PERDITA DELL’ESERCIZIO

Per quanto riguarda la perdita dell'esercizio 1995 viene rilevata per un
ammontare di Lit. 2.625.755.768.405, contro una perdita dell'esercizio
precedente di Lit. 2.328.415.693.688 con un incremento det 12.76%.

17. INFORMAZION! AGGIUNTIVE

In aggiunta a quanto strettamente richiesto dal legislatore ail'art. 2427
C.C.. a cui si € dato risposta nei precedenti punti. in appresso si rappresentano
uiteriori profili del contenuto di Bilancio.

COSTI DELLA PRODUZIONE (Voce B Conto Economico)

-Per Oneri di Gestione (Voce B 6) (all. n. 26)
Lit. 4.184.267.508.822 (Lit. 3.004.735.874.818)

Per il rischio commerciale, il cui onere ha gravato sullesercizio per Lit.
35.130.942.639. sono stati in particolare contabilizzati sinistri per Lit.
19.558.459.100 (a! lordo delle variazioni in aumento delle riserve sinistri pari a
Lit. 3.123.522.357). rimborsi netti di premio per Lit. 2.330.141.664. provvigioni a
favore riassicurati per Lit. 11.830.477.780 oltre ad oneri tecnici diversi per un
importo pari a Lit. 1.411.864.095 ( di cui Lit. 970.274 272 relative a perdite su
cambi da valutazioni delle riserve tecniche in valuta).

Per il rischio politico e di cambio. il cui onere complessivo ha gravato
sull'esercizio per Lit. 4.148.615.057.363. sono stati in particolare contabilizzati
sinistri per Lit. 4.089.366.711.850 ( a! lordo del decremento della riserva sinistri
in riassicurazione attiva pari a Lit. 8.575.484 .426), rimborsi di premio netti pari a
Lit. 18.907.602.251, provvigioni nette a favore riassicurati per Lit. 113.133.290,
oneri tecnici di gestione per Lit. 40.227.608.972 ( la cui maggiore componente
€ data dalle perdite su cambi registrate su introiti @ pagamenti in valuta. pari a
Lit. 39.916.522.6806).

Rientrano nelia voce anche gli oneri per acquisti vari, non ricompresi
negli aitri costi della gestione puntuaimente previsti dallo schema obbligatorio di
Conto economico, per Lit. 521.508.820.-

-Oneri per servizi ( VOCE B 7 ) (all. n. 27)

Lit. 6.705.722.996 (Lit. 8.912.153.489)

La posta ne! suo complesso ha subito un decremento parn a Lit
2.206.430.493 rispetto al 1994 A tale decremento hanno principalmente
contribuito le minori spese sostenute per i compenst professionali (- Lit
1.212.808.818) e le spese per prestazioni servizi INA (- Lit. 1.617.281.411) cui
si contrappongono variazioni di ségno diverso. ma scarsamente significative,
nelle restanti voci componenti Ja posta (a titolo esemplificativo spese di
missione spese economato e pubblicita).
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-Oneri per godimento di beni diterzi ( Voce B 8 ) (all. n. 28)
Lit. 22.479.355.542 (Lit. 20.214.407.886)

L'incremento e sostanzialmente dovuto al maggior onere imputabile per
l'anno 1995 al’andamento del tasso di cambio dellECU.

-Oneri per il personale { Voce B 9) (all. n. 29)
Lit. 28.079.581.774 (Lit.25.671.453.001)

Gli incrementi verificatisi su quasi tutte le voci sono dovuti a normali
variazioni contrattuali, ai provvedimenti a favore del personaie, nonché ad
assunzioni di personale concretizzatesi nel corso dell'esercizio.

-Oneri diversi di gestione { voce B 14 ) (all. n. 31)
Lit. 5.782.380.982 (Lit. 5.954.699.951)

La voce comprende i corrispettivi agli Organi di Gestione e di controlio
della Sezione di cui si & gia trattato in altra parte della presente nota ( n. 13).
nonché le imposte e tasse non relative al reddito imponibile dell'esercizio. quali
tasse di circolazione sugli autoveicoli di proprieta dell'Ente. tassa sui rifiuti solidi
urbani. ICIAP e VA non detraibile relativa all'anno 1995.

PROVENT! ED ONERI! FINANZIARI { Voce C )

Mentre degli oneri finanziari ( voce C 17 de! Conto Economico) si & gia
trattato in altra parte della presente nota. di seguito si illustra il contenuto dei
provent: finanziari

( voce C 16 del Conto Economico}.

La voce in discorso che nel 1995 presenta un valore di bilancio pari a
Lit. 581.418.830.688 contro Lit. 266.462.655.657 dellanno 1994, & costituita
da:

a)Lit. 1.165.718.859 interessi da crediti iscritti nelle
immobilizzazioni;

b) Lit. 1.584.375.000 interessi da titoli iscritti nelle
immaobilizzazioni,

c) Lit .578.668.736.829 proventi dell'attivita assicurativa di cui, interessi
di mora per recupere indennizzi Lit. 569.753.518.135 oltre a Lit.6.594.265.473
per interessi su c/c bancari e depositi postafi, Lit. 2.320.953.221 per altri
interessi e proventi (di cui Lit. 2.270.513.906 su crediti d'imposta).

18.INDENNIZZI EROGATI E DA RECUPERARE

Tenuto inoltre conto che per effetto dell'attivita indennitaria (esercizio
del diritto di surrogazione) svolta dalla Sezione, per ambedue i rami garantiti del
rischio de! credito. si & formata una massa di indennizzi, che al 31.12.95. non
risultano ancora recuperati.
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in relazione alla precedente impostazione di Bilancio (ante esercizio
1983) delle voci iscritte tra i conti d'ordine (crediti per indenizzi erogati e da
recuperare sia per il rischio politico che per il rischio commerciale), la Sezione
ha seguito i criteri derivanti dalie direttive dell'Organo deliberante, fissati fin
dalla costituzione deil'Ente.

E da rilevare al riguardo che dalle osservazioni giuridiche espresse
dalla Corte dei Conti nella relazione al Parlamento sul Bilancio della Sezione
per fesercizio 1990, determinazione 63/91, & emerso che tali partite (relative al
rischio politico) erano da considerarsi di pertinenza della SACE solo
nominalmente, tant'é che in sede di approvazione del bilancio 1991 fu
osservato che i conti d'ordine rappresentavano "uno strumento appropriato per
rindicazione dei crediti che, una volta riscossi transiteranno per il Bilancio della
SACE. ma saranno destinati a confluire ne! Bilancio dello Stato”.

Per il rischio commerciale gli indennizzi erogati e da recuperare
potevano essere rimossi dai conti d'ordine e riversati nella relazione al bilancio.
tenuto conto della loro estremamente difficile esigibilita.

Ai fini delfadozione concreta delle soluzioni prospettate all'epoca. é
stato rilevato dagli Organi Collegiali e di Controllo che necessitavano, e tuttora
necessitano. provvedimenti. anche di natura normativa. da parte dell'Autorita
Vigilante.

In assenza di tali provvedimenti si & dovuto procedere ad evidenziare le
voci in questione anche per l'esercizio 1995 nella presente Nota integrativa |
anziché nei conti d'ordine. Infatti, il contenuto dell'art. 2424, come riformato a
seguito del D. Lgs.127/91, recita: " 3) In calce allo stato patrimoniale devono
risultare le garanzie prestate direttamente o indirettamente. distinguendosi tra
fidejussioni, avalli, altre garanzie personali e garanzie reali, ed indicando
separatamente, per ciascun tipo, le garanzie prestate a favore di imprese
controliate e collegate, nonché di controllanti e imprese sottoposte al controilo
di queste ultime. devono inoltre risultare gli altri conti d'ordine.”.- Non é stato,
quindi. possibile iscrivere tali partite tra i conti d'ordine.

Tenuto inoltre conto che i crediti rivenienti dall'esercizio del diritto di
surroga ( siano o meno assistiti da Accordi di Consolidamento). pur essendo
nominalmente certi risultano, alla stregua detlle indagini amministrativo-contabili
di contenuto patrimoniale non apprezzabile ., e che. d'altra parte, una mera
valutazione nominalistica avrebbe alterato i principi della rappresentazione
veritiera e corretta della situazione patrimoniale della Sezione. I'Ente in
relazione a quanto disposto dall'art.2423 c.c.. proprio al fine di rispettare ii
principio del quadro fedele ( art. 2. par. 3 della Direttiva) si & avvalso della
possibilita offerta daila norma citata per esporre nella presente nota. nelle varie
sue implicaziont. i dati relativi.
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a) Indennizzi da recuperare su rischi commerciali
Lit. 42.733.204.898 (Lit.47.443.932.270)

i recupero di tali indennizzi si presenta aiquanto problematico,
trovandosi a fronteggiare situazioni di insolvenza del debitore, talvolta gia in
stato fallimentare, tant'é che, a fronte di indennizzi da recuperare per Lit.
48.048.428.027 ( Lit. 47.443.932.270 al 31.12.94, cui debbono aggiungersi gli
indennizzi erogati nel corso del 1995 pari a Lit. 604.495.757) solo Lit.
9.306.696 risultano effettivamente recuperati nel corso dellesercizio e Lit.
5.305.919.433 sono stati riconosciuti come non recuperabili. A fine esercizio
1995, pertanto, residuano da recuperare Lit.42.733.204.898.

. b) Indennizzi da recuperare su rischi politici
Lit.18.348.964.142.958  ( Lit. 14.910.682.440.088)

Al 31/12/94 g!i indennizzi da recuperare ammontavano a Lit
14.910.682.440.088 (comprensivi di Lit. 2.796.888.432.305 per utilizzi imputati
a Fondo rotativo al netto dei rientri), nel corso dell'esercizio 1995 gli indennizzi
erogati sono stati pari a Lit. 4 184.769.843.372.

Globaimente gli indennizzi da recuperare ammontavano a Lit.
19.095.452.283.460. A fronte di detto importo sono stati contabilizzati, nel
corso del 1995, recuperi e storni indennizzi per Lit. 732.311.522.449. nel
contempo sono state definite partite per indennizzi non recuperabili ed altro per
Lit. 14.176.618.053. .

Residuano quindi al 31.12.95 indennizzi erogati e da recuperare per Lit.
18.348.964.142 958 ( di cui Lit. 3.386.662.490.118 per utilizzi imputati a! Fondo
rotativo al netto dei rientri), con un incremento rispetto al 31.12.1984 di Lit.
3.438.281.702.870.-

Il processo di chiarimento della composizione, nonché dei piani di
rimborso. ove gia previsti, degli importi costituenti la voce in questione era stato
sostanzialmente terminato al 31.12.92 ed & stato aggiornato al 31.12.95.-

Dall'analisi amministrativa effettuata si rileva che gli indennizzi erogati
dallinizio delle gestione ( compreso ACE) al 31.12.95 ammontano a mid.
25639.710, mentre i recuperi, sempre alla stessa data, sono pari a mid.
7.194.736. Residuano, quindi, mid. 18.444,973 da recuperare. La differenza tra
la cifra contabile e quella amministrativa di ca. mid 96, per ca. 10.45-, & emersa
nei lavori di analisi degli indennizzi e dei recuperi. ed € da attribuire
essenzialmente ad imputazioni erronee per recuper: risalenti per lo piu alla
precedente gestione assicurativa ed ai primi anni di gestione della Sezione.e
per mid. 85.55 deriva dalla nota cessione del credito "Eastern Cotton" al
Governo Egiziano contabiimente patrimonializzata. '

Tenuto conto della gestione degli utilizzi del Fondo Rotativo di cui alla
legge 730/83. il predetto importo di Lit.  18.444.973 pud essere cosi
ulteriormente ripartito ( sempre in mid di lire):
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Indennizzi  Recuperi Ind. da rec
Sezione 21.659.388 6.601,077 15.058,311

Fondo rotativo 3.980,322 593,659 3.386,662

25.639,710 7.194,736 18.444,973

Gli indennizzi da recuperare sono distribuiti su 93 paesi ( oltre a sei
Paesi - Romania, Cile, Costarica, Paraguay, Sudafrica e Uruguay - per i quali
sono stati integralmente recuperati gli indennizzi erogati) di cui mid. 15.612 591
( 84.64 % ) con Accordi stipulati o di imminente stipula, e mid. 2.832,382 (
15.36% ) per i quali non vi sono Accordi.

Inoltre, circa il 77,22 % degli indennizzi da recuperare riguarda 12
Paesi. ciascuno con importi oltre i 300 mid.. e cioé: Algeria 1.467,550 mid per il
7.96% del totale, Argentina mid. 380,293 - 2,06.%, Brasile mid.1.178,338 -
6.39%. Egitto mid. 732,592-3,97%. Mozambico mid. 405,237 -2.20%. Nigeria
mld. 1.390,713- 7.54%, Peru mid. 636.564 -3.45%, Polonia mid. 2.135.645 -
11.58%. Russia 1074.299 -5,82%. Ex URSS 2.556,449 -13,86% ., Zaire mid.
350.181 -1,90%. ed infine lrag mid. 1.935,307-10.49%.-

| recuperi effettuati possono essere rivisitat! sotto il profilo della tecnica
di realizzazione. distinguendo quelli imputabili ad accollo al sistema bancario od
altro { Accordi di Rifinanziamento) da quelii connessi ai veri e propri Accordi di
consolidamento bilaterale.

A fronte di mid.7.194,736 mid di indennizzi recuperati, ben mid.
4750.192 sono stati realizzati tramite accordi di rifinanziamento. Sicché
limporto effeftivamente recuperato dai Paesi terzi debilori si riduce a
Lit.2.444.542 mid.-( pari al 9.53 % rispetto agli indennizzi erogati ), di cui a
fronte di Accordi di Consolidamento Lit. 1.078.666 mid-. Cid non toglie la natura
di crediti potenzialmente in corso di riscossione per gli indennizzi erogati verso
Paesi con i quali sono stati stipuiati Accordi, ma riduce notevolmente larea di
certezza nell'esigibilita. area che si comprime ancora di piu ove si tenga
effettivamente conto del reale rispetto dei termini di pagamento previsti dai
piani di rimborso.

Al contrario, gli indennizzi erogati per insolvenza di Paesi con i quali
ron sono stati stipulatt Accordi di ristrutturazione costituiscono, fino al momento
in cw. athaverso ie procedure internazionali previste. vengono ad essere
determinati il riconoscimento de! debito e le relative modalita di rimborso. la
vera area di rischio della Sezione.

hl N A ’
) IL PRESIDENTE CEL COMITATO DI GESTIONE WHL)

IL PRESIDENTE
T LA
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Relazione sulla gestione

1. Quadro congiunturale
o [nternazionale

Nel 1995 J'espansione dei paesi industnahizzati dovrebbe essersi reahizzata ad un
tasso leggermente inferiore a quello registrato nel precedente anno e alle
previsioni effettuate all'wruzio dell'anno dai maggiori centri di ncerca

internazionali.

Secondo I'OCSE! la crescita, musurata dal PIL in termini reali, dovrebbe essere
stata parn al 2,4% nispetto a queila- del 2,9% de] 1994.

Nonostante U raffreddamento del cima congiunturale le condiziom econoruche
nmanhgono generalmente favorevol. Quast tutti 1 paesi dell'area, infath,
dovrebbero aver registrato una crescita dell'inflazione a tassi contenuti ed un
allentamento delle tensioni che avevano caratterizzato 1 mercah monetan e

finanzian nel precedente anno.

Le poltiche fiscali adottate hanno contribuito al ribasso de: tass1 d'interesse reali

e ad indebolire le pression: sui tass: di cambio.

Nell'America del Nord (Canada e Stat Urut) I'inaspettata flessione del PIL (dal
4,1% del 1994 al 2,6% del 1995) ha nflesso la cnsi finanziaria messicana e la
rapida nsposta negativa della domanda intema all'adozione di poltiche

monetarie pil restrittive.

Gli Stati Unii, benché abbiano del tutto superato la fase recessiva, hanno
accusato una flessione nel tasso di crescita del PIL dal 4,1% al 3,3% causata
prevalentemente dall'aumento nella prima parte dell'anno de: tass: di interesse

che ha frenato il settore automobilistico e quello delle costruzioni.

:Fonte: OCSE-Econopuc Outlock n.58 - dicembre 1993,
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Il contenumento del Lvello delle scorte, divenuto troppo elevato nspetto alla
domanda, ha ulteriormente depresso l'athvita econormuca non solo negh Stat

Urnity, ma anche in Canada.

In Giappone la ripresa economuca attesa per il 1995 ha risentito in parte del
rafforzamento dello yen e dei rifless: negativi provocati dal terremoto di Kobe

ed il PIL ha registrato soitanto un aumento dello 0,3%.

In Europa, sono emersi segnali di una tendenza al rallentamento dello sviluppo
specialmente nella seconda meta dell'anno per l'attenuarsi della vivacita della
domanda estera e del processo di accumulazione delle scorte, in presenza di una

domanda di consumo interna ancora modesta.

Le turbolenze registrate sempre in Europa su1 mercati der cambi nella prima
meta del 1995 hanno condotto ad un apprezzamento del marco tedesco e del

franco francese.

€16 ha contribuito a ndurre U cima di fiducia in quei paes: che, contranamente,
hanno subito un deprezzamento delle monete nazionali. In alcuni & stato

necessaric nalzare 1 tass: di interesse per difendere i tassi di cambio.

Sono stat comunque compiun  significatvi  progresst nel conterimento
dell''nflazione ne: maggion paesi industnalizzat. Tra di ess1 preoccupazioni di

pressioni inflazionistiche s1 sono manifestate solamente in taba.

Il permanere d1 una certa debolezza nel mercato del lavoro ha controbilanciato

una eventuale nacutizzazione dell''mflazione indotta dalla crescita der salan.

L'accelerazione det prezzi alla produzione, presente in alcuni paesi nella pruma
parte dell'anno quale effetto tardivo dell'aumento delle quotazioni delle materie

prime, ha accennato ad una dimunuzione gia dalla seconda meta .

Le tensiom swui tass1 di cambio che hanno depresso la situazione economuica in

alcuni paesi s1 sono ridotte nel corso dell'anno.

11 dollaro statunitense in agosto e settembre ha sperimentato una npresa in

particolar modo nei confronti dello yen giapponese. E'stato in tal modo
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raggiunto un cambio maggiormente aderente alla situazione economuca der due

paest.

Le monete europee piu debol s1 sono uniformate, nel loro trend dr fondo,
all'andamento del dollaro deprezzandosi, come detto, nella prima parte
dell'anno per poi riapprezzarsi.

Le polihche monetarie in gran parte der paesi OCSE, ad eccezione del Giappone,
sono state dirette prevalentemente al contenimento dei disavanz) di bilancio ed
alla nduzione dell'indebitamento, consentendo la riduzione dei tassi di interesse
a jungo terrrune.

Dalla seconda meta del 1995 nelle tre maggion economie (Stati Uniti, Giappone e

Germania) anche 1 tass: a breve sono diminuit,

Al di fuon dell'area OCSE ne: paes: dell’Europa centrale e nelle repubbliche
baltiehe la npresa economuca, avviatas: nel 1994, s1 & rafforzata sostenuta dalle

esportaziorn e dalla npresa della domanda interna.

Nella maggioranza dei paes) della Comunita degli Stati Indipendenty, invece, il
prodotto ha accusato ulterior: nduzioni anche se pii contenute nspetto a quelle

der precedent ann..

Ovunque la disoccupazione si @ mantenuta ancora elevata ed in molt paes)

persistono politiche fiscal restrithve.

Il processo di contenimente dell'inflazione e di attuazione delle riforme

strutturali @ proseguito in tutta l'area.

Neir paesi asiatici di recente industnalizzazione (Taiwan, Hong Kong Corea,
Malaysia, Singapore e Thailandia) ed in Cina s: sono registrati i pnuu segnali di

un rallentamento congiunturale.

Le poliiche monetane si sono fatte restrittive; il contnbuto allo sviluppo
proveniente dalle esportaziomi si ¢ ndotto per il rafforzamento delle vaiute
nazionali nspetto allo ven ed, in alcuni paesi, per il rallentamento detla crescita

in Cina.
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L'area lafino-americana ha accusato una decelerazione della crescita econorruca
anche se all'interno de! gruppo alcuni paesi hanno superato la fase negativa del

¢iclo econormuco segurta alla crisi finanziana messicana.

GL afflussi di capitale sono rnipresi 1n numerosi paest Jatino-amencani

niportandosi sui livell precedent a quell registrati pnma della cnsi.

L'obiethve di contenere l'inflazione & stato perseguito dai maggiori paesi
dell'area mechante l'adozione di misure per Il contenimento deir disavanzi di

bilancio e d: polihiche monetare restnttive.

Per contenere gl squilibr: delle bilance dei pagamenti sono state utihzzate anche
pobtiche complementar: per controllare gli affluss: di capitali 2 breve terrrune ed
interventi nel mercato der cambi per contenere l'apprezzamento delle valute

nazionall.

Il mux di pobtiche adottate ha consentito a molt: paes), qual il Brasile, 1l Cile, la
Colombia ed il Peru, di ottenere significahvi nsultat sul fronte dell'inflazione e
della crescita economica. Quest’'ultima, secondo |'OCSE, dovrebbe essere

avvenuta ad un tasso del PIL tra il 5-8%.

Dopo una lunga fase di stagnazione dovrebbe essere rmuglorata la congiuntura

econorruca in alcuni paesi african..

[} commercio mondiale s1 & espanso ad un tasso annuo superiore al 9% sospinto
dall'accelerazione degh scambx tra le econorue OCSE ed 1 paesi non OCSE che ha

pi che controbilanciato 1 munon scambt all'interno dell'area industnalizzata,

L'avanzo d1 parte corrente del Giappone nonostante i continui guadagni in
terrruni i ragiom di scambio dovrebbe essere sceso dal 3% del 1992-1993 al 2,2-
2,3% del PIL.

Negli Stan Uruti il deficat di parte corrente ha continuato a crescere in dollari per
la vivacita delle importazioni e per 1 munon reddih da invesiimento, mentre 51 &

stabilizzato come percentuale del PIL a curca il 2,5%
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Per 1 paesi europer dell OCSE negli ulhrmu anmi s1 & passah da un disavanzo di
parte comunerciale ad un avanzo che nel 1995 dovrebbe aver raggiunto lo 0,7-
0.8% del PIL.

e Nazionale

111995 & stato per I'ltalia 1l secondo anno di ripresa economica dopo la crescita
negativa (-1,2%) registrata ne] 1993 realizzatasi, secondo FOCSE, ad un tasso
intorno al 3%, supenore per circa un punto percentuale a quello del 1994.

II mighoramento economuco & stato sostenuto imizialmente dalle esportazioni ed
1In un secondo momento dagli investiment: in macchinan, attrezzature e mezzi di
trasporto U cul aumento, shmato nel'11%, & stato in gran parte stimolato dalle
prospettve di crescent profith e dalle agevolazioni fiscali, sostanziates: nella
detassazione degh utili reinvesnh, che hanno favorito l'anticipazione delle spese

per beru capital.

Sono nmast depress), invece, 1 consumu privat frenah dal munor reddito reale

disporuble e da una occupazione stagnante.

Il mughoramento econormuco ha consentito una riduzione della disoccupazione

che s1 mantene comunque ancora al d1 sopra der bvell considerat "naturali”.

La produzione industnale, in media d'anno, s1 e accresciuta del 5,3% nispetto al
5,2% del 1994, A dicembre ii tasso tendenzale e sceso del 2,5% rnispetto al
dicembre 1994, in seguito ad una flessione della produzione dei ber di consumo

ed intermed..

I guadagn: di produthvita sono nmasti elevatt per il deterioramento delle

condizion: del mercato del lavoro dove 1 salan sono cresciuty meno del tasso di

inflazione.

1 prezzi al consumo, risentendo della maggiore tassazione indiretta e del
deprezzamento della moneta nazionale, sono aumentati ad un tasso supenore a

quello programmato allinizio dell'anno. Alla fine dell'anno il tasso tendenzale

23, - Doc. XV, n. 42
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det prezz: al consumo, musurato dall'indice del costo della vita, era pani a + 5,8%

e quello medio al 5,4%.

Migliori sono stati 1 nisultat conseguih sul lato esterno per la debolezza della
moneta che ha favorito 'espansione 1n volume delle esportazion: e le entrate
dentvanh dal tunsmo.

Le importazioni di merci hanno anche esse mostrato una certa vivacita sollecitata
dall'aumento della domanda globale.

In nsposta alle pressioni inflaziomistiche ed alla volatilitd dei mercati valutan, la
Banca d'ltalia ha adottato una polihca d) controllo der tassi di interesse in un
contesto internazionale carattenzzato, invece, da poltiche monetane sempre

meno restrittive.

L'andamento del tasso di cambio della kra e stato carattenizzato nei mesi i
febbraio e marzo da un forte deprezzamento, seguite da un lento
rapprezzamento interrottosi all'inizio dell'autunno per poi nprendere a partire
da novemnbre. Alla fine dell'anno U cambio effertive nominaie della hra ner
confront delle vaiute der maggion partners commerciali s1 era deprezzato del
4,2% nspetto alla media de] 1994

Nel 1995 le esportazioni e le importaziom sono aumentate in valore,
nspethvamente, del 22,3% e del 22% consentendo alla bdancia commerciale,
nella valutazione cif-fob, di conseguire un avanzo d: 44.365 muliardi di hre
nspetto a quello di 35.664 del precedente anno. All'amplhamento dell'athvo
commerciale hanno concorso in mamera piu significativa gli scambi con l'area
extra-UE, il cui saldo @ sabito da: 23.769 rmubiard) del 1994 ai 31.360 del 1995.

Il saldo delle bilancia dei pagamenti & nsultato positive per 2.873 miliardi
lievemente infeniore a quello di 3.309 rrubardi del 1994 ed & stato originato,

prevalentemente, dall'avanzo presentato dalle partite corrents.

Il deflusso di capitali & nsultato notevolmente inferiore a quello del 19%4, in
quanto é stato pari a -3.322 mubardi contro i -19.129 mihardi registrati nel

precedente anno.
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2. Situacione aziendale: fonti di finanziamento

Le fontr principall di finanziamento della SACE consistono negh stanziamenti su

fond: d1 dotazione e rotativo annualmente fissat con la Legge Finanziana.

Il Fondo di dotazione, istitutto dall’art. 13 della legge 227 del 1577, destinato al
pagamento degli indennizzi e delle spese di gestione unitamente alle entrate da
premu, agh introiti derivanh da recuperi a fronte di indennizz: cornsposh con 1
mezz: provenienti dall'investimento del fondo di dotazione e con le riserve, e

assimulato al capitale sociale ed 1scntto in bilancio alla voce Patrimonio Netto.

Allo stanziamento miziale di 20 mubardi si sono aggunti, tra il 1980 ed il 1994,
8.634 mibardi e, nel 1995, 2.430 nuliard). Per il 1996 & stato disposto dalla Legge
Finanziaria un incremento pari a 1.490 mubardi. Si @ pertanto raggiunto a tale titolo
'ammontare di 12.594 muhard..

Il Fondo rotativo 1stituito dall’art. 18 della legge n. 730 del 1983 e destinato al
pagamento degh mndennizz: discendent da accordi di ristrutturazione del debito,
figura nel passivo delio Stato Patrumoruale alla voce "Debiti verso altm finanziaton”,
in quanto & stata nconosciuta allo stesso natura debitona nel confront: del Ministero

del Tesoro.

Tra 1 1983 ed il 1994 I'ammontare complessivo degl stanziament annuah & stato
pari a 3.295 mubardi. Nel bienmo 1995 -1996 non e stato effettuato alcuno

stanziamento.

+ Dall'esame de: principali nisultah contabili si rileva che la SACE ha accusato
nell'esercizio 1995 una perdita per 2625,8 mubardi, con un mncremento del 12,8%

nispetto al 1994,

Sotto U profilo de1 ricavi di gestione, nel corso dell'annc sono stati contabilizzati
premu lord: per 251,8 muliardi, di cui 220,9 mibardi denvanh dall'attivita diretta e
30,9 mibardi da quella di riassicurazione. Rispetto al precedente esercizio si e
registrato un aumento del 13,6% n seguito aglt incrementi sia delle entrate a fronte
dellathvita diretta (+13,1%) sia d1 quelle relative alla riassicurazione (+17%) .
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La voce piu significativa dei ricavi della gestione nel 1995 ¢ stata rappresentata dai
recuperi che, nispetto al 1994, si sono piu che triplicat.

Negh ultimu anru Fathvita di recupero svolta dalle nostre autorita e dalla SACE 1n
sede multlaterale e buaterale s1 & sempre piu rafforzata consentendo un

muglioramento delle entrate dell'Ente.

Con nferimento all'athvita duretta, infatti, i recuper: sono stat pari a 1.299,5 miliardy
contro 1 482 del precedente anno e sono stati costiturtr per 729,7 miliardi da rimborsi
1n Linea capitale e per 569,8 da accessor.

I nmbors: derivant dalla riassicurazione sono stat pan a 1,6 nuliard; (2,9 miliardi
nel 1994).

Per quel che concerne gli onen della gestione assicurativa la voce di maggor rilievo
si nferisce agl indennizzy hquidati a fronte dell'attvita diretta, pari a 4.096,8
mubiardt, di cur 4.096 muliards relativi a1 nschi politic: e 0,8 a rischi commerciali. Gli
umport bquidan hanno accusate un incremento del 28,6% interamente ascnvibile

aglt indenmizz) per nschi pohha.

Sono stati hquidat, infine, anche 1,3 mulard: relatvi ad indennizzi per rischio di
cambio, contro 1 3,3 mubardi del 1994,
[ benefici di cambio sono stati pan a 4.2 mubard: di lire, mentre nel precedente

esercizio erano stah pari a 3,7 mubard.

Per quel che concerne l'athvita di nassicurazione, nel 1995 sono statt pagati 16,3
rmbardi, di cui 13,7 a fronte della geshione del rischio commerciaie e 0,6 per quella
relativa al nschio polbitico. Rispetto al 1994 si & registrata una leggera flessione negli

import relativi ad entrambi 1 due ramu riassicuraty.

Gl indenmizz: pagat da recuperare, contabilizzat alla fine del 1995, sono stat pan
a 18.391,7 mubiardi di lire, di cui 18.349 per nschi politici e 42,7 per rischi

comumnercialt,

Tra 1 costi della gestione assicurativa le spese del personale, comprensive di salan e
stipends al lordo del trattamento di  fine rapporto accantonato, degl oneri sociali,

del trattamento di quiescenza e di cost vari, sono aumentate del 9,3%.
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S1 deve a tale proposito rilevare che nel corso dell'anno 1l ruolo organico della SACE
e passato da 275 a 285 unita, con l'assunzione di dieci unsta lavoranve, per colmare

parzialmente le carenze nell’organico.

Tra gl oner: delia SACE, inoltre, sono stati contabilizzat 38 miliarch circa a titolo di
interessi a favore degli assicurah per il nitardo nel pagamento degli indennizzi per
rischio poitico e di cambio.

S1 deve nilevare, comunque, che tali importi non costituiscono oneri per lo Stato, in
quanto vengono In gran parte recuperati sulla base dei piani di ammortamento
nseriti negli accordh bilaterali di consolidamento (sia pure parzialmente ove detti

accord: prevedano condizion: concessionali).

Per quanto riguarda la posizione fiscale, la SACE vanta crediti d1 imposta relativi ai
precedent: esercizi per 37,2 muliardi e creditt IVA per 869,4 milion:.

3. Andamento della gestione

’

Tra 1 provvedimenti di polihca assicurahva adottah nel corso del 1995 nveste
parhcolare wmportanza, per lincidenza che potrebbe avere sui risultah aziendali
degli esercizi futuri, 1l nuovo sistema di calcolo del premuo assicuranvo per le
operazioni di durata superiore a 12 mesi, volte, da un lato, ad elurunare le
distorsion! esistenti nella precedente struttura des premu e, dall'aitro, a tenere in

magguore considerazione il nschio shmato per Paese.

S1 & proceduto, pertanto, alla modifica sia della formula d calcolo, che s1 diversifica
da quella adottata nel 1987 in quanto considera gli interess: ed il periodo di
preammortamento, che invece nella formulazione precedente venivano calcolati
forfettanamente, sia dei tassi di premio -applcabili ai rischi del credito per

operazion: superion ad un anno- differenziati per categorie di rischio.

E stato stimato che il nuovo sistema di calcolo dei premi potrebbe produrre un
aumento tecrico delle entrate della SACE del 22% circa; percentuale la cui entita
vana comunque in funzione di una sene di fattori esogen che influenzano
i'orientamento geografico della domanda assicurativa e dell'atteggiamento piu o

meno prudente adottato dalla SACE.
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Sono state introdotte anche alcune maggiorazioni del premuo. In particolare, e stato
previsto un aumento del 50% per le operazion: con debitore privato per le quall sia

nichiesta la sola copertura ex art. 14/14, quando trattasi di progetti.

51 & voluto tener conto, cosi’, che, per alcune operaziony, come 1l project financing o
progeth che comportino impegni ed autorizzazior: da parte dei governy, e difficile
riconoscere la natura pubblica o privata dell'evento generatore del rischio.

E' stata nconfermata la maggiorazione del 20%, ga prevista per le operazioni
assicurate in deroga allo stato di sospensiva e di pausa di nflessione riguardanti

forniture supplementari o revision; prezz..

Per 1 nschi commerciali (art. 14/9) relahv: ad operazioni di durata supertore a 12
mesi Il nuovo sistema del calcolo del pretruo ha introdotto una articolazione in tre
categone de tassy di prenuo (base e pro rata temporis), in relazione ai diversi livelli di

mento del credito del debitore estero, come indicata nella seguente tabella:

Tipo di debitore rischi abbinati rischi non abbinati
banca e debitore non bancario di

- elevato standing 0,20 0,25

I banca standard 0,35 0,40
debitore non bancano standard 0.70 0,80

Per debitor1 di elevato standing devono intenders: le banche comprese entro le
prime cinquecento del mondo nella classifica del Bankers™ Almanac, quelle comprese
tra la 501 e Ja mullesima, cul agenzie specializzate abbiano assegnato una
classificazione uguale a quella attribuita allo Stato di appartenenza e le imprese non

bancane che godono di una uguale classificazione.
Tutte le altre banche saranno considerate banca standard.

Tuth 1 debiton non bancan non inclus: tra quelli di elevato standing saranno

classihcah nella terza categona, ossia come debitori non bancari standard.

Ln altro provvedimento che potrebbe consentire un aumento delle entrate della

SACE e quetlo relativo all'adeguamento delle spese d apertura dossier. S1 deve
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nanzitutto precisare che sono state espressamente esentate dal pagamento le
unprese di piccole e medie dimenston, mentre per le grand: e stato adeguato ne:

seguent] termuni:

o 1 mulione di lire per nischi assurrubili per importi sino a 5 mibiards di Lre;
¢ 5 mulion: per i rischy assumubili per importi superiort a 5 miliard: e sino a 25

rmubards;

¢ 10 mubioni per rischi assumibii per importi superiori a 25 mibardi e sino a 100
rmulbiardy;

« 25 milioru per nschi assumibili per imporh assumibili per imporh supenon a 100
rmubardi.

Per perseguire l'obiethvo della tendenziale economucita della geshione a partire
dalla fine dell'anno s1 @ fatto nicorso ad alcune tecniche finanziane atte a ndurre il
nschio di cambio assunto dalla SACE per operazioni denomunate in dollari USA,
assicurate a1 sens: dell'art.14/11 (nschie di cambio).

Nel corso dell'anno sono state adottate anche altre musure modificave od
innovantve delle procedure assicurative esistenti tra le quab le piu significative
hanno interessato: l'assicurazione del credito acquirente, le operaziom del settore
turistico alberghiero, la promessa di garanzia urevocabile e le linee di credito a

breve terrmune.

Per quel che concerne | credin acquirent,, al fine di attenuare U nschio connesso
all'esecuzione del contratto sottostante ed al comportamento dell'esportatore od
appaltatore italiano, sono state adottate alcune musure dirette ad aumentare la
responsabilita sia dell'operatore nazionale, sia della banca finanziatrice ed
all'approfondimento delle possibilita di realizzazione dell'operazione sottostante,
della natura delle garanzie collateral e delle capacita dell'operatore nazionale

nell'esecuzione.

Sono stati fissati anche alcum princip: general per le fasi successive, ossia relative

alla gestione, all'indennizzo ed al recupero del credito.

Per le operaziom del settore tunshco alberghiero, al fine di contenere l'elevata
sinistrosita registrata nella precedente esperienza assicurativa, e stato stabilito di

adottare le procedure in essere per le operazion d1 project financing sia per la
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copertura del nischio commerciale (14/9) sia nel caso m cu venga offerta una
garanzia pubblica per paes: della 5. 6/ categonia di nischio. Il progetto dovra
essere accompagnato dalla costtuzione di un escrow account, da un neganive pledge e
da uno share retention agreement (accordo sul manterumento della partecipazione

azionaria originariamente assu.nta).

La copertura assicurativa non potra essere riasciata nel caso 1n cui il paese sia in
pausa di nflessione o 1n sospensiva o presenti sinistrosita post cut-off date qualora vi-
s1ano accordi di nstrutturazione del debito.

Di particolare interesse ¢ stata anche l'introduzione della promessa di garanzia
irrevocabile la cui applicazione é stata limitata alla partecipazione a gare

internazionali.

Sul prano giundico, la promessa di garanzia wrevocabile integrera una opzione
c10é una proposta iurevocable che, nel caso di aggiudicazione del contratto
sottostante, si tramutera in garanzia con la soia accettazione del destinatario della

promessa.

L assicurato da parte sua dovra versare una commussione di impegno pan al 25%

del premuo pro-tempore previsto per la garanzia assicurativa.

Una comurusstone di impegno é stata introdotta anche net caso delle Linee di credito
a breve termune ed é stata rapportata al periodo di validita della linea ndotto,
peraltro, a 18 mesi con una possibilita di estensione di altri ser mes: su miziativa
della banca, previa comunicazione scritta da trasmetters: entro trenta giorm dalla

scadenza del 18° mese, ino ad un massimo di 24 mes..

E' stata anche ndotta all85% la percentuale di copertura per le linee di credito

cosiddette comunicate e all'80% per quelle interne.

Infine, é stato ribadito che per le garanzie durette alle banche la quota di scoperto
obbligatono rimane a carco degl assicurati qualora mon sia stata segnalata al
momento dell'assunzione della garanzia la presenza di cash collaterals.

Dal 1 gennaio 1995, & iniziata la gestione der nuovi Trattati di nassicurazione per 1l
solo nschio commerciale shpulat con la SIAC e con LA VISCONTEA Compagnia
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d1 Assicurazioni e Riassicurazioms S.p.A. con sede in Miano. Quest'ultima é societa
controllata (52% del capitale sociale) dalla COFACE, 'organismo di assicurazione
del credito all’'esportazione francese. Nella negoziazione del due nuowvi Trattan di
riassicurazione, la SACE ha perseguito e realizzato -in aggiunta a finabta di
carattere generale, quali lo svduppo di un sistema di assicurazione dei crediti-
export caratterizzato dalla collaborazione tra I'ente pubblico SACE e le Compagnie
prnivate e l'adozione di comportamenti che possano anticipare previste
regolamentazioni dell’Unione Europea in questo particolare ramo assicurativo- i
seguenti obiettivi pill strettamente connessi al rapporto tra SACE e assicuratorni

prunars

a) consegulre una partecipazione all'intero prermuo (premio base+addizionali)

niscosso dall’assicuratore primario;

b) rendere U Trattato dr nassicurazione realmente obbligatorio per le due parh
(nessuna possibilita di scelta da parte del nassicuratore primario cuca le

operazioni da nassicurare);

¢) adottare lo stesso cnterio di valutazione dei risultati del Trattato utlizzato dai

riassicurator: privat.

in ordine a quest'ultimo punto, é prevalso i parere che la SACE, nell’attuale fase di
amphamento della propna athvita dir nassicurazione, debba lasciare agli
assicurator: priman la massuma iberta e responsabilita nella scelta dei cniten seguiti
e der mezz1 per realizzarh, 1vi compresa la determunazione del Lvello del premu e
delle commussioni. In seguito, c10é dopo l'acquisizione dei risultah dei primu
esercizi, potranno essere verificah e comparati I'andamento ed i risultan di gestione
de: van Trattah e sara possibile, se necessario, rivedere ed adeguare la musura delle

COMUTUSSIONI.

in considerazione delle diverse dimensioni della SIAC e de LA VISCONTEA, &
stato convenuto che I'importo complessivo del Trattato (plafond di nassicurazione),
per la prima, fosse di 6.000 miliardi e, per la seconda, di 1.000 miliardi. Ambedue
gh import sono a valere sul hrmute complessivo di 18.000 di cui alla lettera b) della
legge 24 maggio 1577, n. 227. Ove i due plafond di nassicurazione fossero

Interamente utilizzati, si shma che verrebbero assicurate operazioni di esportazione
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per curca 30.000 rmuliards con dilazione di pagamento entro i 24 mesi, nel settore,
cioe, di ddazione del pagamento delle esportazion: culi sono maggiormente

interessate le imprese 1taliane medio-piccole.

! nuowvi Trattath du riassicurazione per il solo nischio commerciale s1 sono nivelah
strumenti adeguati alie esigenze degli esportaton, tant’e che, trascors: appena pochi
mesi dalla stipula dei medesim, 1 partners della SACE hanno chiesto I'ampliamento
del numero dei paesi in rifenmento a: quali sia possibile la cessione in
nassicurazione dei nschi assicurati e la SACE, nel dicembre 1995, ha deciso di
assumere In riassicurazione, a decorrere dal gennaio 1996, i nschi comunerciali
.assunh da SIAC e LA VISCONTEA in relazione a debitori di altri dieci paesi (Cile,
Cipro, India, Repubblica Ceca, Slovenia, Sudafrica, Thailandia, Tunisia, Turchia e

LUnghera) in aggiunta a quell g1a convenut.

Nel 1995 l'attivita assicurativa ha subito un'ulteriore flessione imputabile in gran
parte all'atteggiamento di cautela nei confront di alcune aree geografiche, motivato
dall'elevata sinustrosita registrata nella precedente esperienza assicurativa e dalla

difficile situazione econormuco-politico finanziana di alcun paes:.

Il numero delle domande di nuove coperture assicurahve, pan a 582, ha subito
infath una flessione del 20,4% nspetto al 1994 dovuta ad una munore nchiesta di
garanzie assicurative (-32,9%). Le domande d: promessa sono, invece, aumentate
del 5,4%.

L n andamento riflessivo ha caratterizzato anche J'attivita diretta di emissione delle
polizze. Le nuove garanzie concesse hanno subito infath una contrazione sia con
riferimento al numero {da 264 a 260) che al valore contrattuale (da 13.641 a 9.052
muliardi).

Gh impegni assunti sono stat pari a 6.587 miliardi inferiori per il 29,2% a quelli
relativi al 1994, riflettendo una riduzione sia degli impegni a medio e lungo termune
(-30,6%), sia di quelli a fronte di operazioni di durata fino a 24 mesi (-19,8%).
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Avuto nguardo all'athvita’diretta e a quella di nassicurazione, il valore contrattuale
delle operazioni che hanno benehciato del sostegno della SACE ha rappresentato u
4,2% delle esportaziori nazional (per la sola athvita'diretta la percentuale €'pan al
2.4%).

Con rifeimento alla distmbuzione geo-economuca relativa alle sole operazion: in
assicurazione diretta, sulla base der pnimu dati ISTAT disponibil, si osserva che le
stesse coprono lo 0,2% di quelle dirette verso l'area industmalizzata, ii 7,3 % di
quelle verso i PVS ed U 9.4% di quelle dirette verso i paesi in transizione e le

econorrue asiahche socialiste

Se alle nuove garanzie nlasciate s1 aggiungono gli impegni assunti a fronte di
variazior relative ad operazioni assicurate ner precedenti anni, il plafond annuale
(fissato dalla legge d bilancio per il 1995 1n 12.000 miliardi) al 28.12.1995 era stato
utilizzato per 6.009 mibard.

1] plafond rotativo {di 18.000 miliardi), sempre alla stessa data, registrava una
disporubibita residua di 7.134 mubardy al netto dell'accantonamento per 7.000
rmubiard: destinato ai trattat di nassicurazione con SIAC e LA VISCONTEA.

Alla fine del 1995 gl impegni in essere della SACE erano pan 2 43.180.4 rubard: (di
cut 39.449,7 per impegni a medio e lungo termune e 3.730,4 per impegni fino a 24

mesi).

Rispetto alla analoga consistenza dh fine '94 gl impegni 1n essere si sono ndoth del
53%, con una flessione In termmuni percentuali pit accentuata nel campo delle
operaziom con dilazione di pagamento fino a 24 mes: {-21,7%) che in quello del

medio e lungo termune (-3,4%) determmunata prevalentemente dai munon valori

assicuraty.

Come 1n tuthi i precedent esercizi, l'importo relahvo all'esposizione della SACE non
e iscritto in calce allo Stato Patrimomiale- in quanto nella disposizione di cui
all’'art.2424. n. 3 del codice cwvile, che stabilisce dettagliatamente le partite da

inserire tra 1 conti d'ordine, non figura alcun riferimento alle garanzie assicurative.
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Le coperture rlasciate dalla SACE sono il nisultato dell'athvita industriale dell'ente

e frovano nel biancio nel suo complesso I''dentificazione der nifless) gestionali e
contabil ad essa connessi.

4. Evoluzione della gestione

Il persistere di un favorevole quadro conglunturale caratterizzato da politiche
monetarie moderatamente espansive, da un'mflazione contenuta, da una maggiore
aderenza alle singole realta economuche dei tassi di cambio e da una espansione del
commercic mondiale, dovrebbe consentire secondo I'OCSE all'area industnalizzata
di registrare nel 1996 un aumento del PIL nell'ordine del 2,6% nspetto al 2,4%
previsto per il 1995. .

Meno othrrustiche sono le proiezion: effettuate dall'ISCO e dalla Banca d'ltabia che
prevedendo un rallentamento piu marcato per alcune economue europee, shma la
crescita: del PIL dell'ntera area al 2-2,1%, tasso analogo a quello che dovrebbe

essersi registrato nel 1995,

Tra le econorrue industrializzate gh Stat Urut conhinuerebbero ad espanders: ad un
tasso di crescita moderato (2,7% rispetto al 3,3% del 1995) in presenza d1 inflazione

stabude e di un modesto declino del disavanzo d1 parte corrente.

In Giappone la npresa dovrebbe essere piu sostenuta nispetto al precedente anno
grazie ad una polihca monetaria piu’espansiva e ad un recupero della domanda per

CONsSumu 1n seguno ad una munore pressione fiscale.

Per i paesi europer dell'OCSE I'espansione, benché piii contenuta di quella del 1995
(e’ prevista pan al 2,6% del PIL dalOCSE e al 2,1% dall'lSCQO), dovrebbe
proseguire nel 1996 in presenza di un mighoramento delle condizioni di profitto e

di tassi di interesse sostanzialmente stabili. -

Gl investment in macchinari ed attrezzature dovrebbero manteners: a Livelli
elevat e, nonostante la forte pressione fiscale presente in alcuni paesi in attuazione
der programmu di consolidamento fiscale per il raggiungimento dei cnten di
Maastricht, i consumu privati dovrebbero presentare una maggiore vivacita in

risposta all'aumento de1 reddit: real .
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Potrebbe invece ridursy i sostenuto contributo alla crescita formito dalle

esportazioni nette,

L'inflazione 1n Europa dovrebbe manteners: moderata anche se in aicune econormue

risentira ancora delle elevate tmposte indirette
Lievi aumenti de: prezzi sono previst negh Stat Uniti.

Per I'inflazione dell'intera area OCSE, ad esclusione del Messico e della Turchia

dove sara ancora alta, 1 tasso di crescita @ stimato collocarsi mtomo al 2%.

Non s1 prevedono infatt parhcolar tension per 1 prezz: delle materie pnme non
petrolifere. Le quotaziom petrolifere dovrebbero nsulitare sostanzialmente stabili, in

quanto ¢ attesa una posizione di sostanziale equilibrio tra la domanda e I'offerta.

In alcut paes: l'elevato tasso di disoccupazione conterra la crescita salanale e le

eventual pression: inflazionistiche che potrebbero seguimne.

Per 1 paesi non OCSE le prospethve di sviluppo sono generalmente posihve,
parhcolarmente per la Cina dove la crescita potrebbe ancora avvenire ad un tasso
vicino al 10% circa. Per 1 paes: asiatict  di recente industnializzazione (Corea del
Sud, Taiwan, Hong Kong, Singapore, Talandia e Malaysia) & invece previsto un

rallentamento del tasso di crescita che comunque in media sara del 6-7%.

Ne1 maggion paesi latino americam lo sviluppo econormuco s1 manterra stabile ¢ in

leggera flessione.

Dovrebbero migliorare anche le prospettive di crescita det paes dell'Europa centro-
orientale, benché lo scenario previsivo si presenti alquanto incerto per alcune

economite.

Nel 1996 'espansione del commercio mondiale & attesa decelerare ievemente (8,2%
rispetto al 9,2% del 1995) risentendo della minore crescita delle economie emergent:

e di un conterumento delle importazioru statunitensi.
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Una maggiore vivacita dovrebbe interessare Je esportazion: giapponesi e, a partire

dalla seconda meta dell'anno, anche le importazioni dell' Unione Europea.
Gl squilibri di parte corrente delle maggion economie dovrebbero attenuars:,

I mercat valutan dovrebbero registrare un apprezzamento del dollaro nispetto al

marco tedesco ed allo yen.

Per le valute europee ¢ atteso un rafforzamento di quelle maggiormente penalizzate
nel corso del 1995 (Lra italiana, peseta spagnola, corona svedese).

In hnea con quanto evidenziato per 1 paes: europer, U ritmo di sviluppo

dell'economua itahana nel 1996 dovrebbe subire un rallentamento.

Il tasso stimato di crescita del PIL secondo I'OCSE dovrebbe attestars) al 2,7%
nispetto al 3,1% del 1995. L'ISCO, invece, contrappone ad un aumento del PIL del
3.3% per 1 199511 2,2% per 1l 1996.

La flessione deila crescita dovrebbe essere causata prevalentemente dal

rallentamento delle esportazioni.

In attenuazione sara anche U contnbuto formito dagh inveshment in impiann e
macchinan c¢he, nel 1995, erano stah sostenut dalla legge “Tremonti” che

consentiva la detassazione degh utili reinvestit.

L'accumulazione delle scorte frenera la produzione industnale in presenza del

rallentamento congiunturale intemno ed internazionale.

Lna maggore vivacita, benché contenuta, dovrebbero registrare i consumu privat

grazie all'atteso calo dell'inflazione e al recupero del reddito reale disponibile.

Gl effeth dell'accelerazione della domanda interna saranno comunque piu che

compensat dalla crescita delle importazion: in volume.

| prezz: allimportazione sono previst diminuire consentendo una decelerazione

dell'inflazione rmusurata dai prezzi al consumo.
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La pib lenta crescita delle esportaziom non dovrebbe ndurre sostanzialmente

I'avanzo commerciale.

Le esportaziony, nsentendo del venur meno del sostegno fornito da un cambio
debole e dal rallentamento della domanda mondiale, dovrebbero espanders: ad un
tasso inferiore a queﬁo dei 1993, ma ancora sostenuto (7,8%) in seguito al
favorevole andamento delle ragion: di scambio ed al consolidamento della presenza

delle imprese italiane su1 mercat esteri.

Anche se si verificasse un ndimensionamento delle esportazioni verso i paesi
dell'Unione Europea, dovrebbero migliorare le prospettive italiane di penetrazione

nel mercat extra UE ed in particolare in quells di nuova industrializzazione.

[n tale prospettiva la SACE, tenuto conto del probabile venir meno dei vantaggi
competiivi offerh dal deprezzamento della hra, dovrebbe essere sempre piu
presente in dette aree prevedendo la copertura assicurativa di strumenht finanzian
che agévolino Il'mtermazionalizzazione delle aziende italiane, al fine non solo di
garantire 1l mantenimento delle quote di mercato acquisite, ma anche di

promuovere la ncerca di nuovi sbocch.

Nei prims tre mes: del 1996 s1 @ ancora niscontrata una flessione del ncorso alla
copertura assicurativa. A fine marzo iU plafond annuale, fissato in 12.000 mihardi
per 1l 1996, era stato uhlizzato per 510 mihardi di lire.

Sempre a fine marzo un analogo andamento era stato registrato anche per le nuove

garanzie a breve terrrune (24 mes1).

Per quanto riguarda invece le promesse di garanzia si nota una certa vivacita, Nei

primu tre mesi del 1996 sono state approvate promesse per 3.330 miliardi di lire.

Alla luce dellandamento delle correnti di scambio e della recente evoluzione delle

domande s: puo ritenere che : bt di esposizione fissati dalla legge di buancio non

saranno superatl.

Per quel che concerne 1 fluss: finanziari s1 shma che alla fine deli'anno la SACE

potrebbe registrare un avanzo di cassa per 174 muliardi.
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A1 fim di tale previsione si @ tenuto conto:

a) dal lato delle uscite, di:

* indennizzi pan a 3.540 miliardi in considerazione dell'attuale sinistrosita e
dell'andamento dei corsi dei cambi (al 31 marzo erano stah erogati ed erano in
corso di erogazione indennizzi per 1.200 miliardi di lire);

* spese di gestione per 75 miliard: di Lire.

b) per le entrate du: .

* disporubulita di cassa al primo gennaio 1996 per 850 mruliardi dj lire;

* recupen per 1.219 muliardi di lre, pari all'80% dei rentr: attesi per i singols
paesi secondo 1 piami di ammortamento previsti dagli accordi di
consohidamento del debito, tenuto conto anche che al 31 marzo 1996 erano ga
stat incassati 825 mubard; lord: ;

* premu per 230 rmuliard: d: Lre.
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RELAZIONE
DEI REVISORI DEI CONTI

24, - Doc. XV, n_ 42
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Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti

sul Bilancio delta SACE per t'esercizio 1995

i glorni 22, 25, 27 e 28 marzo 1996 si e nunito Il Collegio dei Revison dei Conti
della Sezione Speciale per F'Assicurazione der Crediti allEsportazione (SACE). nela
sede sita in Rama. P.zza Poli. 42. nella composizicne di cut al verbale n. 324 del 18
marzo 1996.

Alle predette nunioni hanno partecipato tutli i componenti, eccezion fatta per la
seduta del 25 marzo. alla quale non ha partecipato. per giustificati motivi, il
componente dott. Mario Gerbino.

A tutte te anzidefte sedute ha assistito i Magistrato della Corte der Conti.
delegato (supplente) al controllo della Sezione. Cons. dott. Mario D'Antino.

Nel corso delte sedute stesse ii Collegic ha proceduto all'esame del bilancio di
esercizio '95 della Sezione. - fa cui "bozza" é stata deliberata dal Comitato di gestione
nella seduta del 21.3.1896 - al riscontro della cornspondenza dei dati esposti nello
stesso bilancio con le nisultanze delle scnfture contabili detf'ente. nonché alla stesura
della refazione al bilancio anzidetto. che si riporta di seguito e forma parte integrante
del presente verbale.

In proposito il Collegio deve rilevare preliminarmente che tale adempimento si €
compiuto n ritardo rispetto ai termini prescritti. posto che ta definitiva approvazione di
detto elaborato contabile deve avvenire normativamente entro il 31 marzo ¢.a.. di
taiché non pud che confermare quanto gia osservato con il verbale dianz: richiamato.

Cid stante rappresenta I'esigenza che un tale ritardo non abbia piu a verificars:.
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| ti bilancio gellesercizio 1985 che verra sottoposto allesame de! Comutato di
gestione nella riunione dell'1 4. 1986. e. come noto. redatto in applicazione della nucva
normativa introdotta nel Codice Civiie per effetto del recepimento. avvenuto con
Decreto Leg.vo 127/91, della IV Direttiva delfa Comunita Economica Europea.

Cio premesso. softo un aspetto d'assieme. va detto che il bilancio in questione
espone un complesso di attivita per Lit. mid. 1.065.6. quas! esciusivamente costitu.ie
da "attivo circolante” (1.030.1 mig),

E da sottolineare che net corso dell'esercizio il complesso detle attivita ha subito
una modesta diminuzione {Lit. 22.2 mid. circa) in relazione alla corrispondente
contrazione subita dat circolante. prevaientemente a sequito del decremento
venficatos neilla consistenza delle disponibilitd per depositi bancari, postali e di
Tesorena.

Per ie disponibiiita liquide va tuttavia notato che nelfesercizio st @ venficata una
loro diminuzione per importi (31.3 mid) pressoché irmlevant rnispetto alla cifra dr Lit.
mid. 883 4 accentata con il bilancio del precedente esercizio e cid essenzialmente in
funzione del cospicuc incremento del fondo di dotazione disposto con la legge
finanziana 1995 (2.430 mid.).

Appare rilevante anche |3 voce "crediti *. passata. ne! complesso, da mid. 172.1
a mid. 177.7 e che e costituita in {arga prevalenza dalla sottovoce "crediti verso altri”
(mid. 153.4).

Fra guesti uitimi fanno spicco quelli verso FERARIC (mid. 40.3) e gii altri verso

debiton estert per indenntzzi pagati da recuperare i assicurazione diretta (mid. 98.3).
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E da evidenziare che la voce "Creditl verso cienti”. anch'essa facente parte
dell'ativo circolante. & passata aa Lit. mid. 14 8 a Lit. mid. 24.3. di cu [a componente
pil consistente € rappresentata ga: "premi in corso di Nscossione” in assicurazione
diretta per Lit. mid. 11,9 (come noto trattas: di premi connessi 8 garanzie deliberate e
accettate nel corso del 1995), nonche da! crediti verso compagnie di assicurazione in

¢/c (mid. 8.9).

{] A fronte di tali attvita s contrappongono passivita e “riserve tecniche” {che.
come noto. si riferiscono esclusivamente ai nschi commerciali) per 4.181,9 miiiard: o
lire @ un "Fondo di dotazione” parr a 11.104 miliardh di lire.

Le passivita deli'esercizio ammontano. come gia detto. a Lit. mid. 41919 dicui
le poste caratteristiche sono rappresentate dalle "riserve tecniche”, sia sut premi che
sui sinistr! e che ascendono a Lit. mid. 110.6. Le altre partite passive sono costituite 1n
larghissima prevalenza dalla voce "Debiti” (Lit. mid. 4.068.2). 1a cui componente piu
cospicua e formata dai debiti verso i Tesoro (Lit. mid. 3.413.9) per la gesuone del
"Eondo Rotativo” di cul alla Legge n. 730/83. art. 18. ed n gran pare costituita da
utilizz: (lire mid. 3.386.7). Segue. ma a notevole distanza. quella "aitri debiti” (Lit. 650.9
mid.). che. come indica |a stessa dizione. appare molto eterogenea. Essa rnicomprende
in prevalenza "debiti verso assicuratt per quote di spettanza su recupero di indennizzi”
(mid. 193.8); per indennizzi deliberati e da pagare (mid. 190.8), per quote di recupen in
corso di assegnazione (mid. 218.1).

Quanto alia posta piu significativa. ivi compresa. riguardante appunto gli impegni

per indennizzi deliberati ¢ da pagare al 31.12.1995. derivanti da operazioni di
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assicurazione girefta. va defto cne essa presenta una tendenza In diminuzione rispetto
al cornspondente dato al 31.12,94 (296.3 mid.).

Un fenomeno opposto si manifesta invece per la voce ‘recupen in corso di
assegnazione”. per cui il dato appurato al termine gella decorsa gestione appare piu
che raddoppiato rispetto a quello (mid. 101.2) che venne accertato per lanno
precedente.

Retativamente al debito verso d Ministero del Tesoro. di cur alla citata legge n
730/83. pan. come gia detto. a complessivi Lit. mid. 3 413.9. si precisa che esso é la
nsultante dei seguentt moviment:: per "assegnazioni”: Lit. mid. 17.3; per "utiizzi": Lit.
mid. 3.386.7 e per "rientnt”, da girare al Fondo. Lit. mid. 10.

in disparte va considerato 'ammontare det "Fondo di Dotazione”. pari a Lit. mid.
11.104. Nel decorso esercizio 1994 il Fondo predetto ammontava a Lit. mid. B.674
lincremento si & verificato per effetto della Legge finanziaria 1995 (Lit. mid. 2.430). Al
Fondo di dotazione si contrappongono peraitro le perdite complessive. riferibili cioe sia
agli esercizi pregresst. per Lit. mid. 11,604.5. sia all'esercizio 1995, per Lit. mid 2.625.8
e che totalizzano limporto di Lit. mid. 14.230.3. Si viene percio ad evidenziare
un'eccedenza di perdite, rispetto al Fondo Patrimoniaie anzidetto. pan a Lit. mid.

3.126.3. sul cui rilievo si tomera a parlare al termine della presente relazione.

il Per quanto attiene alle "riserve tecniche" st formulano le seguenti

considerazioni. tenendo presente che quanto al nischio commerciale esse nguardano
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s1a assunzion: dirette ¢i garanzie. s1a Operaziont In "nassicurazione attiva’. mentre per
guelio "politice” si nfenscono soltanto a “riassicurazion:”

Va preso atto anzitutto. da un punto di vista generale. che la consistenza delie
stesse rnserve & passata. nel complesso. da 109.1 mid. a 110.5 mid. e che esse
rappresentano. per lire mid. 23.7. nserve "per prem: non acquisiti" e per Lit mid. 86.8
"nserve sinistn”. Per quanto concerne in specie |a "riserva premi”, per operaz:ioni in
garanzia diretta. s nleva che guesta passa da Lit. mid. 9.8 a Lit. mid. 118 e ci6 in
dipendenza del consistente ncremento des premi accertati. passati da Lit. mid. 2.1 a
Lit. mid 4.3: infath, come noto. tale tipo di niserva e calcolata con it criterio del "pro-rata

temporis” sulla base de: prem: hquidati.

Pure per quanto attiene alta "riserva sinistr”. sempre per le medesime garanzie.
va preso atto che essa si & incrementata notevoimente. passando da Lit. mid. 14.7 a
Lit. mid. 19.4. cosi confermando la tendenza manifestatasi gia dal decorse esercizio
19584

Quanto al metodo seguito nell'appostazione deile predette niserve. si precisa che
esso & sempre quello adottato nei pregressi esercizi. che. come riferito ampiamente
nelle precedent: reiazioni. venne a suo tempo assunto responsabiimente dagl Organi
cul compete la conduzione gestionale della Sezione. in' particolare nelia nota
integrativa & evidenziato (pag. 9) che "... si @ proceduto ad un accantonamento del
100% s1a per le insolvenze di dirittc che per le insolvenze di fatto. la cui istruttoria era
stata perfezionata alla chiusura dell'esercizio ovvero era in corso di perfezionamento. e

del 30% per 1 simistri denunciati per i quali | termunt cos{itutivi di sinistro non erano
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ancora trascors) cvvero listruttorla non era stata ancora completata alta data gel
31.12.9%"

Con nferimentc alle “riserve tecniche per premt non acquisiti’. riguargant: ia
‘riassicurazione attiva’ concernente i nschio commerciale. va dette che esse
ascendono a Lit. mid. 8.4 {SIAC}). mentre quelle corrispondenti. ma attinenti ai "rischio
poltico”, misurano Lit. mid 3.2 (COFACE).

Le "nserve simistn” per operaziont assunte in nassicurazione. pan a Lit. mid.
67.5. nguardano invece per Lit. mig 38.9 il "nschio commerciale” e Lit. mid. 28.6 per i
"rischic_: politico”

Tali nserve sono caicolate gicbalimente, secondo quanto previsto dai trattat
vigenti con le compagnie di assicurazione interessate. In proposito si ribadisce quanto
gia rilevato. cioe che trattasi. in effetti. di valutazioni assunte dagli orgam di
amministrazione della Sezione nella propria sfera di autonomnar at momento stesso
della definizione dei Trattati.

I Coliegto ntiene comungue utile evidenziare 'ormai improcastinabile esigenza di
pervenire alla definizione delia probiematica af rendiconto inerente al |* semestre
deli'anno 1992, che. come noto. non ha consentitc {approvazione delle contabilita
successive a tale semestre.

Per | motivi ampiamente dibartut: In precedenza non risultano costituite ie riserve
tecniche per garanzie dirette nell'ambito del "nischio politico™ della SACE. stante la

garanzia dello Stato.

IV Gia in occasione della compilazione del referto d quésto Coilegio sui bilanci per i

decorsi esercizi st € messo in evidenza W particolare nilievo costituito dalla cospicua
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entita deglh :ncenmzz: erogat: e da recuperare. dibattenac |a questione delf'effettivo (o
solo eventuale) contenute patrimoniale der credit vantati nel nguard dei diversi governi
stranier per effettc dell'eserciz:o del dintto ¢ surroga denvante dalla legge.

Sta d fatto che per una compiuta conoscenza delleffettiva "consistenza netta" del
patnmonic dellEnte al 31.12.1985 non pud. comunque. prescinders: daila
considerazione delle partite (fino allesercizio 1983 inserite tra 1 conti dordine)
riguardanti appunto tali cregiti e che motto frequentemente - nelfambito. pero. del solc
rischio politico - danno luogo alla stipulazione ¢ un "accordo di consolidamento e/o
rifinanziamento” con gli stess! govern straniert.

Si nporta qui testualmente, a tali fini. quanto sottclineato nelfomologa relazione sul
bilancio per il decorso esercizio 1894,

“E nota la posizione ripetutamente assunta dal Collegio in materia e {'orientamento
espresso dalla Corte dei Conti - Sezione Controllo Enti. circa l'effettiva natura di tali
crediti. che a ben vedere, apparterrebbero non gia alla sfera guridica della Sace. ma.
piu propriamente, a quella del Tesoro dello Stato”

Si deve tuttavia rilevare che l'auspicato intervento normativo. 1| quale avrebbe dovuto
consentire una corretta e definitiva sistemazione della materia. non si & ancora
verificato.

Ci6 premesso vale appena ii caso di evidenziare che I'Ente. in conformita alla
nuova impostazione normativa recata dal Codice Civile. ha, fin dal 1893, insento i
relativi dati nella nota integrativa. propno per it rispetto del "quadro fedele" evocato
daltart. 2423 c.c.. Infatti una volta esclusa 1a possibilita di insenre tali partite tra 1 contr
d'ordine. ostandovi la norma di cui all'art. 2424 cc., nen sarebbe rimasta che la

possibilita di iscrivere i mero valore "facciale”. cioé il valore nominale di tall credii.
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nella situazione patnmoniate (ccn grave npercussione sulia misura del ‘netto"). attesa
la tnapprezzabilita fa prion} del Joro valore effettivo e cid in relazione allfuso !nvalso. da

parte di moiti governi. di ncorrere continuativamente alla procedura di consolidamento.

v Quanto ai relativi dat contabili i Collegio sottolinea che dall'esame delfanzidetto
documento (nota integrativa) emerge che a formare it complessivo importo di Lit.
18.391 7 mid concerrono Lit. 42.7 mid per insolvenza “rischio commerciale” e Lit.
18.349 mid per insolvenza "nschio politico e catastrofico”. Quanto al primo dato non
puc che confermarsi cio che € stato precedentemente rilevato da questo Collegio: le
possipilita di recupero nisultano invero esigue. di guisa che questa partita pud nteners..
con una considerazione di larga massima. di contenuto patrimoniate quasi nullo. Cié é
comprovato dal fatto che i recupen realizzat nel corso del 1995 riguardano quasi
esclusivamente indennizzi per “rischio politicc”. essendo irritevante la cifra che s
riferisce a quello "commerciale™. nel 1995 ne sono stati recuperati infatt per soli Lit. 9
milioni. a fronte di una compiessiva consistenza di Lit. mid 48 mentre ben 5.3 sono
stati nconosciutl irrecuperabill dal Comitato di Gestione {n ordine invece alla seconda
voce. che presenta una spiccata rilevanza finanziaria. va sottolineato. dal punto di vista
dinamico. che alia data 31.12.1994 gli indennizzi da recuperare ammontavano a Lit.
14.910.7 mid; che nel corso del 1985 ne sono stati erogati per Lit. 4.184.7 mid: ne
sono stati considerat) irrecuperabili per mid. 14.2 e recuperati per mid. 732.3 (compres:
gli "stormi”). di taiché ta relativa cifra al 31.12.1895 é rimasta stabilita in Lit. mig.

18.349
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Vale appena il case @ evidenziare ¢che traftas: ¢ effettivi movimenti in termin di
gestione di cassa. non raffrontabih compiutamente con | cornispondent dati iscritt neita
situazione economico-patnmoniale, redatta in termini di pura competenza.

Ove si tenga conte invece deflandamento del fenomeno dal punto di vista
globale. cioé a partire dalla data stitutiva delia Sace {ma non senza caonsiderare le
partite ereditate datl'ex gestione ACE) nsulta. a pag. 23 della nota integrativa. che
sono stat: erogati indennizz: per complessive hit. 25.639.7 mid.. ne sono stati recuperat:

per mid. Lit. 7 194.7 mentre ne nmangono da recuperare per mid. lit. 18.445.

VI Neila nota anzidetta. premesso che tali indennizzi da recuperare riguardanc ben
90 Paes:. sono evidenziati quetli che concorrono, per il 69.80%. alta formazione di tale
cifra complessiva: gh importi piu rilevant si riferiscono. in ordine decrescente. a
seguent paesi: ex URSS: mid 2.556.4 pari al 13.86% dcel totale; Poloria: mid 2.135.6
pan al'11.58%: Iraq: mid 1.935.3 pan al 10.49%. Algena: mid 1.467.6 par al 7.96%:
Nigera mid 1.390.7 pari al 7.54%: Brasile: mid 1 178.3 pan al 6§.39%: Russia: mid
1074 3 par al 5.82%: Egitto: mid 732.6 pan al 4%. Mozambico: mid 405.2 pan al
2.20% (giova precisare, ad ogni buon conto. che a tali effetti sono stati tenuti presents
soltanto 1 Paesi con "insoluti” supenor a1 400 mid).

La concentrazione del fenomeno appare pertanto di poco infenore a guella
appurata per l'esercizio 1994 (73.55%).

Ove s voglia osservare poi il fenomeno dei recuper. va preso atto che la loro
cfra (Lit. mid. 7.194.7), considerata di per sé appare alquanto significativa.
rappresentando essa il 28.06% del totale. Tuttavia. qualora si analizzi I't'mporto stesso

a seconda che gh stess: recuper siano avvenutl direttamente o in esecuzione ai
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accords ¢ ‘rnfinanziamento ¢ consohdamento”. viene ad emergere che ia cifra
sundicata per Lit. migd 4.750.2 derva dall'esecuzione ai accordi dr “rifinanziamento”
per Lit. 1 365.9 mld rappresenta invece esbors effettuati da Paesi terz; al di fuori di
accorgi e solo Iit. mid 1.078.7 sono a fronte ot "consolidamenti”. € noto pero che
esclusivamente in queste due ultime ipotesi si venfica l'estinzione del rapporto
obbligatoric da parte deil debitore esterc. Ne nisutta che 1t fenomeno del recupero si e
realizzato. nell'intero arco gestionale. per un valore pan al 8.53%.

Ovviamente anche per tal cifre si fa nfermento al contenuto deila nota
integrativa (pagg. 24 e 25). noncne alie nsultanze riepiogative di appostte rilevazion

meccanografiche eseguite dagl Uffic)

Vil Come noto i conti dordine. | cut import trovano ovviamente integrate
compensazione in bilancio. nen presentavano piU. gia dal decorso esercizio 1993, le
vOC! pib consistenti, inerenti at creditl di cut si & discorso

Nell'attuale impostazione sono pertanto evidenziati. tra t conti in parola. solo le
voct concernentt | "Rischi connessi a sinistr denunciat” (1334.2 mid): gli impegni di
terz: (mid. 244 6). i beni di terz1 (mtd. 111.7) e. infine. gt impegni propn (mid. 0.9). Nel
loro insieme essi totatizzano la cifra di Lit. 1 691.4 mid. rispetto al dato di mid. 5.062.5
che nmase ndicato peril 1994

Il dettagiio relativo si pud rilevare dalla "nota integrativa" (pagg. 14 e 15). in
relazione al disposto dell'an. 2.427 - 1* comma - sub. punto n. 9. de! codice civile.

In proposito 11 Collegio ritiene opportuno segnalare la particolare 1mportanza
rivestita dalla pnma partita. che nguarda per mid 1.302.2 I "rischio politico” e per mid

32 quello "commerciale”. Sta di fatto che dette parite. pur essendosi notevoimente
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ridotte nella conststenza (ai 31/12/1994 essa era a1 lire mid 4 680.2). hanno. di per
certo. un chraro significato negative. perche essa rappresemano contabimente la
misura degh insolutt "per 1 gquall gl assicuratl hanno effettuato le segnalaziom di
mancato INcasso e. ove siano decersi 1 termin costitutivi dr sinistro. avanzato formale
nchiesta dindennizzo” (leggas: a pag. 15 della nota integrativa). Qvviamente nel
secondo caso rncorre. cosi come rappresentato nella precedente relazione. una
fathspecie atugua alla vera e propna passivita patnmoniale. Si precisa. ad ogni buon
fine che ca unapposita rlevazicne effettuata aagli Uffici emerge che gli importi
nerentl a tale seconda fatuspecie ammontano a Lit. 30.8 mid per il “rischio
commerciale” e a Lit. 1.156.1 mid per it "nschio poittico™.

Di notevole interesse sonc pure gli impegni rilasciati da terzi. costituitt. quanto a
lire mid. 189.5. dalla nota garanzia fidejussona niasciata dalla "Central Bank of Egypt”
a fronte della cessione del credito effettuata dalia "Eastern Cotton Company” (polizza
81/870/W): quanto a Lit. mid 48 da fidejussioni rilasciate a copertura di nschi conness!
a operaziont di "Projet financing” e di crediti acquirenti e. quanto a Lit. 7.2 mid. da
depositi bancar! vincolati a favore di assicurall (cosiddett) ¢/¢ "sottorubricati’}.

Per completezza deil'informazione si precisa che lesposizione delila Sezione
derivante dagh impegni assunti a tuttora in essere ammonta. al 31.12.95, a L. mid.
43 180.4. come si rileva dalla relazione sulla gestione (pag. 15). di cur Lit. mid 39.4497
rappresentano impegni a medio e iungo termine e Lit. mid. 3.730.4 quelli a breve (cioe
fing a 24 mesi).

Rispetto al corrispondente dato al 31.12.1994 si & appurata una lieve flessione

(5.8%). pru marcata neli'ambito delle operazioni testé nchiamate.
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Vil Dallesame cel conto economico. che nella nuova struttura introduce una
geterminazione progressiva del nsultatc d'esercizio. si rileva un disavanzo o gestione
pari a 2.625.8 muliardi di lire (nspetto ar 2.328.4 mid appurat nel precedente esercizio)
e che. in termini essenziall. appare come la nisultante aigebrica di “cost di produzione”
per 4 247 9 miliardi di lire. vt compres) quelli per indennizz: deliberati (4.098.1 mitiardi
di lire). e per partite varie attinent: alla gestone industnale (Lit. m!d 86.2) e | "valore
della produzione”. pan a 1 063.8 muiara: di iiré pw } provent: ed onen finanzian pan a
Lit. 532.5 mid "netti” e provent: e onen straordinari pari a Lit. 25.8 mid "netti”. La prima
cifra & poi formata. in parte. ga ricavt d gestione (premi) per un imperto pari a Lit. mid
245.8 e 0a altri ricavi (recuperl. in prevalenza) per Lit. mid 818,1. A tale proposito va
osservato l'aumento intervenuto nella cifra reiativa allanzidetto vaiore della
produzione. che € passata dai 507.5 miliardi d lire del 1994 a Lit. mid 1.063.8
accenati con il bilancig in esame.

Tuttavia ove si passi ad analizzare i divers: fattor: che concorrono a determinare
il valore della produzione va detto che esso st rifensce sia ai premi che ad altri
proventi. oroene. mentre per 1 pnmi s € registralo un aumento di circa il 10%. per
Mintera voce - tenendo cioé conto pure deglt altn proventi - l'aumento é invece ben
superiore (109.6%) in relazione al cospicud meremento verficatosi nella voce "altri
nicavi e provent di gestione" (da 284.7 mid a 818.1 mid).

Nel meritc appare opportuno sottolineare che !intervenuto provvedimento di
ndeterminazione del sistema di calcolo dei premi. passato da una formula di calcolo
basata n parte su elementi "stimati” egd altri di carattere analitico. non ha avuto ta

prevista ripercussione in guanto l'effetto & stato alquanto rdotto, sia in dipendenza
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gelta data di operativita del nuovo sistema (1* lugho 1995). sia della concomitante
contrazione intervenuta nella consistenza delle garanzie concesse.

Va di contro evidenziato che i sostanziale aumento venficatos: nella voce "altri
proventi" & in relazione soprattutto al favorevole andamento dei recupern ¢i Indennizzi
hquidatl su nschi pohitici assunti i garanzia ciretta (mid. 729.7). sia in dipendenza al
pagamento. da parte di diversi paes stramen. di quanto dovuto dai medesimi in
esecuzione ¢ accord: d "consolidamente” efo "rfinanziamento”. sia per altn motivi, il
che & 1n parte avvenuto a carnco di nsorse proprie degii stessi paest. Va d'aitro canto
softolineato che questo fenomenc ha compontato pure. in linea coliaterale, una
rnlevante espansione della voce corrispondente agh interess: di mora iscritti nel predett:

accard: la cu ¢ifra & nmasta stabdita in lit. mid. 569.8.

1X | cost della produzione. accentati in Lit. mid 4.247.9. denotano un ncremento di
1181.8 mid (pan a 38.3%) dovuto quasi esclusivamente agli oner di gestione.
passati da 3.004.7 mid a 4.184.3 mid.

Ovviamente questultima cifra & costituita in massima parne dallimporto (mid.
4.096) degli indennizzi liquidati per nschi politici assunti in garanzia diretta. che hanno
toccato un picco mai raggiunto. | paesi che hanno concorso In larghissima prevalenza
a determinare questa situazione sono stati. nelfordine: Y'Algena (mid. 1.317.8 ), la
Russia (mid. 832.6); 'Ex URSS (mid. 844.1 ). la Poloma (mid. 407 4); la Nigena (mid.
402.9 ). Vale appena il caso di sottolineare che in non poche circostanze sono cadute
in nuovo sinistro somme gia iscrifte in accordi di "consotidamento e/o rifinanziamento”.

Sta di fatto che il notevole peggtoramento verificatosi in proposito avrebbe dato

juogo ad un ben maggiore impatto sul conto econorco. cove non S fosse
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contemporaneamente reanzzato it qia descrite fenomeno delfaumento dei recupen.
sempre nelfambito delfassicurazione del nischio politbco. sia delle quote capnrale che
des carrelativi "interessi di mora” i1scrtt negll accord: stess).

Relativamente. invece. alla posta di Lit. min 156.4. inerente agh interess:
morator: chiest: alla Sezione gall'iNA. va detto che anche per il 1995 i| megesimo
Isttuto ha continuato ad addebitare interess "per ritardati pagament!”. a fronte dj
tardiva trasmissione della retativa gocumentazione da parte dello stesso INA.

i Collegio. nel mentre prende atto che # fenomeno s & sostanzia!mente
cimezzato nspetto alfesercizio 1994 e che 1 servizi svoltt dailanzidetto Istituto s1 sono
nctevoimente contrattl a seguito della nota delibera del Comitato di gestione, adottata
nel luglo 1985, non puod che espnmere serie perplessita relativamente a tale partita. il
cui importo appare finanche superiore 3 guello inerente af pagamento delia

prestazione der servizi stessi (72 min).

Cosi come per fesercizio 1994 deve sottohinears: che un particolare significato
va riconosciuto. tra gli aggregau del conto economico. alla voce connessa agl
“interessi passivi e ad aitri oner finanziari". che nel totale evidenziano mid. 489
(nspetto ai precedenti 44.9) e che ncomprendono, nel loro insieme. |3 posta di Lit. 4.4
mid. per interessi verso assicurati su quote di recupero ioro spettanti per \ndennizzi a
fronte di "rischio politico” e 'aitra. di Lit. 38.1 mid. per interessi morator su mdenmnizz,
sempre a fronte di "rischio politico”. Da accentamenti eseguiti tramite competent: Uffici
€ emerso che quanto a lire 7.3 mid tali interessi hanno riguardato operazior: IRAQ e
LIBIA assicurate ai sensi deif'art. 14/3 (nschio di "revoca” deila commessa) e 14/5

(nschio ai distruzione} della Legge n. 227/77. per cu. cosi come segnalato nella
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precedente relazione. nasce l'esigenza ai effettuare circostanziate istruttorie prima
defla hquidazione dellindennizze. Di partcolare rilievo. noltre. nisuitano gh onen
finanziar {circa 12 mig di lire} refativi ag operazioni LIBIA. per cui é stato realizzato Il
"salvataggio” mediante Il ¢.d. "banter”. Per ia differenza. che equivale a circa il 50%
dellammontare complessivo (di lire 38. 1 mid). trattas! invece di interess: concernent
assicurazion del credito.

Per tutte le ipotes: dianz: inaicate. quest'Organo di riscontro interno non puo
tuttavia che rnbadire i3 pressante esigenza di ndividuare 1 motivi specifici che hanno
determinato insorgenza di tali oner. da ritenere iIMmpropri. ponendo pure in essere gl
adeguati provvedimenti organizzativo-sirunturali e. se necessarie, anche le conseguenti

modifiche alla disciphna contrattuale.

X La situazione patnmoniale dellEnte. alla luce del bilancio testé esaminato.
permane invero seria. atteso che il disavanzo patrimoniate accumulatosi nel tempo. gi1a
moilto ntevante al 31.12.1994 (lire mid 2.830.5) si & ulteriormente elevato {nonostante il
massiccio incremento del "Fondo di dotazione"), raggiungendo la cifra dr Lit. mid
3.126.2. cornspondente af 27.88%. ¢ tale partita.

D'altra parte. gia nel contesto della relazione sul bilancio al 31.12.1894 era
stato messo In evidenza che una consistente parte della voce. iscritta tra i conti
d'ordine quali "rischi", avrebbe finito con il ripercucters: sulla voce “indennizzi” veri e

propri entro breve termimne.

25. . Dog. XV, n. 42
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Anche nei 1995 tale fenomeno si e verificate, pure se in msura notevoimente
ndotta: sta dr fatto che lo stesso "treng” degl indennizz! di competenza deliberat nel 1
tnmestre del corrente esercizio 1998, e che s, aggira sulla cifra di circa lire mid 1.000.
genota un ancamento di sINIstrl sostanziaimente corrispondente a quelio deil'esercizio
precedgente.

Sottc altro aspetto va pure evidenziato che permane molto aita I3 cifra
figuardante 1 crediti conness! a ingennizzt da recuperare nell'ambito delia copentura
assicurativa gel “rischio poiitico e catastrofico™ nella prima pane della presente
ralazione si @ del resto messo in evidenza. che pur prendendo in considerazione
lintero periodo deil'attivita della SACE. si é potuta appurare che soltanto il 10% circa
degit ingennizz: erogatt nel tempo si é in effett; potuto recuperare a carico delle vere e
proprie nisorse gdegli Stati ester. Cid. atteso che ia maggior parte dei cosidett recupen
sono avvenutr a fronte di accord di “rifinanziaments” che. come noto. non aiterano
nella sostanza. la posizione creditoria della SACE. in disparte la considerazione
delfammontare degli interessi che vengono wia via insent neglh accordr di
"consoiidamento”

Ci¢ premesso. questo Collegio ritene di poter Integraimente nchiamare quanto
N proposito precisato nella precedente refazione e cioé che: “caliinsieme delle
considerazion: che precegono balza in evidenza l'esigenza che 'Ente si faccia canico,
come piu volte suggerto. di proporre allAutorta di Vigilanza. tutte quelle iniziative,
pure di carattere normativo. atte a nequilibrare. ne} complesso. [a situazione, oltre ad
assumere guelie aitre che nentrano nelia specifica ed autonoma competenza deil'Ente

stesso”
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X1 I| conto economico ndividua. Cosi cocme gia rappresentato. una tendenza
peggiorativa dellandamento gestionale. posto che | componenti positivi del reddito
attinent alla gestione propnamente isttuzionale hanno presentato. rispetto a gquelli
negativi {una differenza negativa ci lire mid 3.184). solo in pare retificata per effetto
delia considerazione di proventi aventi natura finanziana. Va tuttavia tenuto presente
che Il previsto aumento del gettito der premi non st € Potuto verificare nell'auspicata
misura. essenziaimente it dipendenza gell'avvenuta contrazione gell'ammontare delie
garanzie ccncesse.

Relativamente allandamento degh impegni assicurativi. sta di fatto che
daitesame gella reiazione sull'andamento gestionale (pag. 14} si rileva che gli impegni
assunt sono stati pan a 6.587 mid. inferion per it 28.2% nspetto a quelli relativi al
1994 “niflettendo una riduzione sia degii impegni 2 medio e jungo termine (-30.6%). sia
di quelh a fronte di operazioni di durata fino a 24 mesi (-19.8%)".

Giova precisare pero che i valore contrattuale assicurato direttamente dalla
SACE viene a rappresentare soltanto it 2.4% delllammontare delle esportazion.
nspetto al 4.5% appurato per il 1994,

Con rferimento specifico alle quote utilizzate der "plafonds”. occorre segnalare
che a fronte di quelio annuale di lire mid 12.000. si & appurato un utitizzo di 6.900 mid.
rimanendo cosi evidenziata una mancata utilizzazione pan al 42.5% deilo stesso
plafond. relativamente invece a quelio “rotativo” (18.000 mid) alla data della rilevazione
esso registrava un utitizzo di 10.846 mid., con una disponibilita residua di 7.154 mid, al
netto deil'accantonamento per 7 000 mid destinati alle esigenze assicurative delle

societa SIAC e VISCONTEA in connessione con | correlativi Trattati di riassicurazione.
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St € gia detto. d'altro canto. che I'esposizione in essere. essendosi ridotta ga
45818 mid a 43 180.4 mid. ha manifestato una contrazione g 2.637.6 mid pan al 5.8%
di quella esistente al termine dell'esercizio 1994 come ael resto g1a nlevato.

Peraitro  concomnante verificars: di un Impreveaibile consistente recupero o
quote dr indennizzi. sia a fronte i accord! di “consolidamento” che d risorse vere e
proprie dr Paesi stranien. ha sostanzialmente rettficato leffetto del massiccio
incremento gegli indennizz:. tant'eé che il disavanzo o gestone s: & in definitiva
tNCrementato soltanto di circa 287 mid. pan at 12.75% di quello che venne ad essere
determmato per it 1984,

Anche tale fenomenc. del! tutto al di fuon della considerazione della mera
competenza. evidenzia del resto quanto rilevato da questo Coliegio circa il fatto che ia
sivistrosita nell'ambito del "nschio politice”. cosi come. del resto. andamento dei
recuperi. di cui si @ dianzt parlato. viene a manifestarsi con carattenstiche de! tutto
irregolan ma comunque sempre ad un maggiore o minore intervallo di tempo rispetio
alla data di assunzione delle nspettive garanzie (nsultando pure rapportata al diverso
tipo d1 garanzie concesse).

Sta di fatto che it fenomeno in discorso Interessa ormai una vastissima platea d
Paes|. tant'é che la SACE nel corsc del 1995 si & vista costretta a porre in "pausa di
riflessione” oppure In "formale sospensiva’ non poch: Paes: proprio per evitare piu

gravi conseguenze a carico del bifancio.
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Al termine der nscontrt distituto, questo Collegio d3  atto. ar sens: dell'ant. 2403
. 1% comma - del ¢.c.. che i dati contabill esposti nel bitancto 1in esame cornspongono

slle risultanze de libri e delle scritture contabili

Il Collegio ger Revisori der Conti:

Dott. Giuho Baffigo: presidente )f; / W

Dott Marioc Gerbing: componente ‘:——39 -
Dott.ssa Anna Mantengoli: componente A Ay A

Roma. 29 marzo 1996



PAGINA BIANCA
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Verbale delia riunione del Comitato di Gestione della SACE

del 1*aprile 1996

Il giomo 1~ aprile 1996, alle ore 18.00, si € tenuta una riunione del Comntato di

Gestione defla SACE per la trattazione del seguente:

ORDINE DEL GIORNO

- Bilancio consuntivo esercizio 1995
1 - Relazione sulia Gestione
2 - Bilancio Consuntive
3. Relazione Collegio Revisori Conti
4 - Indennizzi

- Varie ed eventuali
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Sono presenti:

- il dott. Giuseppe MAZZA Vice Presidente
- favv. Ugo GENTILE Membro effettivo
- il dott. Paolo MARTUCC! Membro supplente

- Cons. d'’Amb. Alessandro FALLAVOLLITA Membro supplente in sostituzione del
Min. NIGIDO

- il dott. Giuseppe PETROCCA Membro supplente in sostituzione del
prof. AMMASSARI

- il dott. Fabrizio COSTA Membro suppiente in sostituzione del
dott. CHIANESE

- il dott. Sergio CIFALING Membro supplente in sostituzione de!
dott. TELLINI

Assistono alla rfunione:

- it dott. Giutio BAFFIGO Presidente del Coliegio dei Revisori dei Conti

- il dott.ssa Anna MANTENGOLI Membro del Collegio dei Revisori dei Conti

Assiste alla riunione il Magistrato della Corte dei Cont dott. Mario D'ANTINO
delegato suppiente al controlio della Sezione.

Partecipa inoltre alla riunione il dott. Mario MAURO, nella sua quatita’ di
Direttore della Sezione, che funge da Segretanio coadiuvato dal dott. Paolo

BARONCELLI

It Presidente dichiara aperta |a seduta.

I Presidente autorizza la panecipazione ai lavon del dott. Petrefla e del

dott.Conti.
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Il DIRETTORE illustra i punti salienti della relazione suila gestione nguardante 1l
bilancio delia SACE per il 1995

Per quanto conceme la situazione aziendale. fa presente che I'Ente ha
registrato una perdita di esercizio per ca 2.626 mid. con un incremento del 12.7%
rispetto al 1994,

Su questo risultato, hanno nfluito in particolare gli indennizzi liquidati a fronte
delf'attivita diretta. il cui ammontare & aumentato ca ca. 3.060 mid (1994) a ca. 4.100
mid (1995) con un incremento del 34% ca.

A tale dato negativo si contrappone. quelioc ampiamente positivo, relativo ai
recuperi, che, con riferimento allattivita diretta, sono stati pari a ca 1.300 mid (di cui
ca. 730 in linea capitate, derivanti per {o piu da effettivi pagamenti eseguiti dai Paesi
debitori e ca. 570 per interessi ed altn oner), fispetto ai ca. 482 mid dellanno
precedente, con un incremento pari al 170% ca.

Anche gli introiti realizzati a titolo di premi hanno registrato un incremento da ca
220 mid (1994) a ca. 250 mid (1993).

Gli indennizzi pagati e da recuperare contabilizzati a fine 1895 sono stati pari a
ca. 18.392 mid, di cui ca. 18.349 mid per rischi politici e ca. 43 mid per rischi
commerciali; tale importo rappresenta sostanziaimente i contenuto del sostegno
all'export.

Al riguardo, il Direttore precisa che | dati da iui esposti sono guelli contabilizzat,
ma, secondo quanto enunciato nella nota integrativa, dall'analisi amministrativa
effettuata si rileva che gli indennizzi erogati dall'inizio della gestione (compreso ACE)
al 31.12.1995 ammontano a mid 25.639,710, mentre i recuperi, sempre alla stessa

data. sono pari a mid. 7.194,736. Residuano, quindi. mid. 18.444 973 da recuperare.

26. - Doc. XV, n. 42



Camera dei Deputati — 394 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La differenza tra Ia cifra contabile e quella amministrativa di ca, mid 96 per ca.
mid 10,45 é emersa nei lavon di analisi degli indennizzi e dei recuperi ed e da
attribuire essenziaimente ad imputazioni erronee per recupen risalenti per lo piu alla
precedente gestione assicurativa ed ai primi anni di gestione della Sezione e per mid.
83,55 deriva dalla nota cessione del credito "Eastern Cotton" al Governo Egiziano
contabiimente patrimonializzata.

Al nguardo fa presente di ritenere inammissibilie la predetta divergenza e che
sottoscrivera il bilancio del prossimo esercizio soio a condizione che siano sanate le
imputazioni erronee che da molti anni non consentono l'indispensabile comispondenza
fra le nsultanze amministrative e i dati contabii.

Le spese del personale sono aumentate del 9,3% rispetto al 1994: nel 1995, |
numero dipendenti & passato dal 275 a 285, a seguito dell'assunzione di dieci nuove
unita lavorative. Nel 1996, si prevede di colmare le carenze relative a commessi autisti
& videoterminalisti.

Per guanto conceme landamento della gestione, il Direttore ricorda. fra i
provvedimenti piu importanti assunti nel corso del 1995 in materia di politica
assicurativa, quelli concementi:

- i nuovi sistemi di caicolo dei premi, introdotti sia per rischi politici che per i rischi
commerciali;

- inuovi cnten di determinazione dei livelli di merito di credito dei debitori:

- le modifiche d'imponto delle spese di apertura dossier, con I'esenzione delle PM| e
aumento delie spese a carico delle grandi imprese fino a un massimo di 25 min
per rischi assumibili per importi superioi a 100 mid. Per effetto di tale

provvedimento a gennaic 1996, pur in presenza di una diminuzione del numero
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delle domande. si é registrato un incremento degli introiti realizzati a titolo di spese

di apertura dossier;

- {introguzione della promessa di garanzia irevocabile: sonoc attuaimente in
istruttoria due nchieste che verranno quanto prima possibile sottoposte allesame
del Comitato,

- le operazioni sul mercato dei cambi finalizzate a coprire i rischi inerenti crediti
assicurati ai sensi defl'art. 14/11 L. 227/77 (per lo piu dencminati in dolian): il
relativo risuitato & stato finora ampiamente positivo;

Per quanto concerne 'evoluzione della gestione, le previsioni per il 1996 devono
tenere conto deil'atteggiamento di chiusura attualmente esistente nei confronti di motti
Paesi appartenenti ad importanti aree geografiche: per quanto conceme in particolare
l'ex URSS, ¢ all'esame la possibilita di riattivare una linea di credito intergovernativa di
750 mid, su cui residua una disponibiita di ca. 420 mid.

Per quanto riguarda i flussi finanziari, si stima che alla fine deli'anno la SACE
potrebbe registrare un avanzo di cassa per 174 mid.

Ai fini di tale previsione si é tenuto in particolare conto:

a) dal lato delle uscite di:

- indennizzi par a 3.540 miliardi in considerazione dell'attuale sinistrosita e
dellandamento dei corsi dei cambi (al 31 marzo erano stati erogati ed erano in
corso di erogazione indennizzi per 1.200 miliardi di lire);

- spese di gestione per 75 miliardi di lire.

b) per le entrate di.

- disponibilita di cassa al primo gennaio 1996 per 850 mitiardi di lire:
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- recupen per 1.219 miliardh di lire. pari al’'80% dei rientri attesi per i singoli paes!
secondo i piani di ammortamento previsti dagli accordi di consolidamento del
debito. tenuto conto anche che al 31 marzo 1896 erano gia stati incassati 825
miliardi fordi:

- premi per 230 miliardi di lire.

Conclusivamente, il Direttore esprime t'auspicio che ['attivita futura deila SACE
possa inquadrarsi in un mighorato quadro di riferimento geopolitico mondiale

Il PRESIDENTE, ricollegandosi alf'augurio espresso dal Direttore, auspica che i
risultati di bilancio per 'esercizio in corso possano risultare migliori per la SACE
rispetto a quelli del 1995,

Sottolinea quindi come I'entita degii indennizzi e, conseguentemente, le perdite
registrate dall'Ente possano ricondursi essenzialmente al prolungarsi nel tempo degli
effetti di eventi assolutamente non prevedibili nguardanti taluni Paesi' si tratta di
avvenimenti talvolta di portata storica, come il passaggi¢ all'economia di mercato degli
Stati ad economia centralizzata. che hanno trovato riscontro formale nelta stipula di
accordi di ristrutturazione e ia cui influenza si ripercuocte ancora sui risultati deil'attivita
della SACE.

Ricorda altresi di aver nlevato. in sede di esame della bozza di bilancio.
I'opportunita di procedere ad un raffronto con quanto operato dalle aitre ECAs.

il DIRETTORE fa presente che gli Uffici hanno cercato di acquisire i dati
occorrenti per tale raffronto.

Non e stato peraitro possibile disporre dei necessar elementi, soprattutto
perche oer molte ECAs non sono ancora scaduti i termini di presentazione del

bilancio: i relativi dati sono quindi ancera in fase di elaborazione.
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Un adegquato raffronto su base omogenee potra pertanto essere effettuato soio
in futuro.

Con riferimento al dato relativo alla ridotta percentuale di esportazion: italiane
assicurate dalla SACE, il PRESIDENTE softolinea 'opportunita di evidenziare, quanto
meno in sede di comunicazione alla stampa delle informazioni relative al bilancio
dellEnte. che il recente incremento dell'expont nazionale ha riguardato principalmente
fomiture di benr di consumo e macchinan (regolate cash o comungue con dilaziom
contenute per cui usuaimente non é richiesta l'assicurazione); |a garanzia della SACE
risulta invece moito spesso essenziale per le forniture di grandi impianti.

Rileva quindi che nella relazione sulla gestione viene fatto nferimento all'avanzo
di Lit. 44 365 mid registrato dalla bilancia commerciale alla luce di una valutazione
esequita su base CIF per le importazioni e su base FOB per le esportazioni: tale dato
risuiterebbe peraltro ancor piu positivo se la valutazione fosse effettuata su basi
omogenee.

Il DIRETTORE sottolinea che il sistema di valutazione richiamato dagli Uffici é
quello usualmente applicato.

Il MAGISTRATO DELLA CORTE rileva che ia perdita di esercizio st presenta
notevole, con un incremento del 13% ca. rispetto allo scorso anno, nonostante un
sensibile aumento registrato dai recupen: su tale risultato hanno influito in particoiare
gli indennizzi pagati (il cui totale a fine '95 é stato contabilizzato in oltre 18.000 mid).

Nel valutare detta perdita, deve peraitro tenersi conto sia della sfavorevole
congiuntura internazionale, sia deflo stato di tendenziale necessita in cui opera I'Ente.

che deve nspettare la logica di sostegno ali'export che ispira la L. 227/77.
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i Magistrato deila Corte richiama comungue {'attenzione sia suil'incremento pan
a ca. il 9% delle spese per il personale (pur se va tenuto conto dellaumento ded
numero di dipendenti dovuto all'esigenza di colmare carenze di organico) sia. in
particofare. sull'importo di ca. 38 mid comisposto agli assicurati a titolo d'interessi per
ritardato pagamento di indennizzi; & vero che detti interessi. come rilevato dagii Uffici.
non costituiscono una perdita secca in quanto possonc essere in gran parte
recuperati attraverso gli accordi di ristrutturazione. ma € indubitabile che
rappresentino comunqgue un fenomeno da evitare.

Devono essere invece valutate con favore le modifiche dei sistemi di calcolo del
premio di assicurazione, I'assunzione di misure idonee a coprire i rischi di cambio,
lintroduzione delle promesse di garanzia imevocabili e la normativa dettata in materia
di crediti acquirente e di operazioni de! settore turistico-alberghiero, operazioni che in
passato hénno avuto esito negativo.

La nduzione del numero delle domande induce comunque a ritenere auspicabile
una maggtore "visibilita" della SACE, soprattutto con riguardo aile PMI.

Conclusivamente, il Magistrato della Corte rileva 'opportunitd di riesaminare
limpostazione finora seguita, secondo cui la SACE viene inquadrata come "Ente
pubblico economico”, atteso che tale nozione risuita usualmente riferibile agh Enti che
perseguono un tendenziale pareggio fra costi e ricavi: in tale ottica, sembrerebbe
opportuna anche una revisione del concetto stesso di Fondo di Dotazione.

Tali ultime considerazioni, peraitro, appaiono trascendere {ambito delia
relazione sul bilancio, per collocarsi nelia prospettiva di una riforma della L. 227/77.

Il PRESIDENTE concorda con it Magistrato | della Corte sull'opportunita di

evidenziare il valore positivo dei provvedimenti innovativi assunti nel corso del 1995.
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che denotano (a nuova tendenza deila SACE, caratterizzata da un forte dinamismo:
cio appare meritevole di positiva considerazione. tenuto conto dellimportanza
fondamentate che hanno te esportazicni per 'economia italiana e del ruclo essenziale
che la SACE puo svoigere in questo settore.

Da quindi la parola al dott. BAFFIGO. il quale illustra gli aspetti salienti della
Relazione del Collegio dei Revisor dei Conti sul Bilancio della SACE per I'esercizio
1995.

Al riguardo fa presente che il bifancio in questione. quanto alla situazione
patrimoniale, espone un complesso di attivita per Lit. mid. 1.06586, quasi
esclusivamente costituite da "attivo circolante” (1.030,1 mid).

Appare rilevante, in particolare, la voce "Crediti ", passata, nel complesso. da
mid. 172.1 a mid. 177,7 e costituita, in larga prevalenza, dalla sottovoce "crediti verso
altri” (mid. 153,4).

In particolare la voce "Crediti verso clienti" & rappresentata dai "premi in corso di
riscossione” in assicurazione diretta per Lit. mid. 11,9 (come noto trattasi di premi
connessi a garanzie deliberate e accettate nel corso del 1995}, nonché dai crediti
verso compagnie di assicurazione in ¢/c (mid. 8,9).

A fronte di tali attivita si contrappongono passivita e "riserve tecniche” per
4.191.9 miliardi di lire e un "Fondo di dotazione" par a 11.104 miliardi di lire.

Le passivita sono costituite in larghissima prevalenza dalla voce "Debiti" (Lit.
mid. 4.068.2), la cui componente piu cospicua, a seguito della ristrutturazione del
bitancio che ha deteminato l'inserimento fra le passivita stesse della posta relativa al
Fondo Rotativo di cui alla L.730/83, & formata dai debiti verso it Tesoro (Lit. mid.

3.413.9) per la gestione di detto Fondo. Segue queila "altri debiti” {Lit. 650.9 mid.),
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che. come indica la stessa dizione, appare molto eterogenea. E£ssa ficomprende in
prevaienza "debiti verso assicurati per quote di spettanza su recupero di indennizz"
(mid. 193,8); per indennizzi deliberati e da pagare (mid. 190.8); per quote di recuperi
in corso di assegnazione {mid. 218,1).

Quanto alla posta piu significativa ivi compresa, rguardante appunto gli impegni
per indennizzi deliberati e da pagare al 31.12.1995. derivanti da operazioni gdi
assicurazione diretta, va detto che essa presenta una tendenza in diminuzione
rispetto al comspondente dato al 31.12.94 (296,3 mid.).

In disparte va considerato 'ammontare del “Fondo di Dotazione", pari a Lit. mid.
11.104. Nel decorso esercizio 1994 il Fondo predetto ammontava a Lit. mid, 8.674-
lincremento si & verificato per effetto deila Legge finanziaria 1995 (Lit. mld. 2.430). Al
Fondo di dotazione si contrappongono peraltro le perdite complessive, riferibili cioe
sia agli esercizi pregressi, per Lit. mid. 11.604,5, sia all'esercizio 1995, per Lit. mid
2.625.8 e che totalizzano I'importo di Lit. mid. 14.230.3. Si viene percio ad evidenziare
un "passivo scoperto”, ossia un'eccedenza di perdite, rispetto al Fondo Patnmoniate
anzidetto, pan a Lit. mid. 3.126,3, che non trova alcuna possibilita di sistemazione. Su
tale argomento il Collegio si niserva di soffermarsi piu approfonditamente in sede di
refazione al Ministero del Tesoro ex art. 9 L. 227/77.

Per quanto attiene alle "riserve tecniche", che per il rischio commerciate
riguardanc sia assunzioni dirette di garanzie, sia operazioni in "fassicurazione attiva"
mentre per quetio "politico” si riferiscono soltanto a "riassicurazioni”, va preso atto che
la consistenza delle stesse & passata. nel complesso, da 109.1 mid. a 110.5 mid. e
che esse rappresentano. per iire mid. 23.7, riserve "per premi non acquisiti” e per Lit

mid. 86.8 "riserve sinistri”.
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Quanto al metodo sequito nellappostazione delle predette nserve. basato su
criterl anaiitici ed illustrato nella nota integrativa, si precisa che €sso & sempre quello
adottato nei pregressi esercizi. che. come riferitoc ampiamente nelle precegent
relazioni, venne a suo tempo assunto responsabilmente dagii Organi cul compete la
conduzione gestionale deila Sezione. in particolare nella predetta nota integrativa €
evidenziato (pag. 9) che "... si & proceduto ad un accantonamento del 100% sia per e
insolvenze di diritto che per le insolvenze di fatto, la cui istruttona era stata
perfezionata alla chiusura dell'eserctzio ovvero era in corso di perfezionamento, e del
30% per i sinistri denunciati per i quali i termini costitutivi di sinistro non erano ancora
trascorsi ovverc listruttoria non era stata ancora completata aila data del 31.12.95".

Il Collegic ritiene comunque necessario evidenziare 'ormai improcrastinabile
esigenza di pervenire alla definizione della problematica connessa alle partite inerenti
operazioni verso le Isole Comore di cui al rendiconto inerente al I* semestre dell'anno
1992: la mancata soluzione di tale questione, come noto, non ha consentito
|'approvazione delle contabilita successive a dgtto semestre.

li dott. Baffigo richiama quindi, con rifeimento agli indennizzi erogati e da
recuperare, la problematica relativa all'effettivo (o solo eventuale) contenuto
patrimoniale dei crediti vantati nei riguardi dei diversi govemni stranien per effetto
dellesercizio del diritto di surroga derivante dalia tegge. Ricorda in proposito che ia
SACE. in conformita alla nuova impostazione normativa prevista nel Codice Civile. ha,
fin dal 1993, inserito i relativi dati (fino ad allora inseriti nei conti d'ordine) nelia nota
integrativa, per il rispetto del “quadro fedele” evocato dall'an. 2423 c.c..

Ai fini di una compiuta conoscenza del'effettiva "consistenza netta” del

patrimonio dell'Ente al 31.12.1995 non pud prescinderst dalla considerazione delle
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partite nguardanti tali crediti. che molto frequentemente - nell'ambito. pero. cel solo
nschio politico - danno luogo alla stiputazione di un "accordo di consolidamento e/o
rifinanziamento” con gli stessi governi stranieri.

Nella sua relazione, il Collegio nporta testuaimente, a tali fini, quanto
sottelineato nell'omotogo referto sul bilancio per il decorso esercizio 1994
“£ nota la posizicne rnpetutamente assunta dai Collegio in materia e I'orientamento
espresso dalla Corte dei Conti - Sezione Controlio Enti. circa Peffettiva natura di tali
crediti. che a ben vedere, apparterrebbero non gia alla sfera giuridica della Sace, ma,
piu propriamente, a quetia de! Tesoro dello Stato”.

Si deve prendere atto che l'auspicato intervento normativo, il quaie avrebbe
dovuto consentire una corretta e definitiva sistemazione della materia, non si € ancora
verificato.

Quanto ai relativi dati contabili, il Collegio sottolinea come dall'esame della nota
integrativa emerga che a formare | complessivo importo di Lit. 18.391,7 mid
concorrono Lit. 42,7 mid per insolvenza “rischio commerciale” e Lit. 18.349 mid per
insolvenza “rischio politico e catastrofice”. In ordine alla seconda voce, che presenta
una spiccata rilevanza finanziaria, va sottolineato, dal punto di vista dinamico, che alla
data del 31.12.1994 gli indennizzi da recuperare ammontavano a Lit. 14.910,7 mid e
che nel corso del 1995 ne sono stati erogati per Lit. 4.184.7 mid, ne sono stati
considerati irrecuperabiii per mid. 14.2 e ne sono stati recuperati per mid. 732.3
(compresi gli "storni”). conseguentemente, la relativa cifra al 31.12.1995 & rimasta

stabilita in Lit. mid. 18.349.
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E il caso di evidenziare che trattasi di effettivi movimenti in termini di gestione di
cassa. non raffrontabili corhptutamente con | comspondenti dati iscritti nella situazione
economico-patrimoniale, redatta in termini di pura competenza.

Ove si tenga conto invece dellandamento del fenomeno dal punto di vista
globale. cioé a partire dalla data istitutiva deila Sace (ma non senza considerare e
partite ereditate dall'ex gestione ACE) risulta, a pag. 23 della nota integrativa, che
sono stati erogati indenmizzi per compiessive lit. 25.639.7 mid., ne sono stati
recuperati per mid. Lit. 7.194.7 mentre ne nmangono da recuperare per mid. lit.
18.445

Nella nota anzigetta, premesso che gli-indennizzi da recuperare riguardano ben
00 Paesi. sono evidenziati quelii che concorrono, per it ca. 70%, alla formazione di
tale cifra complessiva; gli importi piu rilevanti si rifenscono, in ordine decrescente, ai
seguenti paesi: ex URSS: mid 2.556.4 pari al 13,86% del totale; Polonia: mid 2.135,6
pari all'11.58%; iraq: mid 1.935.3 pani al 10,49%: Algeria: mid 1.467 6 par al 7,96%;

It dott. Baffigo, precisa che a tali effetti sono stati tenuti present: soltanto | Paesi
con “insolut” superion ai 400 mid e che la concentrazione del fenomeno appare di
poco inferiore a quella appurata per ('esercizio 1994 (73,55%).

Per quanto conceme il fenomeno dei recuperi, va preso atto che (a loro cifra (Lit.
mid. 7.194,7), considerata di per sé appare alquanto significativa, rappresentando il
28.06% del totale. Tuttavia, qualora venga disaggregato detto importo, viene ad
emergere che fo stesso per Lit. mid 4.750.2 deriva dall'esecuzione di accordi di
"rifinanziamento”. mentre per Lit. 1.365,9 mid rappresenta invece esborsi effettuati da
Paesi terzi ai di fuon di accordi e soio per lit. mid 1.078.7 é costituito da introiti

realizzat a fronte di "consolidamenti”. E noto perd che esclusivamente in queste due
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ultime ipotesi si venfica 'estinzione del rapporto obbligatono da parte del debitcre
estero. mentre nel pnmo caso si é in presenza di mere operazioni finanziane: ne
nsulta che il fenomeno del recupero si é concretamente realizzato. nelfintero arco
gestionale, per un valore par al 9.53%.

Per quanto conceme 1 conti dordine, secondo [attuate impostazione
(tassativamente stabiiita dal codice civile) risuitano incluse negli stessi solo le voci
concerenti i "Rischi connessi a sinistri denunciati* (1334.2 mid); gfi impegni di terzi
(mid. 244.6); i beni di terzi (mid. 111.7) e, infine, gli impegni propri (mid. 0.9). Nei ioro
insieme essi totalizzano la cifra di Lit. 1.691,4 mid, dspetto al dato di mid. 508625 che
fimase indicato per if 1994,

In propesito, il Collegio ritiene opportuno segnalare la particolare importanza
rivestita dalia prima voce, che riguarda per Lit. mid 1.302.2 il "rischio politico” e per
Lit. mid 32 quelio "commerciale”. Sta di fatto che dette partite, pur essendosi
notevoimente ridotte nella consistenza (al 31/12/1994 essa era di Lit. mid 4.690,2),
hanno. di per cero, un chiaro significato negativo. perché esse rappresentano
contabiimente la misura degit insoluti “per i quali gli assicurati hanno effettuato le
segnalazioni di mancato incasso e, ove siano decorsi i termini costitutivi di sinistro,
avanzate formale richiesta d'indennizzo” (leggasi a2 pag. 15 della nota integrativa).
Qvviamente nel secondo caso ricorre, cosi come rappresentato nella precedente
relazione. una fattispecie attigua alla vera e propria passivita patrimoniale e una
disaggregazione del dato suila base di tale considerazione si presenta di particolare
interesse: da un'apposita rilevazione effettuata dagli Uffici emerge che gli importi
inerenti a tale seconda fattispecie ammontano a Lit. 30.8 mid per il “rischio

commerciale” e a Lit. 1.156,1 mid per it “rischio politico”.
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Dall'lesame del conto econormice. si fileva un disavanzo di gestione pan a
2.625.8 miliardi di lire (fispetto ai 2.328.4 mid di lire appurati nei precedente esercizio)
che. in termini essenziali, appare come la risuitante algebrica di "costi di produzione”
per 4.247 9 miliardi di lire, ivi compresi quelli per indennizzi deliberati (4.098.1 muliardi
di lire). e per partite varie attinenti alla gestione industriale (Lit. mid 86.2) e il "valore
della produzione”, parn a 1.063.8 miliardi di lire piu | provent: ed oneni finanzian pan a
Lit. 532.5 mid "netti” e proventi e oneri straordinan pan a Lit. 25,8 mid "netti".

Ove si passi ad analizzare i diversi fatton che concorrono a determinare 1l valore
della produzione, va detto che esso si riferisce sia ai premi che ad aitri proventi:
orbene. mentre peri pnmi si € registrato un aumento di circa il 10%, per l'intera voce -
tenendo cioé conto pure degli altri proventi - 'aumento € invece ben superiore
(109.6%) in relazione al cospicuo incremento verificatosi nelia voce "altn ricavi e
proventi di gestione" (da 284,7 mid a 818,1 mid).

Tale aumento & in relazione soprattutto al favorevole andamento dei recuperi di
mdennizzi liquidati su fschi poiitici assunti in garanzia diretta (mid. 728.7). sia in
dipendenza al pagamento, da pare di divers: paesi stranieri, di quanto dovuto dai
medesimi in esecuzione di accordi di "consolidamento” e/o "rifinanziamento”, sia per
aitri motivi. il che é in parte avvenuto a canco di risorse propne degl stessi paesi
(sarebbe opportuno procedere ad una disaggregazione dei reiativo dato). Va d'altro
canto sottolineato che questo fenomeno ha comportato pure, in linea collaterale, una
rilevante espansione della voce comspondente agli interessi di mora iscritti nei

predettt accordi. |a cui cifra & imasta stabilita in lit. mid. 569.8.
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| costi delta produzione. accertati in Lit. mid 4.247.9, denotano un incremento di
1.181.8 mid (pan a 39.3%) dovuto quasi esciusivamente agli onen di gestione.
passati da 3.004.7 mid 3 4.184,3 mid.

Ovviamente questultima cifra e costituita in massima parte dail'importo (mid.
4.096) degli indennizzi liquidati per rischi politici assunti in garanzia diretta. che hanno
toccato un picco mai raggiunto. | paesi che hanno concorso in Iarghissima prevalenza
a determinare questa situazione sono stati. nellordine: Algena (mid. 1.317.8 ) 1a
Russia {(mid. 832,6), I'Ex URSS (mid. 644,1); 1a Polonia (mid. 407.4): la Nigeria (mid.
402,9 ). Vale appena il caso di sottolineare che in non poche circostanze sono cadute
in NUOVO sinistro somme gia iscritte in accordi di "consolidamento e/o rifinanziamento”.

Sta di fatto che il notevoie peggiocramento verificatosi in proposito avrebbe dato
luogo ad un ben maggiore impatto sul conto economico, ove non si fosse
contemporaneamente realizzato il gia descritto fenomeno dell'aumento dei recupen,
sempre nefl'ambito dell'assicurazione dei rischio politico, sia delle quote capitale che
dei correlativi "interessi di mora” iscritti negli accordi stessi.

Va comungue rilevato che nel primo trimestre del 1996 sono stati erogati
indennizzi per ca. Lit. 1.000 mid, per cui il relativo "trend"” appare finora in linea con
quello registratosi nel 1995,

Cosi come per I'esercizio 1994 deve sottolinearsi che un particolare significato
va niconosciuto, tra gli aggregati del conto economico, alla voce connessa agli
“interessi passivi e ad aitri onen finanzian", che nel totale evidenziano mid. 48,9
{rispetto ai precedenti 44,9} e che ricomprendono, net loro insieme. ia posta di Lit. 4,4
mid, per interessi verso assicurati su quote di recupero foro spettanti per indennizzi a

fronte di "rischio politicc” e l'altra, di Lit. 38,1 mid. per interessi moratori sy indenmzzi.
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sempre a fronte di “rischio politico”. Da accertamenti eseguitt tramite i competenti
Uffici @ emerso che quanto a lire 7.3 mid tali interess: hanno nguardato operazioni
IRAQ e LIBIA assicurate ai sensi dell'art. 14/3 (rischio di "revoca” della commessa) e
14/5 (rischio ¢i distruzione) della Legge n. 227/77. per cui. cosi come segnalato nella
precedente relazione, nasce l'esigenza di effettuare circostanziate istruttorie prima
della liquidazione deilindennizzo. Di panicolare rlievo, inoltre, risultano gl onen
finanzian (circa 12 mid di lire) relativi ad operazioni LIBIA, per cui é stato realizzato il
“salvataggio” mediante il ¢.d. "barter”. I dott. Baffigo sottolinea I'estrema delicatezza
defla problematica concemente tali oneri, il cui riconoscimento si fonda sull'equita,
non derivande né da norme di diritto positivo né da disposizioni contrattuali.

Per 12 differenza, che equivale a circa il 50% delllammontare complessivo (di lire
38, 1 mid), trattasi invece di interessi concementi assicurazioni del credito.

Per tutte le ipotesi dianzi indicate. il Collegio non pué che ribadire la pressante
esigenza di individuare i motivi specifici che hanno determinato linsorgenza di tali
oneri, da ritenere impropr, ponendo pure in essere adeguati provvedimenti
organizzativo-strutturali e, se necessarie, anche le conseguenti modifiche alla
disciplina contrattuale.

La situazione patrimoniaie deil'Ente. alla luce del bilancio testé esaminato,
permane nvero seria, atteso che il disavanzo accumulatosi nel tempo, gia molto
rilevante al 31.12.1994 (lire mid 2.830.5) si & ulteriormente elevato (nonostante il
massiccio incremento del “Fondo di dotazione"), raggiungendo la cifra di Lit. mid

3.126.2. comspandente al 27.88%. di tale partita.
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Al riguarde il Collegic ritiene di poter integraimente richiamare quanto in
proposito precisato nella precedente reia-lzione in merito all'esigenza "che I'Ente si
faccia carico. come piu volte suggerito, di proporre ali'Autorita di Vigilanza, tutte queile
iniziative, pure di carattere normativ_o. atte a riequiiibrare. nel complesso. la
situazione, oltre ad assumere quelle alfre che rientrano nella specifica ed autonoma
competenza deli'Ente stesso”.

Conciusivamente. il dott. Baffigo fa presente che, al termine dei riscontri
d'istituto. il Collegio ha dato atto, ai sensi dellart. 2403 - 1* comma - de! c.c., cheidati
contabili esposti nel bilancio in esame comispondono alle risuitanze dei libri e delle
scntture contabii.

it DIRETTORE rivolge, anche a nome degli Uffici, un vivo ringraziamento al
Collegio dei Revisori e al Magistrato della Corte” per il prezioso lavoro svolto entro
tempi invero molto limitati, tenuto conto che, nonosténte impegno delle competent
strutture, non é stato possibile rendere disponibili i dati di bilancio prima del 21 marzo
us..

Copo articolata discussione, il Comitato delibera di approvare it bilancio
consuntivo della SACE per it 1895 e di riportare a nuovo la perdita di esercizio di Lit.
2.625.755.768.405, disponendo fintroduzione nella relazione sulla gestione degli

emendamenti ia cui esigenza é emersa nei corso deila discussione



