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La presente relazione deliberata dalle Sezioni riunite della Corte det conti ai sensi
dell’art. 41 del r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, si articola nei seguenti volumi:

Decisione

VOLUME | Premessa alla relazione; Andamenti e tendenze della finanza pubblica;
Bilancio e ordinamento contabile; Legislazione di spesa e mezzi di
copertura; Il bilancio dello Stato: risultati del 1998; Attivita normativa del
Governo ¢ Comitati interrninisteriali; Organizzazione della pubblica
amministrazione; Personale; Attivita contrattuale.

VOLUME II Conto generale del patrimonio; Le dismissioni delle partecipazioni
pubbliche: privatizzazioni e concorrenza nei mercati; Finanza locale; Fondi
di rotazione e gestioni fuori bilancio. Tabelle statistiche.

VOLUME III Ministeri
Tomo I Presidenza del Consiglio dei ministri e ministeri istituzionali:
- Presidenza del Consiglio dei ministri; Ministero di grazia ¢ giustizia;
Ministero degli affari esteri; Ministero dell’interno; Ministero della difesa.

Ministeri finanziari:
Ministero del tesoro del bilancio e della programmazione economica;
Ministero delle finanze.

Tomo {1 Politica sociale:
Ministero della pubblica istruzione; Ministero del lavoro e previdenza
sociale; Ministero della sanita; Ministero deli’universitd e della ricerca
scientifica.

Settori produttivi:

Ministero delle comunicazioni; Ministero per le politiche agricole,
Ministero dell’industria del commercio ¢ dell’artigianato; Ministero del
commercio con |’estero.

Assetto del territorio:
Ministero dei lavori pubblici; Ministero dei trasporti; Ministero per 1 beni e
- le attivita culturali; Ministero dell’ambiente.



o

Camera dei Deputati - 4 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOQCUMENTI

VOLUMEIV  Scuola elementare: profili finanzian statali.

VOLUME V Decisioni e relazioni sui rendiconti generali delle Regioni ad autonomia
speciale:
Friuli Venezia-Giulia; Trentino Alto-Adige; Provincia autonoma di
Bolzano; Provincia autonoma di Trento.
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Capitolo I

Profili finanziari statali

Sommario:  Premessa.
1. 11 quadro normative di riferimento: 1./ Le disposizioni normative
collegate alla legge finanzigria per il 1997, 12 Le inizigtive
dell’Amministrazione e le norme di decentramento
2. La metodologia dell'indagine: 2.1 Le relazioni dei Provveditori; 2.2
Ampliaménra del campo di rilevazione e di esame; 2.3 La verifica degli
obiettivi di piano
3. Indicatori finanziari: 3./ Metodologia applicata; 3.2 Risultanze
complessive: 32.1 La scuola elementare; 3.2.2 Scuola materna statale; 3.2.3
Scuola secondaria di I grado; 3.2.4 Scuola ds base.
4. Indicatori di struttura: 4.1. Metodologia applicata; 4.2. Le istituzioni
scolastiche: 42.1 Circoli didattici; 4.2.2 Scuole materne statali nei Circoli
didattici; 4.2.3 Scuole secondarie di I grado; 4.2.4 Istituti comprensivi.
5. Le Scuole dipendenti dalle istitnzioni scolastiche: 5.7 Plessi di scuola
elementare; 5.1.1 Criteri per la riduzione dei plessi; 5.1.2 Plessi di montagna;
5.1.3 Riduzione dei plessi; 5.2 Scuole materne statali: 5.2.1 Presenza di scuole
materne statali; 5.2.2 Scuole materne in termitort di montagna;5.3 Sezioni
staccate di scuole medie: 5.3.1 Soppressione di sezione staccate; 5.3.2 Scuole
di montapgna
6. Classi: 6.] Classi di scuola elementare: 6.1.1 Criteri di formazione delle
classi; 6.1.2 Costituzione delle classi nell’anno scolastico 1997/1998; 6.1.3 Le
classi nel triennio; 6.2 Sezioni di scuola materna statale: 62.1 Criteri e
parametri per la formazione delle seziomi; 6.2.2 Costituzione delle sezioni
pell’anno scolastico 1997/1998; 6.2.3 Distribuzione delle sezioni di materna sul
territorio; 6.3 Classi di scuola media: 6.3.1 Criteri e parametri per la
formazione delle classi; 6.3.2 Costituziope delle classi pell’anno scolastico
1997/1998.
7. Distribuzione delle classi/sezioni nell’unita scolastica: 7./ Classi nei plessi
di scuola elementare: 7.1.1 Media di classi per plesso; 7.1.2 Plessi per fasce di
classi nel triennio 1995/1997; 7.1.3 Situazione dei plessi per fasce di classi
pell’anno scolastico 1997/1998; 7.2 Sezioni nelle scuole materne statali: 7.2.1
Simazione delle scuole per fasce di seziont nell’anno scolastico 1997/1998; 7.3
Classi nelle scuole medie: 7.3.1. Situazione delle Scuole per fasce di classi
pell’anno scolastico 1997/1998.

2, - Doc. X1V, n. 4/1V
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8. Alupni: 8.7 Alunni di scuola elementare: 8.1.1 Alunni nel triennic 95/96-
97/98; 8.1.2 Alunni portatori di handicap; 8.2 Alunni di scuola materna siatale:
8.2.1 1 bambini nelle scuole materne statali nell’anno scolastico 97/98; 8.2.2
Bambini portatori di handicap; 8.3 Alunni di scuola secondaria di I grado:
8.3.1 Situazione di scuola media nell’anno scolastico 97/98; 8.3.2 Alunni
portatori di handicap.

9. Alunni in rapporto alle istituzioni scolastiche e alle classi: 9./ Rapporti
alunni-circole didattico; 9.2 Rapporti alunni-scuole medie; 9.3 Rapporti
alunni-classi di scuola elementare; 9.4 Rapporti alunni-sezioni di materna; 9.5
Rapporti alunni-classi di scuola media

16. Docenti: 10.1 Docenti di scuola elementare: 10.1.1 Docenti dell’organico
funzionale di circolo; 10.1.2 Situazione docenti anno scolastico 97/98; 10.1.3
Docenti non di ruolo; 10.1.4 Mobilita dei docent; 10.1.5 Rapporti
Alunni/Docenti; /0.2 Docenti di scucia materna: 10.2.1 Docenti non di ruolo;
10.2.2 Rapporto bambini-docenti, /0.3 Docenti di scuola secondaria di primo
grado: 10.3.1 Docenti non di ruolo; 10.3.2 Rapporto alunni-docenti; 70.4
Situazione docenti a confronto.

11. Indicatori di attuazione dell’ordinamento: /1.1 Organizzazione delle
classi: 11.1.1 Classi a modulo; /1.2 Classi a tempo pieno: 11.2.1 Alunni nelle
classi a tempo pieno; 11.2.2 Alunni per anno di corso nelle classi a tempo
pieno; 11.3 Classi a vecchio ordinamento: 11.3.1 Alunni su classi a vecchio
ordinamento; JJ.4 I servizi: 11.4.1 La mensa; Il1.5 I waspori: 11.6
L'insegnamento della lingua straniera: 11.6.1 Stato di atmazione; 11.6.2
Docenti specialisti e docenti specializzati.

12. Indicatori di risultato: /2.] Indici numerici; 12.2 Il 1asso di promozioni
nel secondo e terzo anno della scuola media inferiore; 12.3 Poriatori di
handicap negli anni di corso; 12.4 Il tasso di dispersione scolastica secondo
un ‘indagine campionaria nelle scuole elementari, medie di 1 e di 1l grado; 12.5
Il tasso di scolarizzazione per etd e titolo di studio.

13. Valutazioni di sintesi e conclusioni.

Premessa. ‘
Come per i precedenti anni, anche per I'anno scolastico 1997-1998 sulla gestione

dell’ordinamento della scuola elementare, oitre alle specifiche norme di settore, hanno influito
le disposizioni finanziarie contenute nel collegato alla legge finanziaria 1997, che hamno
previsto la rideterminazione degli orgamici del personale in relazione agli obiettivi di
contenimento della spesa pubblica, sulla base dei piani di razionalizzazione della rete
scolastica, cosi come previsto dal testo unico sulla scuola.

Conseguentemente il settore primario ha sviluppato la propria azione secondo due
percorsi normativi di riferimento: il primo, di carattere generale e comune a tutti gli ordini di
scuola, disposto dalle nomme finanziarie; il secondo, di carattere specifico, indicato dalle
apposite porme contenute nel testo umico della scuola e dalla normativa secondaria di

applicazione.

1. 11 quadro normativo di riferimento.
Il quadro normativo di riferimento, ulteriormente arricchito da nuove disposizioni che

rendon~ la materia in esame molto articolata e correlata, risulta sempre pil orientato verso la



Camera dei Deputati - 11 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

riforma e I’innovazione con I obiettivo finale, non esclusivo, dell’autonomia scolastica. (decreti
legislativi nn. 433-434 del 24 luglio 1996).

1.1 Le disposizioni normative collegate alla legge finanziaria per il 1997.

Come per i precedenti anmi, le norme correlate alla legge finanziaria dispongono
interventi anche nel settore scolastico per il contenimento ¢ la razionalizzazione della spesa
pubblica. Le norme delineano le finalitd generali ¢ affidano direttamente al Ministero della
Pubblica istruzione, o al concerto di Ministeri prepesti, il compito di definire il piano con
riferimento ai singoli settori di istruzione ¢ con individuazione degli interventi attuativi
assegnati a ciascun Ufficio scolastico provinciale.

In particolare 1'art. 1, comma 70 della legge 23 dicembre 1996, n. 662, al fine di
garantire maggiore efficacia alla spesa per I'istruzione pubblica, ha previsto la delega
all’ Amministrazione scolastica per la riorganizzazione graduale della rete di scuole con
previsione di riduziope del numero massimo di alunni per classe e di estensione sull’intero
territorio nazionmale degli istituti comprensivi di scuola materna, elementare ¢ media, gia
previsti sui soli territori montani, ai sensi della legge 31 gennaio 1994, n. 97.

Per effetto della legge n. 662 del 1996 il Ministero della Pubblica istruzione ha avuto la
responsabilita di definire i criteri e parametri di attuazione, in base ai quali sono stati
predisposti i piani di aggregazione, fusione ¢ soppressione di scuole e istituti di ogni ordine e
grado, ponché di chiusura di plessi di elementare ¢ di classi sottodimensionati.

In esecuzione del dettato legislativo, il Ministero della Pubblica istruzione, di concerto
con altyi ministeri preposti, ha pertanto proceduto in data 15 marzo 1997 alla emanazione dei
decreti interministeriali np. 176, 177 ¢ 178, riguardanti rispettivamente la riorganizzazione
della rete scolastica, la formazione delle classi nelle stuole di ogni ordine e grado e la
determinazione degli organici del personale docente & A T.A.

Tali provvedimenti sono eltresi risultati integrativi del decreto mtermestena.le 18
giugno 1996, n. 236 che disponeva interventi di razionalizzazione delia rete scolastica per il
biennio 96-97 & 97-98, con efficacia pertanto sull’anno scolastico di riferimento.

Una novitd di rilievo compresa nel collegato alla Finanziaria 1997 (legge n. 662 del
1996) al comma 72 dell’art. ] & stata I'introduzione nella scuola elementare, a decorrere
dall’anno scolastico 97/98, dell’organico funzionale di circolo finalizzato ad un usco flessibile
delle risorse professionali ¢ ad una organizzazione dell’attivita didattica piu rispondente alle
esigenze dei progetti educativi della scuola.

1.2 Le iniziative dell’ Amministrazione e le norme di decentramento.

Allo specifico dettato normativo della legge finanziaria per I’esercizio 1997 ha fatio
seguito il provvedimento della Direzione generale dell’istruzione elementare del 3 aprile 1997
che ha fornito le prime istruzioni in materia di organico funzionale di circolo, in attesa di
completarne [’attuazione con apposite norme contrattuali sulla mobilita dei docenti.

Di rilevante interesse, se pur con effetti applicativi prevedibili per gli anni scolastici
successivi a quello di riferimento, ¢ stata [a legge 15 marzo 1997, n. 59 di delega al Governo
per il conferimento di funzioni e compiti alle Regioni e agli Enti locali, per la riforma della
Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa.

All’art. 21 di tale norma di riforma dello Stato & stata prevista la definizione di criteri
generali e porme-quadro per [I'attuaziope dell'autonomia delle istituzioni scolastiche
nell’ambito di un ampio processo di riorganizzazione dell’intero sistermna scolastico, con
conseguente determinazione di normativa secondaria di applicazione, che nel corso dell’anno
scolasico 1997/1998 si & concretizzata in iniziative dirette all'introduziope della
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sperimentazione ¢ al finanziamento degli interventi finalizzati all’ampliamento ¢ arricchimento
dell’offerta formativa.

La sperimentazione dell’autonomia scolastica € stata prevista con decreto ministeriale n.

© 251 del 29 maggio 1998. Per quanto riguarda piit direttamente 1’organizzazione didattica pella

.scuola clementare ¢ stata prevista I'organizzazione flessibile dei moduli, accogliendo in tal
senso la raccomandazione della Risoluzione della VII Commissione della Camera dei Deputati
del 29 maggio 1997.

La Corte con deliberazione n. 43 del 27 maggio 1999 ha ricusato il visto al D.P.R. dell’8
marzo 1999 con il quale € stato emanato un regolamento in materia di istituzioni scolastiche a
norma dell’articolo 21 della legge 15 marzo 1997 n. 59: in particolare, la Corte ha rilevato che
la normativa contenuta nel predetto regolamento ministeriale, dettata al fine di dare una
“sperimentazione didattica™ ai sensi deglhi articoli 276 e seguenti del dlgs n. 279 del 1994, non
appare compatibile con il sisterna dell’autonomia delle istituzioni scolastiche delineate dall’art.
21 della legge n. 59 del 1997 (commi 7, 8, 9 e 10).

Il sostegno finanziario della sperimentazione di autonomia ¢ stato garantito dalla legge
18 dicembre 1997, n. 440 che ha istituito il fondo per P'arricchimento e I’ampliamento
dell’offerta formativa e per gli interventi perequativi. A questa legge ha fatto seguito la
direttiva 29 maggio 1998 n. 252 che ha fissato i criteri per 1'utilizzazione di tali risorse
finanriarie. Anche in questo caso, pero, gli effetti di tale intervento pormativo si avranno a
decorrere dall’anno scolastico 1998/1999, ma le azioni preparatorie hanno dato impulso negli
atteggiamenti e negli interventi di programmazione delie scuole.

Sempre in atmazione della citata legge n. 59 del 1997 sono stati approvati due importanti
decreti legislativi: il d.lgs. 6 marzo 1998 n. 59 sulla dirigenza scolastica (in attuazione del
comma 16 dell’art. 21) e il d.igs. 31 marzo 1998 n. 112 sul conferimento di funzioni ¢ compiti
amministrativi delio Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15
marzo 1997, n. 59, comprensivo di nuove funzioni sull’istruzione, trasferite dallo Stato
(Amministrazione scolastica) agli Enti locali.

L’anno scolastico 97/98 ha rappresentato un momento cruciale di definizione e
attuazione delle riforme del sistema d’istruzione: quasi un anno ponte verso 1’avvio operativo
dell’innovazione che entro il 2000 dovrebbe trovare piena attuazione. In questo quadro di forte
innovazione istituzionale ¢ legislativa, 1a scuola elementare ha continuato ad essere interessata
da ulteriori azioni amministrative di completamento e consolidamento dell’ordinamento
introdotto dalla legge n. 148 del 1990, all’interno del nuovo quadro di innovazione.

Va considerata in tal senso la circolare ministeriale n. 478 del 4 agosto 1997 “Progetto
lingua straniera nella scuola elementare - Linee indicative per I'anno scolastico 1997-1998"
che ha fornito in materia viteriori ninforzi ¢ criteri d’attuazione per la generalizzazione della
seconda lingua nel settore primario.

Con finalit di orientamento, assistenza e organizzazione sono state altresi emapate le
circolari ministeriali n. 454 del 28 luglio 1997, n. 496 dell’'8 agosto 1997 e n. 613 del 30
settembre 1997 per ghi Istint comprensivi di scucla materna, elementare e media, anche in
esecuzione della previsione di una ioro pitt ampia diffusione sul territorio nazicnale, come
definito dalla legge n. 662 del 1996 di coliegato alla Finanziaria 1997.

A consolidamento ¢ generalizzazione del piano di sviluppo per le tecnologie didattiche, il
Ministero della Pubblica istuzione con circolare 24 aprile 1997, n. 282 ha lanciato il
programma di sviluppo per il 1997-2000, prevedendo significativi interventi finanziari (998,9
miliardi) nella scuola dell’obbligo per 1'acquisto di dotazione hardware e software, nonché per
la formazione del personale docente (progetto 1a ¢ 1b). All'interno del piano 1997-2000 di
sviluppo delle tecnologie didattiche nella scuola, la circolare ministeriale n. 908 del 23
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dicembre 1997 ha previsto progetti speciali finalizzati che nella scuola elementars si sono
tradotte in linee di orientamento e finanziamenti per I'insegnamento della lingua straniera
mediante I'impiego di software specifici.

2. La metodologia dell’indagine.
Al sensi dell'art. 12 della legge n. 5 giugno 1990, n. 148 (ora art. 134 del testo unico delia

scuola, recepito dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297) la Corte riferisce al Parlamento
in ordine all'attuazione dell'ordinamento della scuola elementare, avvalendosi delle relazioni
dei Provveditori agli studi ed acquisendo dati e notizie forniti dall’ Amministrazione centrale
del Ministero sulla base delle informazioni disponibili nel sistema informativo dello stesso
Ministero.

2.1 Le relazioni dei Provveditori.

Negli anni passati le relazioni dei Provveditori agli studi costituivano elemento
fondamentale per Iz ricognizione di tutti gli elementi connessi con la riforma di ordinamento, al
fine di rilevare quei dati puntuali e circostanziati che potevano consentire una valutazione
ampia e motivata dsll'andamento di attuazione della norma riformatrice.

In particolare, attraverso la relazione dei Provveditori, venivano recepiti ¢ poi analizzati i
dati relativi agli indicatori di struttura scolastica (circoli didattici, plessi scolastici, classi,
alunni e docenti), di attuazione del nuovo ordinamento (moduli, tempo scuola, lingua straniera
organizzazione didattica, integrazione alunni) e di risultato (successo scolastico e dispersione,
mortalita scolastica).

Quei dat, essenziali per 12 corretiezza e la piena attendibilita delle valutazioni, ora non
vengono pin rilevati dagli Uffici scolastici provinciali, dai quali comunque, con una diversa
attenzione agli aspetti qualitativi dell'offerta formativa realizzata sul territorio, vengono
raccolte considerazioni diverse sulle problematiche di attuazione dell'ordinamento.

I dati vengono ora forniti, secondo precisi accordi intercorsi nel quadro di forme
collaborative avviate da diversi esercizi, direttamente dal Servizio Informativo del Ministero
della Pubblica Istruzione. . :

1 dati, relativamente alla scuola elementare, sono rifeniti all'ultimo triennio scolastico per
consentire una valutazione in progress'dei fenomeni rilevati.

At Provveditori € rimasto quindi I'onere, assolto quest'anno complessivamente in modo
puntuale e qualificato, di esprimere soprattuttoc valutazioni di merito ¢ rilevazioni di
problematiche emergenti che hanno consentito di orientare meglio 1a relazione della Corte.

2.2 Ampliamento del campo di rilevazione e di esame.
Da quest'anno inoltre, in considerazione della imminente attuazione dell’autonomia

scolastica, della ipotizzata riforma dei cicli scolastici e della complessiva trasversalitd degli
interventi riformatori che investono in uguale misura tutt ghi-ordini di scuola, la relazione -
relativamente agli indicatori di struttura - prende in considerazione da quest’anno, sempre con
riferimento all'oggetto primario di studio che € la scuola elementare, gli altri ordini della scuola
di base, matemna statale e secondaria di primo grado. .

1l rapporto con la scuola materna statale ¢ motivato altresi dalla stretta connessione,
organica e funzionale, che questo ordine di scuola ha con la scuola primaria, in quanto, olwe ai
forti elementi di raccordo istituzionale ed educative, €sso rappresenta una parte del sisterna
delle direzioni didatriche, essendo in esse inserito organicamente.

Il rapporto con la scuola media, oltre che dalle ragioni di carattere generale sopra
richiamate, € motivato anche da diffuse esperienze sul temitorio di istituti comprensivi di
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scuola materna, elementare e media; esperienze destinate 2d aumentare decisamente per effetto
degii interventi di dimensionamento per l'autonomia e per la previsione di riforma dej cicli.

2.3 La verifica degli obiettivi di piano.

La relazione, relativamente all’esame dcgh indicatori di struttura, non si limitz al solo
esame delle situazioni e delia loro comparaziene secondo parametri di tempo (ultimo triennio),
di spazio (la scuola nelle province ¢ nelle regioni) e di settore (elementare, materna e media),
ma ne verifica anche la congruitd e la corrispondenza rispetto alle linee del piano di
razionalizzazione e di qualificazione della spesa pubblica fissate dalle norme finanziarie.

In particolare, all’interno della relazione, viene dato adeguato spazio all’esame dei piani
di razionalizzazione previsti dal decreto interministeriale n. 236 del 1996 (per la quota prevista
peril 1997) e daj decreti interministeriali nn. 176, 177 ¢ 178 del 1997,

3. Gli indicatori finanziari.
3.1 Metodologia applicata.

Nel presente paragrafo vengono qui esposti, secondo la classificazione per funzioni
obiettivo incrociate con le categorie economiche, i dati relativi agli oneri sostenuti per il 1998,
distintamente per 1'amministrazione scolastica periferica e per i competenti Servizi o Uffici
generali per la gestione dei diversi ordini di istruzione; gli elementi di seguito descritti sono
stati forniti dalla stessa Amministrazione a seguito di specifica richiesta della Corte,

Tale analisi, che costituisce 11 nucleo essenziale del monitoraggio affidato alla Corte dei
conti dall’art. 15, comma 12, della legge 5 giugno 1990 n. 148, ampliato dall’art. 134, comma
1, del decreto legislativo 16 aprile 1994 n. 297, ¢ diretta a supportare valutazioni complessive
sui profili applicativi dell’ordinamento della scuola elementare, analisi allargata da quest’anno
agli altri ordini di scuola di base, materna statale e secondaria di primo grado.

La spesa complessiva é stata ripartita, anche sulla base di stime effetmate dalla
medesima Amministrazione, per lo svolgimento delle funzioni obiettivo incrociate con i centri
di responsabilitd, secondo una classificazione adot_lata per I'intero stato di previsione dello
stesso Ministero, con inclusione delle spese relative a capitoli compresi nella ripartizione.

Sono state, pertanto, rilevate e vengono riportate nelle allegate tabelle, distinte per
provincia, alcune componenti essenziali descrittive e riassuntive dell’intera spesa relativa alla
gestione delia scuola elementare che possono cosi descriversi:

a) personale a tempo indeterminato, comprensivo del personale direttivo, docente e non
docente delle scuole, nonché del personale amministrativo dell’ Amministrazione destinato in
prevalenza a tale gestione; inoltre vengono riportati i circoli vacanti per provincia con
indicazione delle spese sostepute per indennitd di reggenza a favore del personale direttivo
(Tavola 1);

b) personale a tempo determinato, comprendente il personale con contratto stipulato dal
Capo di istituto, quello con contratto stipulato dal Provveditore fino al termine dell’anno
scolastico, nonché gli insegnanti di religione cattolica (Tavola 2);

¢) funzionamento delle struttire amministrative, tecniche ed ausiliarie delle istituzioni
scolastiche, comprendente i contributi assegnati ai Provveditorati destinati alla predetta finalita
(Tavola 3 e 3bis);

d) formazione ed aggiornamento del personale docente, comprensivo degli oneri per
corsi, seminari con relativi supporti di documentazione (Tavola 4);

e) supporto ¢ vigilanza delle istituzioni scolastiche, comprendente stipendi, trattamenti
economici accessori e di missione degli ispettori tecnici periferici (costo medio) (Tavola 5).
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Sono stati, inoltre, individuati alcuni indicatori di spesa, 1donet a supportare valutazioni
sui profili finanziari delia gestione dell’ordinamento:

1) il costo medio annuo statale per alunno, disaggregato a livelle provinciale, ottenuto
dividendo la spesa complessiva statale per il numero degli alunni (Tavola 6):

2) la spesa media statale complessiva per docente (Tavola 7);

3) la spesa media statale per docente relativa all’aggiormamento;

4} ia spesa statale per la formazione rispetto al numero degli insegnanti format (Tavola
8):

5) la spesa statale per la formazione della lingua straniera rispetto al numero dei docenti
formati nelia hingua straniera.

Con riferimento alla scuola materna ed alla scuola secondaria di primo grado vengono
espasti in appositi prospetti (Tavole 9 e 10) i dati relativi agli alunni, alle spese sostenute negli
uffici centrali e nelle strutture periferiche nell’anno scolastico 1998/99.

Anche per 12li ordini di istruzione vengono individuati i seguenti indicatori di spesa:

1} il costo medio annuo statale per alunno, disaggregato a livello provinciale, ottenuto
dividendo la spesa complessiva statale per il numero degli-alunni (Tavola 11);

2) la spesa media statale complessiva per docente.

3.2 Risultanze complessive.
3.2.1 La scuola elementare.

La spesa compicssiva sostenuta per la gestione della scuola elementare ¢ risultata pan 2
15.708 miliardi; la parte preponderante ¢ quella riferita al personale a ternpo indeterminato,
pari a 14.863 miliardi (94% della spesa complessiva); su di essa hanno confluito
principalmentc gli oneri per 13.426 miliardi per il pagamento degli stipendi per i 249.76)
(262.754 nel 1997 € 256.597 nel 1996) insegnanti di ruolo.:

In misura minore hanno inciso le spese per le 17.729 unlta di personale di segreteria
(19.129 unitd nel 1997 e 18.920 unita nel 1996), stimate in lire 853 miliardi (885 miliardi nel
1997), e quelle per 1 4.173 (4.427 nel 1997 e 4.133 nel 1996) direttori didattici, pari a lire 380
miliardi (402 miliardi nel 1997).

Passando all’esame degli indicatori finanziari dai dati niferiti all’esercizio 1998 st hanno
1 seguenti risultati:

1) 11 costo medio statale per alunno, ricavato dividendo tale spesa per il numero degli
alunnj (2.268.761 unita), € risultato pari a 6,9 miliom (6,1 milioni nel 1997).

2) la spesa media statale complessiva per docente ¢ stata di 62.9 milioni (51,3 milioni nel
1997) (15.708 miliardi/n. 249.76] docenti);

3) la spesa statale per la formazione rispetto al numero degli insegnanti formati e stata di
159.049 per docente (138.820 nel 1997) (lire 1.519.245.000/n. 9.552 docenti formati):

4) la spesa statale per la formazione della lingua straniera nispetto al numero dei docent
formati, riferiti alle province per le quali i dati sono completi, € stata di lire 338.700 per
docente (485.843 nel 1997) (lire 8.566 milioni/n. 15.902 docent: formati nella lingua straniera).
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3.2.2 Scuola materna statale.

La spesa complessiva sosteputa per la gestione della scuola materna é risultata pari a
4.311 miliardi, la parte preponderante ¢ quella riferita al personale a tempo indeterminato. pari
a 4.163 miliardi (96,5% della spesa complessiva); su di essa hanno confluito principalmente gli
oneri per il pagamento degli stipendi per i 79.253 insegnanti di ruolo e 148 miliardi per il
personale a tempo determinato.

Per quanto riguarda le spese di funzionamento, complessivamente pari a 1.347 miliardi.
1.331 miliardi sono riferiti alle strutture periferiche e 16 miliardi all’ Amministrazione centrale.

Passando all’esame degli indicatori finanziari desunti dai dati riferiti all’esercizio 1998 si
hanno i seguenti risultati:

1) I} costo medio statale per alunno, ricavato dividendo tale spesa per il numerc degli
alunni {917.205 unita), € risultato pari a 1,4 milioni.

2) la spesz media statale compiessiva per docente ¢ stata di 51.8 milioni (4.106
miliardi/n.79.253 docenti).

3.2.3 Scuola secondaria di primo grado.

La spesa complessiva sostenuta per la gestione delia scuola secondana di primo grado é
risultata pari a 13.887 miliardi, la parte preponderante ¢ quelia riferita al personale a tempo
indeterminato. pari a 13.105 miliardi (94,3% deila spesa complessiva); su di essa hanno
confluito principalmente gli oneri per 10.803 miliardi per il pagamento degli stipendi per i
171.978 insegnanti di ruolo e 78! miliardi per il personale a tempo determinato.

Passando all’esame degli indicatori finanziari desunti dai dati riferitt all’esercizio 1998 si
banno i seguenti risultati:

1) Il costo medio statale per alunno, ricavato dividendo tale spesa per il numero degli
alunni (1.683.460). é risultato pari z §,2 milion.

2) la spesa media statale complessiva per docente ¢ state di 80,7 milioni (13.887

miliardi/n. 171.978 docenti).

3.2.4 La scuola di base.
Da quest’anno, come gia detto, la relazione della Corte prende in considerazione gli altri

ordini di scuola di base, materna statale e secondaria di primo grado, per un esame complessivo
che dia contezza degli effetti riformatori in atto.

Vengono, pertanio, esposti 1 dati relativi alla spesa complessiva sostenuta nel 1998 per ia
scuola di base, ricavata dalla soramatoria delle corrispondenti voci per 1 tre ordini di scuole.

La spesa complessiva sostenuta per la gestione della scuola di base é risultata pan a
33.906 miliardi: la parte preponderante ¢ quelia riferita al personale a tempo indeterminato.
pari 2 32.13] miliardi, di cui 28.336 miliard: per il pagamento degli stipendi per i 500.992
insegnanti di ruolo.

Per quanto riguarda gli indicatori finanziari le risultanze dell’esercizio 1998 sono le
seguenti:

1) 1l costo medio statale per alunno, ricavato dividendo taie spesa per il numero degh
alunni (4.901.110 unita), é risultato pari a 6,9 milioni.
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2) la spesa media statale complessiva per docente ¢ stata di 67,6 milioni (33.906 miliardi/
n. 500.992 docenti).

4. Indicatori di struttura.

In questo capitolo vengono esaminati quegli indicatori che costituiscono la struttura di
tutte le istituzioni scolastiche.

Di seguito vengono esposti in particolare elementi essenziali della struttura, che hanno
incidenza sui costi e sul funzionamento, quali, ad esempio, le istituzioni scolastiche (Circoli
didattici ¢ Scuole medie), i plessi, le scuole ¢ le sezioni staccate, le classi e ghi alunni, e 1a loro
distribuzione sul territorio.

4.1 Metodologia applicata.

Per disporre di un quadro di riferimento piil completo del sistema di istruzione riferito
alla scuola di base all’interno della quale il settore primario rappresenta 1’elemento centrale, gli
indici rappresentati sono accompagnati da rilevazioni e valutazioni riferite anche aj settor della
scuola materna statale e della scuola media, in congruitd con quanto esposto per la scuola
elementare.

Gli indicatori di struttura che vengono esaminati in questo capitolo vanno distinti da
quelli di attuaziope di ordinamento, in quanto caratterizzati da loro specifica rigidita e dal fatto
di nor dipendere dal muovo modelio ordinamentale introdotto-dalla legge n. 148 del 1990.

1 dati vengono preliminarmente esaminati secondo tre parametri di valutazione: la
rispondenza alle norme generali previste dal testo unico sulla scuola, applicazione dei decreti
interministeriali connessi con le prescrizioni della legge finanziaria, e il confronto dei dati
dell’anno scolastico di riferimento (1997/1998) con quelli dei due precedenti anni 1995-

1996 e 1996-1997.

4. 2 Le istituzioni scolastiche. ‘
Con il termine “istituzioni scolastiche”, si intendono indistintamente i Circoli didattici di scuola
elementare e le Scoole di istruzione secondaria.

4.2.1 Circoli didattici
Come ¢ poto, i Circoli didattici organizzano sul territorio Je scuole elementari e le scuole
materne statali; cid in forza degli articoli 55 ¢ 103 del Testo unico (decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297), secondo piani di intervento di competenza dell’ Amministrazione scolastica.
1’aggregazione delle scuole materne statali ai Circoli didattici di scuola elementare -
elemento non trascurabile di complessita nella gestione - & conseguenza, orma; definitivamente
consolidata - della mancata istituzione delle direzioni didattiche di scuola materna previste

dalla legge istitutiva (legge n. 444 del 1968).

4.2.1.1 Condizioni per la costituzione dei Circoli didattici.

La competénza per Pistituzione dei Circoli didattici spetta al Ministro della Pubblica
Istruzione. La Direzione dei Circoli didattici viene affidata ad un direttore didattico.

“... Con decreto del ministro della Pubblica Istruzione il territorio del Provweditorato
agli studi é ripartito in circoli didattici la cui direzione ha sede in una delle scuole..... I1
ministro della Pubblica Istruzione adegua annualmente la distribuzione sul territoric dei
circoli didattici esistenti, nei limiti del complessive organico dei direttori didattici di cui al
comma 6 e in conformitd al piano pluriennale previsto dall'articolo 51.” (art. 55 del T.U.).

3. - Doc. XIV, n, 4/1V
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«..Fino a guando non sia costituito il ruolo dei direttori della scuola materna, la
direzione delle scuole materne statali é affidata, nell'ambito del proprio circolo, al direttore
didattico della scuola elementare.” (art. 103 del T.U.}.

4.2.1.2 Parametri per il dimensionamento dei circoli didattici.

Per il dimensionamento delle istituzioni scolastiche I'art. 51 del Testo unico prevede che
si proceda secondo parametri, diversi per tipologia e valore, per ciascun ordine di scuola. Per la
scuola elementare il parametro era determinato, fino all’anno 1996/1997, dal pumero minimo
di docenti (50) di scuola elementare ¢ di materna statale. In tal modo gli insegnant di scuola
materna statale non risultavano aggiuntivi al Circolo, ma erano costitutivi a tutti gli effetti, in
quanto concorrevano, alla pari dei colleghi di scuola elementare, a determinare 1’organico
dell’istituzione scolastica.

Per effetto del decreto interministeriale n. 236 del 1996 che ha dispiegato la sua efficacia
anche sull’anno scolastico 1997/1998 e per il concomitante effetto del decreto interministeriale
n. 176 del 15 marzo 1997, i Provveditori aghi studi sono stati impegnati nella riduzione sul
termitorio del numero delle scuole, anche in preparazione dell’autonomia scolastica. L'art. 4 del
citato decreto interministeriale n. 176 del 1997 ba precisato il parametro minimo previsto
dall'art 51 del testo unico di 50 posti di docente, disponendo che a decorrere dal 1997/1998 sia
equivzlente a “... 30 classi, comprese le sezioni di scuola materna statale...”.

Tuttavia, pur in presenza del parametro omogeneo (30 classi/sezioni), le situazioni dei
Circoli didattici non sono facilmente comparabili fra di loro, relativamente alle parti costitutive
dell’intero dimensionamento, in quanto i due setton: di elementare e di matemna concorrono
forma molto diversa e varia al raggiungimento del limite minimo complessivo dei parametri
richiesti per legittimare il funzionamento dell'uniti amministrativa.

4.2.1.3 Soggetti cui compete I'istituzione dei Circoli didattici.

Fino all’anno scolastico 1996/1997 la competenza per la definizione delle istituzioni
scolastiche sul territorio era dell’ Amministrazione centrale che operava sulla base delie
proposte dei provveditori agli studi, seotiti i consiglt scolastici provinciali. _

Dall’anno scolastico di riferimento, 1997/1998, la competenza & passata ai Provvediton
agli studi i quali “...adottano provvedimenti di aggregazione, fusione o soppressione delle
istituzioni scolastiche ... previa delimitazione di ambiti territoriali ... anche sulla base di
accordi con gli enti locali competenti per territorio... (art. 3 decreto interministeriale n. 176 del
1997).

Il decentramento della competenza istitutiva e il raccordo con gli Enti locali sono il
preludio all’niteriore rafforzamento delle autonomie locali che troveranno pei prossimi anni
piena attuazione secondo le previsioni del decreto legislativo n. 112 del 1998 e del
Regolamento per il dimensionamento delle istituzioni scolastiche di cui al d.P.R. n. 233 del
1998. :

Al Ministero spetterd la competenza nel definire parametri di dimepsionamento:
competenza che lo stesso ha esercitato per il 1997/1 998 definendo, provincia per provincia, la
quantitd dei circoli didattici (e delle altre istituzioni scolastiche) da sopprimere.

4.2.1.4 Diminuzione dei Circoli didattici nell’anno scolastico 1997/1998.
1 Circoli didattici si considerano sottodimensionati, quando organizzano meno di 30 fra
classi di elementare e sezioni di materna statale, con esclusione dei plessi di montagna, delle

piccole isole e degli istituiti comprensivi.
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1) piano di razionalizzazione per il 97/98 — decreto interministeriale n. 176 del 1997 — ha
rilevato 548 Circoli sottodimensionati ¢ ne ha disposto la soppressione di 129.

La riduzions del numero delle 1stituzioni scolasticbe, nonostante i} settore elementare
registri up aumento di popolazione scolastica, € conseguente alla riduzione del numero delle
classi funzionant e della ulteriore soppressione di piccoli plessi scolastici, come sara meglio
esplicitato in paragrafi successivi.

Neli’anne 1996/1997 1 Circoli didattici erano 4.487. Per effetto del decreto
interministeriale n. 236 del 1996 ¢ del decreto interministeriale n. 176 det 1997 tale numero
complessivo, secondo i piani del Ministero'della Pubblica Istruzione, avrebbe dovuto diminuire
di 129 unit, riducendosi 2 4.358. '

In base ai piani provinciali di ridimensionamento, i Circoli didattici funzionanti per
I’anno 1997/1998 sono risultati 4.378, con una diminuzione complessiva di 109 unit3 rispetto
all’anno scolastico precedente, cioé 20 in meno di quanto previsto dal Ministero.

La mancata soppressione rappresenta il 15,5% dell’intera previsione di contrazione di
istituzioni scolastiche nel settore della scuola primaria.

L obiettivo di pianc & stato pertanto realizzato nella misura dell’84.5%.

! SOPPRESSIONE CIRCOLIDIDATTICI97/98

Soppressioni
previste: o. 129

| Soppressioni
effettive:n. 109

[ Soppressioni
mancate: n. 20

129

Applicazione decreto interministeriale n. 176 del 1997 sui Circoli didattici
Wﬁ* Soppressioni rPn:vmom ]Simazionc cffettiva Decrcmcmo] % attuazione pianc l Circoli non ]

1 previste 1 a5 97/98) a.s. 97/98 effettive 1 ) SOppITSSi
A b c=a-b d e=g-d J=elb g=b-e
4.487 129 4.358 4.378 109 £4.5% 20

Va rilevato che, rispetto alla previsione di cui al decreto interministeriale n. 176 del
1997, quasi la metd delle province (48 su 100) ~ come si pud riscontrare dall’esame delle
Tabelle 1 e 1bis in Appendice - ha rispettato I'indicazione ministeriale. Fra gli scostamenti
verificatisi vi sono state 12 province che, contrariamente alla previsione che in via generale
indicava contrazioni o conferme del numero di unitd amministrative, hanno proceduto mnvece a
nuove istituzioni di circoli didatnci.

1 caso di maggior spicco viene dal Friuli dove, a fronte di unz previsione in diminuzione
di un’unita sia per Udine sia per Trieste, si € verificato invece un aumento rispettivamente di 2
e di 4 circoli didatici. Per contro, a compensazione, vi sono state 16 province che hanno
proceduto alla soppressione di circoli didatici m numero maggiore di quanto previsto. In
particolare sono da rilevare per gquesta accentuata contrazione di istituzioni le province di
Napoli, Agrigento e Verbano-Ossola nella quali la soppressione ¢ nisuliata superiore
rispettivamente .di 5, 4 e 3 unitd agli obiemivi di piano. Una valutazione completa
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dell'attuazione di piano e delle cause agenti, relativamente ai Circoli didattici, pud venire dai
successivi capitoli sulla situazione delle classi e degli alunni.

4.2.1.5 1 Circoli didattici nel triennio 95-97.

Dal confronto con i due precedenti anni scolastici emerge che i Circoli didattici sono
passati dai 4.606 del 1995/1996 ai 4.487 del 1996/1997 (-119 pari ad un calo di -2,6%) e ai
4.378 del 1997/1998 (-228 ne] biennio pari ad un calo complessivo di -5,0%).

Cid risulta in linez anche con e esigenze di ridimensionamento finalizzate ai nuovi
assetti deli’autonomia scolastica.

Dalla comparazione del 1997/1998 con il precedente anno si pud rilevare come le 109
unitd in diminuzione riguardino prevalentemente 1'area geografica del Nord (-53) che vede
diminuire complessivamente i Circoli didattici del -3,1% (media nazionale -2,4%)).

In alcuni casi I'istituziope scolastica risulta soppressa, ma in effetti é stata ristrutturata in
istituto comprensivo di materna elementare e media ¢ accorpata sotto una presidenza di scuola

media.
Circoli didattici pel triennio 95/96 - 97/98

Regioni | a.s 9596 a.5..96/97 a.5. 97/98 | Variaz. % biennio | Variaz. % triennio
I a B c d=(c-b)/b E=(c-a)/a

Froeli V.G. | 87 86 &9 3,5% 2,3%
Puglis 353 348 348 8,0% -1,4%
Calabria 260 256 255 -0,4% -1,9%
Abruzzo 124 120 119 -0,8% -4.0%
Campania 537 537 528 -1,7% -1,7%
Lazie 377 363 357 -1,7% -5,3%
Sicilia 446 443 434 -2,0% -2,7%
Lombardia 614 606 593 -2,1% -3,4%
Veneto 323 316 309 -2.3% 3%
Marche 128 121 118 -2.5% -1.8%
Umbria 73 ’ 71 6% -2,8% -5.5%
Toscana 261 246 239 -2,8% -8,4%
Liguria 110 105 12 ~2,9% -7,3%
Basilicata g3 79 75 -5,1% -9,6%
Molise 45 38 36 -5,3% -20,0%
Piemonte 337 326 308 -5,5% - -8,6%
Emilia R. 266 252 237 -6,0% -10,9%
Sardegma 182 174 162 -6,9% -11.0%

ITALIA 4.606 4.487 4.378 -2,4% -5,0%

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alla Tabella 2

4.2.1.6 Territori dei Circoli didattici

1.’ampiz distribuzione di scuole elementari sul territorio ha come conseguenza correlata
una dimensions significativa dei Circoli didattici che le raccolgono ¢ le organizzano. Il
territorio di riferimento, soprattutto fuori dai grandi centri urbani, finisce cosi per comprendere
Comuni diversi a cui I'Ufficio di direzione deve riferirsi.

Considerato il collegamento fra I'istituzione scolastica ¢ quella dell’Ente locale (a cui
competono per effetto della legge n. 23 del 1996, oneri di manutenzione dei locali scolastici,
fornitura di servizi e supporti vari all’azione scolastica), a cui fra poco, a seguito delle nuove
competenze indotte dal decreto legislativo n. 112 del 1998 di trasferimento di funzioni dello
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Stato agli Enti locali anche in materia scolastica, si aggiungera un pil ampio rapporto di
confronto ¢ di collaborazione imperniato sulla dimensione territoriale del servizio scolastico.

I1 41% dei Circoli didattici (1.796 su 4.378) ha un ambito territoriale che comprende due
o pit Comuni. Nelle aree regionali il Molise ha la piu alta percentuale di Circolj
termitorialmente estes; a pit Comuni; segue il Friuli-Vepezia Giulia con il 68,5% e il Piemonte
con il 60,4%. )

Fra le province Sondrio & Verbania hanno la totalita dei Circoli didattici strutturati
territorialmente sz pit comuni; Cremona ha il 95,8%, Lodi ba il 92,3%, Isemia il 91,7%.
Controcorrente la situazione di Ragusa che risulta non avere Circoli su pitl comuni.

Per un esame pit approfondito si rinvia alla lettura delie Tabelle 3 e 3bis in Appendice.

Nella comparazione delle situazioni nel triennio, oltre a rilevare come, soprattutto a
seguito della soppressione guantitativa delle istituzioni scolastiche, i Circoli didattici strutturati
su pii territori comunali sono passati dal 42,1% del 95/96 al 41% del 97/98.

Nelle regioni del Nord dove, come abbiamo gia rilevato ne) precedente paragrafo, vi &
stato nel triennio i maggior numero di soppressioni di Circoli didattici, si & verificato —
relativamente alla situazione di pill comuni nell’ambito territoriale - un innalzamento della
percentuale dei restanti Circoli didattici, che per assorbimento delle scuole dei Circoli soppressi
hanno ampliato i proprio territonio di competenza.

In ogni modo il calo di percentuale complessiva registrato nel triennio non deve indurre
nell’equivoco di ritepere in proporzione diminuita la complessita della relazione con ghi Ent
locali; anzi, considerata I’invarianza del numero dei Comuni dell’intero territorio pazionale, la
graduale soppressione del numero di istituzioni scolastiche tende ad accentuare — in un rapporto
inversamente proporzionale — la complessita della relazione amministrativa fra le restanti
Direzioni didattiche e i Comuni compresi nel territorio di competenza.

4.2.2 Scuole materne statali nei Circoli didattici

Si ¢ gia rilevato come i Circoli didattici abbiano come elemento costitutivo anche le
scuole materne statali: “....Fino a quando non sia costituito il ruolo dei direttori della scuola
materna, la direzione delle scuole materne statali ¢ affidata, nell'ambito del proprio circolo, al

direttore didattico della scuola elementare.” (art. 103 del T.U.).
La presenza di tali scuole non ¢ omogenea sul temitorio nazionale, al punto che 317

Circoli didattici sui 4.378 funzionanti nell’anno scolastico 1997/1998 (pari quindi al 7,2% del
totaie) ne sono risultati totalmente sprovvisti. _

Occorre premettere che nel settore dell’infanzia - dove vi € un’ampia scolarizzazione dei
bambini della fascia di etd frai 3 ¢ 5 anni, attestata sul 95-96% - operano, molto di pid che in
altri settori scolastici, istituzioni non statali (pubbliche ¢ private) distribuite in modo difforme e
in termini di varia consistenza sul territorio, in ragione delle loro diverse ragioni costitutive.

Nei confronti di tali istituzioni non statali le direzioni didattiche territorialmente
competenti hanno oneri di vigilanza (ulteriore elemento di complessita di gestione dei circoli
didattici).
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Circoli didattici e scnole materne statali

Regioni Circoli didattici| Circoli senza Circoli con | % Circoli senza
Funzionanti | materne staiali | materne statali | materne statali

Veneto 309 246 63 20,4%
Lombardin 593 486 107 18,0%
Emilia R. 237 204 33 13.9%
Lazio 357 315 42 i1,8%
Piemonte 308 283 25 8,1%
Frinli V.G. 89 83 6 6,7%
Umbria 69 66 3 4.3%
Molise 36 35 1 2,8%
Abnizzo 119 116 3 2,5%
Sicilia 434 425 9 2.1%
Liguria 102 100 2 2,0%
Campania 528 518 10 1,9%
Sardegna 162 159 3 1,9%
Toscana 239 235 4 1,7%
Basilicata 75 74 1 1.3%
Puglia 348 344 4 1.1%
Marche 118 117 1 0,8%
Calabria 255 - 255 0 0,0%

ITALIA 4378 4.061 317 12%

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alia Tabella 4

In conseguenza della non omogenea presenza delle istituzioni non statali dell’infanzia, ¢
altrettanto varia ¢ disomogenea la presenza di scuole materne statali sull’intero territorio
nazionale, tanto che nei Circoli didattici la quantita di scuole materne statali presenti € molto
differenziata.

Evidenziano tale fenomeno il Veneto (20,4% di circoli didattici senza scuole materne
statali), la Lombardia (18%), 'Emilia Romagna (13,9%) e il Lazio (11,8%).

Forternente correlata alla presenza di istituzioni dell’infanzia non statali é la diffusione di
scuole statali soprattutto nelle grandi metropoli (a Roma 187 Circoli su 227 non hanno scuole
materne statali, pari all’82%; a Milano 163 su 224, pan al 72%).

E singolare, per contro, la situazione della Calabria nella quale in ogni Circolo didattico
& presente almeno una scuola materna statale.

4.2.2.1 Temritori dei Circoli didattici per le scuole materne.

Anche per la scuola materna statale i Circoli didattici banno competenza su territor in
cui insistono pid Comuni. Esattamente un terzo (34,6%) dei Circoli amministra scuole materne
ubicate su territori di diversi Comusi.

Come per l'elementare (precedente paragrafo 2.1.6), anche per la materna statale le
regioni con la piti alta percentuzle di Circoli con scuole distribuite su diversi Comuni sono il
Molise (77,1%) e il Friuli-Venezia Giulia (60,2%). Fra le province Udine ha 1'84,2% dei
Circoli didattici con scuole materne statali su diversi Comuni, Pavia ba 1'83,9% e Verbania
1'81,8%.

Ragusa, 2 conferma dell’anomalia, non ha alcun Circolo con scuole materne statali su

diverst Cormuni.
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4.2.3 Scuole secondane di I grado.
La rilevazione degli indicatori di struttura, superando il tradizionale ambito della scuola

primaria, viene estesa quest’anno all’intero settore dell’obbligo, per tre ordini di ragioni.

Innanzitutto per la presenza su tutto il termitorio nazionale di istituti comprensivi che
organizzano unitariamente gli ordini di scuola materna elementare e media; in secondo luogo
per la prospettiva imminente dell’autonomia scolastica che prevede omogenei parametri per la
costituzione delle istituzioni scolastiche; e in fine per le ipotesi della riforma dei cicli che
prevedono nel ciclo primario - della durata di sei o di sette anni - 'unificazione delle attuali
scuole dell’obbligo.

4.2.3.1 Costituzione delle scuole secondarie di I grado.

L’art 4 del decreto interministeriale n. 176 del 1997, confermando quanto disposto
dall’art 51 del T.U., afferma che il limite minimo per consentire il funzionamentc delle scuole
medie & di 12 classi.

E da rilevare come tale norma, recependo e confermando parametri di dimensionamento
dei diversi settori dell’istruzione previsti da precedenti disposizioni, metta in evidenza uno
squilibrio di valori parametrali che non potranno non pesare nelle prossime decisioni per il
dimensionamento delle istituzioni scolastiche dell’autonomia (dove il valore parametrale, in
alunni, sara unico per ogni ordine di scuola).

Infatti, pur essendo unica ed omogenea la t1po]o°1a di defimizione del dimensionamento
(classi) per I'anno di riferimento, ¢ ben diverso il valore minimo attribuito al parametro di
ciascun settore (30 classi per le direzioni didattiche, 12 per le scuole medie, e 25 per gli istituti

superiori).

Parametri minimi previsti per la costituzione delle istituzioni
- art. 4 decreto interministeriale n. 176 del 1997 -

Ordine di scuola classi/sezioni
Direzioni didattiche 30
Scuole medie 12
Istimti di istruzione secondaria I grado 25

Le Scuole medie si considerano pertanto sottodimensionate, quando organizzano meno
di 12 classi, con esclusione delle classi delle sezioni aggregate a Circoli didattici (istituti

comprensivi).

4.2.3.2 Soppressione delle scuole secondarie di I grado.

11 piano di razionalizzazione per il 97/98 — decreto interministeriale n. 176 del 1997 — ha
rilevato 940 istituti principali sottodimensionati ¢ ne ha disposto la soppressione di 344.

In base al limite minimo di 12 classi previsto per la costituzione e il funzionamento delle
Scuole medie, e tenendo conto di possibili situazioni straordinarie in deroga, i Provveditori agli
studi banno proceduto alla definizione del piano provinciale sia con riferimento al decreto
interministeriale n. 236 del 1996 che, relativamente alle scuole medie, prevedeva la
soppressiope dal 1997/1998 di 203 istituzioni scolastiche, sia in esecuzione della legge n. 662
del 1996 (decreto interministeriale n. 176 del 1997) che, sempre dal 1997/1998, prevedeva
up'ulteriore soppressione di 14] unitd amministrative, per il totale complessivo di 344 scuole
medie in meno.

In effetti, rispetto al 1996/1997, le 5.237 scuole medi¢ funzionanti sono state ridotte a
5.003 dal 1997/1998, con una diminuzione di 234 unitd contro le¢ 344 previste (110

soppressioni in meno).
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La mancata soppressione rappresenta il 32% dell’intera previsione di contrazione di
istituzioni scolastiche nel settore della scuola secondaria di I grado.
L’obiettivo di piang ¢ stato pertanto realizzato nella misura del 68%.

SOPPRESSIONE ISTITUTIDI ISTRUZIONE
SECONDARIA 1GRADO 97/98

2 Soppressioni previste:
n. 344

110
E m Soppressioni effettive:
: 34 n. 234
: 234

[0 Soppressioni mancaic:
n. 110

. Rispetto al piano di razionalizzazione previsto dai decreti interministeriali n. 236 del
1996 € n. 176 del 1997, le metropoli hanno avuto comportamenti difformi: Milano, Torino e
Napoli hanno rispettato rigorosamente la consegna (252 scuole medie confermate su 252
previste a Milano; 146 su 146 a Torino; 283 su 282 a Napoli).

A Roma invece sono state confermate 284 scuole contro una previsione di 274 (10 in
pin); a Palermo 112 contro 106.

Poco meno delia meta delle province, come risulta dalle Tabelle 5 e Sbis in Appendice,
ha comunque rispsttato I’obiettivo di piano, con 27 province che vi hanno corrisposto
esattamente e altre 17 che addirittura sopo andate oltre I’obiettivo fissato dal piano, procedendo
ad almeno una soppressione di Scuola media in pil.

Nei successivi capitoli si analizzeranno le situazioni relative alle classi e agli alunni, in
modo da accertare se la minore riduzione di unitd scolastiche rispetto al piano previsionale sia -
da correlare alla minore riduzione del numero di classi eventualmente determinato
dall’aumento di popolazione scolastica interessata.

Soppressione di istituzioni scolastiche dall’a.s. 1997/1998 in applicazione del decreto
interministeriale n. 236 del 1996 ¢ del decreto interministerizle n. 176 del 1997

Tipologia di Previsiope | Soppressioni | Mancate | Funzionanti | Incidenza % sulle
istituzione ministerizle previste soppressioni 97/98 soppressioni
scolastiche previste

Direzioni didatticke 4.398 129 20 4378 * -155%
Scuole medie 5.114 344 110 5.003 -32.0%

* Comprendono anche gli istituti comprensivi di materna, elementare e media in carico a Direzioni didattiche o a
Presidenze di scuola media

4.2.3.3 Distribuzione-delle istituzioni scolastiche sul territorio.

Le diverse ongini normative degli ordinamenti di scuola elementare e di scuola media
hanno determinato una loro non omogenea distribuzione sul territorio, che risulta caratterizzata,
sul versante della scuola primaria, da una molteplicitd di piccole scuole (plessi scolastici)
organizzate ¢ coordinate all’interno dei Circoli didattici ¢ dirette da Direzioni didattiche,
mentre, sul versante delia scuola secondaria di I prado, risulta caratterizzata da una diffusa



Camera dei Deputati - 25 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

presenza di Scuole con propria autonomiz, dirette da Presidenze con eventuali sezioni staccate
(in media una sezione ogni due Scuole funzionant).

La diversa distribuzione ¢ configurazione non consente un armonico confronto fra i
settori, tuttavia, nella previsione dell’autonomia scolastica, de] dimensionamepto delle
istituzioni ¢ della definizione di nuovi ambiti temitoriali, cosi come previsto dal d.P.R. n. 233
del 1998 (Regolamento per il dimensionamento delle istituzioni scolastiche autonome), pud
risultare utile una comparazione su taluni indicatori di struttura, a cominciare dalle istituzioni
scolastiche funzionanti dal 1997/1998.

Come prima detto, le Scuole medie (Presidenze) sone 5.003, mentre i Circoli didattici
(Direzioni didattiche) sono 4.378.

Pid esattamente, se non si computano gli istituti comprensivi - di cui al paragrafo
successivo - le Scuole medie sono 4.711 ¢ le Direzioni didattiche 4.141.

Cio significa che complessivamente le Scuole medie sono in quantitz maggiore delle
Direziom didattiche (570 in pid) e che, conseguentemente, in molti casi gli ambit territonali
delle istituzioni scolastiche non siano coincidenti (e che, conseguentemente, non sia agevole
garantire raccordi funzionali per la continuitz didattica e organizzativa).

4.2.3.4 Istituti su pid Comuni.

La graduale azione di riduzione del numero delle presidenze delle scuole medie, ha
portato alla trasformazione degli istituti principali in sezioni staccate di altri scuole.

La presenza iniziale della scuola media generalizzata su ciascun Comune ha trasformato
nel tempo — per trasformazione degli istituti principali in sezioni staccate — la scuola in un
sistema pit articolato, analogo, ma ben pitl contenuto ¢ meno complesso del Circolo didattico.

Quasi 173 comunque degli istituti principali (1.514 scuole pari al 30,3%) ha sezioni
staccate in altri Comuni. Hanno pit del 70% in tali condizioni le province di Viterbo (75,9%),
Beliuno (73,7%), Isemnia (72,7%), Cremona (70,8%) e Sondrio (70,6%).

Per contro vi sono province nelle guali I’articolazione su pitt Comuni & inferiore al 10%
deghi istituti funzionanti, come, ad esempio, a Napoli (1,1%), a Bari (1,5%), a Brindisi (2,4%),
a Enna (3,8%), a Trapani (4,3%), a Taranto ¢ a Prato (7,1%), a Catania (7,5%), a Siracusa.
(7,7%) e a Roma (9,5%). Salvo eccezioni, come si puo rilevare anche dalle Tabelle 6 e 6bis in
Appendice, la bassa articolazione di scuole medie & diffusa nella Puglia e della Sicilia.

4.2.4 Istituti comprensivi :
La legge 31 gennaio 1994, o. 97 sulle Comunitd montane ha previsto nej territon

montani la costituzione di istituti comprensivi di scuola matema statale, elementare e media.
Tale possibilita ¢ stata estesa dalla legge 23 dicembre 1996, n. 662 ad altre zone, anche

non montane, del territorio nazionale.
L’art 5 del decreto interministeriale n. 176 del 15 marzo 1997 ha definito criter e

modalita per la costituzione di tali istituti “verticalizzati”, secondo 1 seguenti parametri:

® comuni montani (meno di 5.000 abitanti) e piccole isole: almeno 15 classi/sezioni e una
popolazione scolastica di almeno 250 alunni;

® altri comuni {meno di 10.000 abitanti} o in aree con forte dispersione scolastica: almeno

20 classi/sezioni ¢ una popolazione scolastica di almeno 400 alunni.

Dall’anno scolastico di riferimento 1997/1998 risultano funziopanti 529 istituti
comprensivi prevalentemente organizzati su presidenze di scuole medie. Pili esattamente sono
237 {(45%) i comprensivi organizzati su direzion: didattiche e 292 (55%} quelli organizzati su
scuole medie.

4. - Doc. XIV, n. 4/IV
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TIPOLOGIEIS TITUTI COMPRENS TV 97/98

237 e

282

}(3 Su scuole medie: n. 792 i

m SuDirezioni didattiche: '
n. 237

Istituti comprensivi anno scolastico 1997/1998

Regioni Circoli dicui | Rapporto | Scuole di cui Rapporto | Totale | Rapporio
didattici |comprens. % medie  |comprens. % comprens. % su
totale

Istituzioni

Molise 36 i0 27,8% 43 17 39.5% 27 34,2%
Sardegna . 162 21 13,0% 211 38 18,0% 59 15,8%
Basilicata 75 11 14,7% 85 14 16,5% 25 15,6%
Umbria 6% g 11.6% 76 10 13.2% 18 12,4%
Marche i18 14 11.9% 122 15 12.3% 29 12.1%
Emilia R 237 27 11.4% 250 25 10,0% 52 16,7%
Abruzzo 119 14 11.8% 129 10 7.8% 24 9,7%
Toscana 239 16 6,7% 250 16 6.4% 32 6,5%
Sicilia 434 18 4,1% 531 43 81% 61 6,3%
Ligunia 102 9 8.8% 107 2 1.9% 1 53%
Calabrig 255 1] 4.3% 306 16 5,2% 27 4,8%
Picmonte 308 13 4.2% 317 16 50% 29 4,6%
Vencto 309 10 3,2% 376 17 4.5% 27 3,9%
Friuli V.G. 8% 5 5.6% 94 1 1% 6 3,3%
Lombardia 593 20 3.4% 676 17 2.5% 37 2,9%
Campaniz 528 | i6 3.0% 606 14 2.3% 30 2,6%
Lazio 357 8 2.2% 430 10 2,3% 18 2,3%
Pugiia 348 6 1,7% 394 1 2,8% 17 2,3%
ITALIA 4378 l 237 5.4% 5.003 292 5,8% 529 5.6%

Noia = In Appendice i dati analitici per provincia alla Tabella 7

istituzioni della fascia dell’obbligo.

Complessivamente gli istituti comprensivi rappresentano il 5.6% del totale deile

Fra le regioni si evidenzia il Molise nel cui territorio mediamente ogni tre istituzioni

scolastiche una é organizzata in istituto comprensivo; in Sardegna e Basilicata vi ¢ invece un
istituto comprensivo ogni sette istituzioni scolastiche. Nuoro si riconferma provincia con il piu
alto pumero di istiuti comprensivi: 43 su 73 istinzioni dell’obbligo (19 comprensivi su 34
Circoli e 24 su 39 scuole medie), pari a circa il 60%.
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In assoluto ¢ il Friuli Venezia Giulia ad avere la quantita pid bassa di istituti comprensivi
(6, pari al 3,3% delle istituzioni scolastiche funzionanti}. Le province di Bari, Biella, Cremona,
Ferrara, Gorizia, Lecco, Lodi, Mantova, Pavia, Rovigo, Vercelli e Viterbo non hanno costituito

istituti comprensivi.

ISTITUZIONI SCOLASTICHEDELLA FASCIA
DHELL'OBBLIGO - A.S.1997-98

529
4.141 1. Direzioni didattiche
d @ ’ m 2. Scuole medie
4711 0 3- Istitati comprensivi

5. Le Scuole dipendenti dalle istituzioni scolastiche.
Le istituzioni scolastiche considerate organizzano, coordinano e amministrano scuole,
plessi e sezioni staccate, che, nel loro insieme, costituiscono la struttura organica delle stesse

istituzioni.

3.1 Plessi di scuola elementare.
L’ordinamento della scuola elementare, introdotto dalla legge n. 148 del 1990, ha inciso

in modo considerevole sulla rete dei plessi scolastici, in considerazione dei nuovi assetti
organizzativi previsti (moduli). In particolare il tradizionale modello dei plessi di scuola
elementare - anche di modeste dimensioni - presente in forma capillare sul territorio ¢ stato
gradualmente abbandonato, procedendo a soppressioni e ad aggregazioni per determinare il pit
possibile scuole consolidate, tendenti a organizzarsi su due corsi scolastici.

La riduzione del numero di scuole elementari € pertanto frutto non solo di interventi di
razionalizzazione ¢ di decrementi di popolazione scolastica, ma anche di effetti di attuazione
dell’ ordinamento.

In riferimento alla costituzione dei Circoli didattici ¢ al loro dimensionamento, la
guantitd e la dimensione dei plessi amministrati € elemento ininfluente, mentre ha incidenza il
numero delle classi e, In vista dell’autonomia scolastica, il numero degli alunni.

Il numero di plessi scolastici costituisce tuttavia elemento di complessita nel governo
dell’istituzione in riferimento soprattutto alla gestione degli organi collegiali di ciascuna scuola
e alla presenza organica di altre unitd scolastiche appartenenti ad altro ordine di scuola

(materna).

5.1.1 Criteri per la riduzione dei plessi.

Ip attuazione del decreto interministeriale n. 176 del 1997 i Provveditori agli swudi,
all’interno del piano provinciale, hanno proceduto alla soppressione di piccole scuole, ad
accorpament di plessi contigui e al consolidamento di presidi scolastici sul territorio, avendo a
riferimento le tabelle nazionab di riorganizzazione dei plessi predisposte dal Ministero della
Pubblica istruzions in cui, fra I’alero, venivano indicate le quantitd dei plessi sottodimensionati.
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Per plessi sottodimensionati il piano indica quelli con meno di sei classi che quantifica in

7.993.
I criteri ministeriali per la riduzione dei plessi, richiamati dall’art. 8 del citato decreto

interministeriale n. 176 del 1997, si possono cosi sintetizzare:
® pradualitd deli’intervento soppressivo nell’arco del triennio 97-99,
priorita di intervento soppressivo sui plessi con meno di 10 alunni per classe,
deroga per 1 plessi di montagna,
preventivo accertamento della ricettivita e funzionalita delle sedi consolidate,

promozione vero i comuni, consorz: di servizi.

5.1.2 Plessi di montagna.

Le scuole dei territori montani, da sempre, godono di particolare attenzione con
applicazione nei loro confronti parametri e criteri particolari per la costituzione e il
funzionamento.

Come gia rilevato, sono previste deroghe al numero minimo di alunni di classe e, per
quanto riguarda la costituzione delle istituzioni scolastiche comprensive di materna, elementare
¢ media, limiti nella quantita di popolazione scolastica e¢ nel numero di classi/sezioni
amministrate.

I plessi di scuola elementare in zone di montagna sono stati altresi oggetto di particolare
tutela nella definizione dell'organico funzionale di circolo per quanto riguarda la conferma di
titolarita di scuola dei docenti {art. 49 del decreto ministeriale n. 940 del 29 dicembre 1997 di
applicazione del contratto sulla mobilita per I'a.s. 1998/1999).

In effetti i plessi in zone montane rappresentano circa Y4 della totalitd dei plessi
funziopanti, quale principale conseguenza della capillare distribuzione del servizio scolastico
su un territorio, come ¢ quello nazionale, fortemente caratterizzato da tipologia orografica. Tale
situazione spicga inoltre, per talune province con territorio a prevalente tipologia montana, la
presenza di scuole con basso numero di classi.

Molise e Basilicata banno pilt del 70% di plessi ubicati in comuni montani; Umbria e
Sardegna ne hanno pii della metd. Fra le province, Sondrio e Verbania hanno Ia totalita dei

plessi in territorio montano.

Plessi di moptagna nel triennio 95/96-97/98

Anno scol Plessi in comuni % plessi in variaz.% anno Varizz.% anpo
montanj comuni montani prec. triennio
9596 4.383 24,7% - -
96/97 4.282 24.7% 0.0 -
97/98 4.156 24,5% 0,2 0.3%

5.1.3 Riduzione dei plessi.

1 plessi da sopprimere con decorrenze 1997/1998, secondo la previsione ministeriale,
avrebbero dovuto essere 481; in effetti sono risultati soppressi 446 plessi, cioé 35 in meno di
guanto previsto, pari al 7,5% della previsione complessiva di riduzione.

*obiettivo di piano & stato pertanto realizzato nejla misura del 92.5%.
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SOPPRESSIONE PLESSI DI SCUOLA {
ELEMENTARE 97/98 |

| Soppressioni previste: li
i o 481 il

m Soppressioni effettive; |
n. 446

O Soppressioni mancate:
| n 35

!
i
i

In campo nazionale nell’anno 1997/1998 risuitano attivi 16.933 plessi scolastici, con una
contrazione dunque, rispetto al precedente anno scolastico, di 446 uniti.

Va ricordato che il decreto assegna un tempo di un triennio per procedere compiutamente
alla soppressione dei plessi; pertanto, con effetto dall’anno scolastico 1999-2000, le
soppressioni previste dal piano dovranno comungue trovare piena attuazione.

Complessivamente la riduzione di 446 plessi rappresenta una contrazione del 2,6% sul
totale nazionale.

La contrazione, in termini percentuali, pin consistente si & avuta nelle regioni Emilia-
Romagna (-4,8%), Marche (-4,7%) e Friuli Venezia Giulia (-4,2%).

Rispetto all’anno scolastico 95/96 la diminuzione di plessi di scuola elementare & stata dj
821 unita, pari 2 4,6%, per una media di circa 8 plessi in meno per ciascuna provincia.

Nel triennio considerato le province con maggiore riduzione di scuole elementari
sono state: Salerno -24, Cosenza -23, Varese -20, Venezia, Reggio Calabria e Messina -19,
Perugia -18.

Per contro, le province che, sempre nel triennio considerato (95/96-97/98), hanno
sostanzialmente mantenuto 1assetto precedente sono state: Caltanissetta con un plesso in piu,
Foggia, Prato € Ragusa senza modifiche, Brindisi ¢ Lodi con un plesso in meno.
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Plessi scolastici triennio 95/96 - 97/98

Regioni a.5. 95/96\a.5. 96/97(a.5. 97/98 variaz. %{variaz. %
biennio | triennio
a B c d={c-b}/b | e=(c-a)/a
Emilia R. 1.108 1.073 1.022 -4,8% -7.8%
Marche 551 534 509 -4,7% -7.6%
Friuli V.G. 439 424 406 -4,2% -7.5%
Toscana 1.091 1.066 1.024 -3,9% -6,1%
Calabria 1.204 1.178 1.136 -3,6% -5,6%
Liguria 481 475 460 -3,2% -4.4%
Sardegna 604 599 580  -3.2%| 4.0%
Molise 172 169 164 -3,0% -4.7%
Umbria 359 343 333 -2,9% -7.2%
Abmzzo 550 531 517 -2,6% -6.0%
Campania 1.829 1.786 1.746 -2,2% 4.5%
Vencto 1.592 1.565 1.532 -2.1% -3,8%
Sicilia 1.523 1.502 1.471 -2,1% -3,4%
Piemonte 1.487 1.462 1434 -1,9% -3,6%
Lombardia 2.444 2.400 2.354 -1,9% -3,7%
Bastiicata 269 261 256 -1,9% -4,8%
Lazio 1.269 1.242 1223 -L5% -3,6%
Puglia 782 769 766 -0,4% -2,0%
ITALIA 17.754 17.379 16.933 -2,6% -4,6%
5.2 Scuole materne statall,

La costimzione delle scuole materne statali discende da apposita determinazione del
Ministero della Pubblica istruzione che prevede, “...distintamente per ciascuna provincia, il
piano annuale delle nuove istituzioni,... su motivate proposie Jormulate dai provveditori agli
studj, sentiti i consigli scolastici provinciali e considerate le richieste dei comuni. Le sezioni di
scuole materne siatali sono istituite con decreto del provveditore agli studi. Ai fini della
precedenza nell'istituzione delle scuole sard tenuto conto delle sedi ove si accertino maggiori
condizioni obiettive di bisogno, con particolare riferimento alle zone depresse o di accelerata
urbanizzazione.” (Art. 54 testo unico relativo a Jstituzioni delle scuole materne).

Come per i plessi di scuola elementare, anche per le scuole materne statali i piani
provinciali di cui al decreto interministeriale n. 176 del 1997 potevano prevedere soppressioni e
accorpamenti, applicando i criteri generali sinteticamente richiamati al precedente paragrafo.

Considerata la particolare situazione delle scuole materne statall, tendenzialmente in
grescita o in consolidamento, la verifica dello stato di attuazione dei piani provinciali ha
rilevanza sopratiutto con riferimento al numero di sezioni pii che la numero delle scuole,
mancando per 1*anno scolastico di riferimento un’analitica previsione ministeriale.

5.2.1 Presenza di scuole materne statah.
Le scuole materne statali sono distribuite su tutto il territorio nazionale, anche se, come

abbiamo rilevato in precedente paragrafo, non sono presenti all'interme di tutti i Circoli
didattici.

Complessivamente le scuole materne statali nell’anno scolastico 1997/1998 erano 13.624
(in media tre scuole per ciascun Circolo didattico) con costante tendenza all’espansione
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quantitativa dovnta sia all’incremento di popolazione scolastica sia al prevalere di istituzioni
statali rispetto a quelle private.

Come si pud rilevare dalle Tabelle 8 e 8bis in Appendice, la Campania ¢ la regione che
in assoluto ha il maggior numero di scuole materne statali, 1.803, seguita dalla Sicilia con

1.598.
Napoli ha 685 scuole materne, Salerno 510; Roma ba 476 scuole, Torino 395 e Milano

327.

Fra le province con il minor numero in assoluto di scuole materne statali funzionanti vi
sono Prato (31) e Gorizia (32), seguite da Ferrara (37), da Lodi (42), Lecco e Ravenna (44),
Rimini (45), Pordenone (46), Oristano ¢ Trieste (48).

Da ricordare che la media di scuole matemne statali per provincia € di 136.

5.2.2 Scuole materne in territori di montagna.

Nonostante la scuola matermna statale, rispetto alla scuola primaria, abbia avuto una
diversa diffusione sul territorio in forma meno capillare in quanto non destinata a favorire
1'assolvimento dsll’obbligo, 1a sua distribuzione ha avuto mediamente un andamento znalogo a
quello della scuola elementare, interessando indifferentemente mtti i territori.

Conseguentemente nei comuni montani, quasi in forma parallela all’andamento dei plessi
scolastici, le scuole materne sono presenti in misura pan ad Y% rispetto alle altre aree, proprio
come si € rilevato per la scuola elementare.

Analogamente 2 quanto verificato per I’elementare, Molise e Basilicata, in forza delle
caratteristiche del territorio, hanno circa il 70% di scuole matemne in zone montane; Sardegna e
Umbria ne hanno circa la metd, come ¢ riscontrabile dalle Tabelle 9 e 9 bis in Appendice.
Belluno e Sondrio banno la totalita di scuole materne in zone montane.

5.3 Sezioni staccate di scuole medie.
Nella scuola secondania di I grado possono funzionare sezioni staccate dagli istituti

principali, a condizione che siano costituite da almeno sei classi.

Come per i plessi di scuola elementare e le scuole materne, anche per le sezioni staccate.
delle scuole medie i piani provinciali di cui al decreto interministeriale n. 176 del 1997 hanno
previsto soppressioni, applicando i criteri generali sinteticamente richiamati al precedente
paragrafo.

Rispetto al scttore elementare, dove la soppressione dell’ufficio di direzione non incide
sulla natura istinzionale del piesso che lo ospita, nel settore delia scuola media invece la
soppressione dell'ufficio di presidenza declassa la sede principale in sezione staccata della
puova scuola media (o istituto comprensivo) accorpante, come evidenziato nel precedente
paragrafo.

Pertanto nella rilevazione delle sezioni staccate di scuola media per I’anno scolastico
1997/1998, con comparazione all’anno precedente ¢ al piano ministeriale di
ridimensionamento, occorre considerare tali effetti.

5.3.1 Soppressione di sezioni staccate.
Le tabelle allegate al decreto interministeriale n. 176 del 1997 rilevano nell’anno

scolastico 1996/1997 n. 2.668 sezioni staccate di scuola media delle quah 1.715

sottodimensionate; di queste sono da sopprimere, n. 457.
Occorre osservare che le stesse tabelle rilevano una previsione di istituti principali da

sopprimere (e conseguentemente da ridefinire in sezioni staccate) in numero di 344.
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Consegneptemente Ia situazione previsionale finale deve essere rideterminata in 2.555
sezioni staccate di scuola media per I’anno 1997/1998, quale risultato di un decremento di 457
unitd e di un incremento di 344 da calcolare sull’iniziale di 2.668 sezioni.

In considerazione tuttavia del fatto che gli istituti principali di scuola media, rispetto ai
344 previsti, hanno avuto neli‘anno scolastico 1997/1998 una minore diminuzione di 110 unita,
come rilevato nel precedente paragrafo 2.3.2, di uguale quantitd dovrebbe risultare il minore
incremento di sezioni sul numero finale risuitante, che avrebbe dovuto pertanto essere di 2.445
sezioni staccate.

In effett perd il numero di sezions staccate di scuola media effettivamente risuitante per
I'anno 1997/1998, dopo I'attuazione dei piani di razionalizzazione & stato di 2.887 unita, cioé
superiore i 219 unita rispetto al numero del precedente anno.

Conseguentemente il decremento effettivo per soppressione & stato di 15 unita, anziché
di 457 come previsto dal decreto interministeriale, con una mancata soppressione di 442
(96,7%).
L’obietiivo di del 3,39

1ano & stato copseguito nella mi

SOPPRESSIONE SEZIONI STACCATEDI
ISTRUZIONE SECONDARIA 1 GRADO 97/98

1 Soppressioni previste:
n. 457

442 q m Soppressioni effettive:
) | ‘ 457 a 15
13

[} Soppressioni mancate:
n. 442

Piano di soppressione di plessi di elementare e di sezioni staccate di scuola media

Simazzione | previsions decremento previsione | locrememio | situaziene | situazione | soppress. | soppress.
Unita 96/97 increm. per previsto dal di pisno | effetivoper | 9697 con finale Effettive non
scolastiche SOPPIESS. decreto SOppI. inerem, effettiva effcrtuate
Isutpripc. | imenministeriaic Istit princ. istprinc. 97198
n 176
y b e d=a+b-c S=a+e z h=fg i=e-h
Pilessi di 17.379 0 481 16.898 12379 16.933 446 as
clementare
Sczioni staccate 2.668 344 457 2.555 234 2.902 2.857 15 442
di Scuola media _

Anche per le sezioni staccate non soppresse vale quanto gia espresso per gli istituti
principali, essendo cioé oppormmno procedere all'accertamento delle cause delle mancate
soppressioni delle sezionmi, in sede di valutazione dell’andamento delle classi e della
popolazione scolastica, nonché considerare che il piano di soppressione pué avvenire nell*arco

di un triennio.
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5.3.2 Scuole di montagna.
Valgono sostanzialmente anche per la scuola secondaria di I gradoe le considerazioni

espresse per la scuola elementare ¢ per la scuola materna a proposito di scuole ubicate in
territori montani. Il dato nazionale — come si puo rilevare dalla Tabella 10 in Appendice — fa
registrare almeno Y% di scuole in Comuni montani con una percentuale che raggiunge cirea il
70% nelle regioni del Molise e della Basilicata.

6. Classi.
Le classi (scuola elementare e media) e le sezioni (scuola materna) rappresentano un

indicatore di struttura fondamentale, una specie di celiula di organizzazione primaria che
consente di valutare meglio, insieme all’andamento demografico, le linee di sviluppo naturali e
programmate del sistema scolastico.

6.1 Classi di scuola elementare.
Nella scuola elementare le classi, come si potra meglio vedere nei successivi capitoli

relativi all’attuazione dell’ordinamento, costituiscono non solamente vn'unitd amministrativa
di gestione delle attivitd, ma anche un elemento fondamentale della nuova organizzazione
didattica, in quanto unitd di costituzione del modulo che prevede un microsistema in rete
(moduli per classi parallele, in verticale, a scavalco, ecc.).

Gli interventi di costituzione e formazione delle classi di elementare comportano quindi
effetti anche sull’organizzazione didattica in termini ben diversi da quelli relativi 2 classi di

altr1 ordinj di scuola. _

6.1.1 Criteri di formazione delle classi.

1l decreto interministeriale n. 177 del 1997 (art. 3) ha fissato i seguenti parametri per la
formazione delle classi di scuola elementare:

» limite massimo per classe 25 alunni,

- limite massimo di 20 alunni in presenza di portatore di handicap,

« accorpamento di classi paraliele dello stesso plesso nel limite massimo di 25 aiunni

per classe,

« limite minimo di 15 alunni per classe _ _

«  limite minimo riducibile fino a 10 alunni per classe in scuole di montagpa e piccole

isole, ecc. '

Lo stesso decreto interministeriale n. 177 ha altresi assegpato ad ogni provincia il
parametro medio di alunni/classe, in base al quale, considerata la quantitd di popolazione
scolastica, & possibile determinare il pumero di classi da autorizzare.

La determinazione di questo parametro alunni/classe ba fatto si che nei due precedent
anmi scolastici, pur in presenza di un lieve incremento di popolazione scolastica, vi sia stata una
riduzione del mumero di classi di scuola elementare.

Per I’anno scolastico di riferimento, in base al parametro alunni/classe predeterminato
dal decreto interministeriale e teouto conmto della previsione di popolazione scolastica
complessiva di 2.553.193 alunni, avrebbero dovuto costituirsi in tutto 144.726 classi di scuola

elementare.

5. - Doc. XIV, n. 4/1V
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6.1.2 Costiruzione delle classi a.s. 97/98.

Secondo la previsione di piano del decreto interministeriale n. 177 del 1997 le 146.798
classi di scuola elementare funziopant nel 96/97 avrebbero dovuto ridursi a 144.726 per I'anno
di riferimento, con una contrazione di 2.072 unita

In effetti le classi sono risultate in tutto 144.776, cio€ di 50 unita superiori al previsio e
con una conseguente contraziope effettiva di 2.022 unita.

Rispetto all’obiettivo di piano, quelle 50 classi non soppresse rappresentano il 2,4%,
nonostante, come si vedra oltre, vi sia stato un incremento di popolazione scolastica.

L obiettivo di pianc & stato reali elia rai de] 97.6%.

SOPPRESSIONE CLASSIDI SCUOLA
ELEMENTARE97/98

3 Soppressioni previste:
n. 2.072

50
‘ W Soppressioni effettive:
202 2072 n. 2.022

D) Soppressioni mapcate:
L. 50

Poiché le variazioni di piano per il numero delle classi sono in stretto rapporto ai flussi di
popolazione scolastica, le metropoli costituiscono un osservatorio privilegiato per la verifica di
significative oscillazioni rispetto alle previsioni ministeriali.

Roma avrebbe dovuto avere 7.833 classi (con una riduzione prevista di 96 unita rispetto
al 96/97), e invece ha costituto 8.005 classi, incrementando di 172 unita il livello precedente.

Palermo avrebbe dovuto ridurre le sue 3.807 classi del 96/97 di 62 unita e invece ha
addirittura avuto un incremento di 27 unita. ‘

Per contro, Milano avrebbe dovuto avere 6.968 classi (con una riduzione prevista di 59
uniti rispetto’ al 96/97), e invece ha costituito 7.025 classi, confermando cio¢ il livello
precedente.

Cosi anche Napoli, che avrebbe dovuto avere 9.371 classi (con un lieve aumento di 7
uniti rispetto al 96/97), e invece ha confermato esattamente il livello precedente.

6.1.3 Le classi nel triennio.
Nell'arco di up triennio le classi di scuola elementare sono diminuite in valori assoiuti di

3.291 unita (-2,2%) e dal 96/97 al 97/98 di 2.022 unita (-1,4%).
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Classi di scuola elementare nel triennio 95/96 - 97/98

Regioni as 93/96 |e.s. 96/97\a.5. $7/98| Variaz. | Variaz. %

% triennio

biennio

2 b C| d=(c-b)b| e=(c-a)a
Molise 1.090 1.060 1.021 -6,3% -3.8%
Calabria 8.149 7.997 1.714 -5,3% -3,7%
Sardegna 5.081 4.964 4.812 -5,3% -3.2%
Basilicata 2.134 2.088 2.027 -5,0% -3.0%
Umbria . 2.243 2.186 2.135 -4,8% -2,4%
Abruzzo 3.780 3.689 3.606 -4,6% -2.3%
Marche 3.764 3.704 3616 -3,9% -2,4%
Piemonte 10.070 9955 9.697 -3,7% -1,7%
Friubi V.G. 2.778 2728 2.680 -3,5% -1,9%
Toscana 7.552 7.456 7.288 ~3,5% -2,3%
Veneo 11.456] 11350] 1t253]  -1,8% -0.9%
Lombardia 20.205 20.048 19.870 -1,7% -1.1%
Puglia 11.778 11.685 11.592 -1,6% -0.8%
Liguria 3:098 3.062 3.054 -1,4% -0,3%
Emiliz R 7.924 7.855 7.814 -1,4% -0.5%
Sicilia 15946 15.872 15.721 -1,4% -1,0%
Campania 18.733 18.723 18.577 -0,8% -0,8%
Lazio 12.286 12340 12.299 0,1% -0,3%
ITALIA 148.067) 146.798| 144.776 -2,2% -1,4%

Nota = In Appendice i dati andlitici per provincia alla Tabella 11

In valori assoluti Calabria £ Piemonte hanno avuto nel triennio a2 contrazione maggiore
di classi (rispettivamente 435 e ~377); in valori percentuali il Molise, con —6,3%, ha avuto la
maggiore contrazione relativa con tendenza in avmento.

Fa eccezione il Lazio che nel triennio hz incrementato il numero di classi di 13 unita.

6.2 Sezioni di scuola materna statale.

A differenza di tutti gli altri ordini di scuola, le sezioni (classi) di scuola materna statale
non sono soggette ai vincoli di costituzione secondo etd degli alunni. In effetti, fermi i limiti
numerici previsti dalla normativa, le sezioni possono costituirsi in forma mista con bambini di
eta diversa.

Se ¢id ¢ conseguenza, in talune zone di contenuta presenza di popolazione scolastica, di
cause meramente demografichs, come analogamente avviene nelle localita montane e delle
piccole isole per Ia classi di scuola elementare che si organizzano in pluriclasse, nella scuola
materna la forma mista di costituzione delle sezioni ¢ consentita in tutti quei casi n cui
opportuniti didattica e necessita organizzativa ne consiglino I’adozione.

Cio f2 §i che la ricettivita della scuola materna possa essere maggiore ¢ ne favorisca
anche 1’estensione a territori non adeguatamente serviti.

Oltre 2 ci6, Ia scuola matema statale fruisce di particolare condizione di favore nispetio
alle analoghe organizzazioni di servizi per I’infanzia gestite da soggetti privati o pubblici, con
Peffetto di graduale e costante espansione de] settore.
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6.2.1 Criteri & parametri per la formazione delle sezioni.

A differenza degli altri ordini di scuola, il piano nazionale di razionalizzazione delia rete
scolastica prevede per la scuola materna statale un aumento di unita scolastiche, anziché, come
previsto per gli altri ordini di scuola, una contrazione.

Il decreto interministeriale n. 177 del 1997 (art. 2) ha fissato i seguenti parametri per la
formazione delle sezioni di scuola materna statale:

¢ limite di 25 bambini per sezione (di norma),

¢ limite massimo di 28 bambini per sezione in assenza di scuole viciniori,

® limite massimo di 20 bambini in sezioni con alunno portatore di handicap,

® limite minimo di 15 bambini per sezione,

® limite minimo riducibile fino a 10 bambini per sezioni uniche in scuole di
montagna e piccole isole, ecc.

Lo stesso decreto interministeriale n. 177 ha altresi assegnato ad ogni provincia il
parametro medio di bambini/sezione, in base al quale, considerata la quantitd di popolazione
scolastica, € possibile determinare il numero di sezioni da autorizzare.

Per l’anno scolastico di riferimento in base al parametro medio nazionale
bambini/sezione fissato dal decreto interministeriale e tenuto conto della previsione di
popolazione scolastica complessiva di 925.825 bambini, avrebbero dovuto costituirsi in tutto
39.483 sezioni di scuola materna statale,

6.2.2 Costituzione delle sezioni a.s. 97/98.
Secondo Ia previsione di piano del decreto interministeriale n. 177 del 1997 le 38.882

sezioni di scuola materna statale funzionanti nel 96/97 avrebbero dovuto aumentare nell’anno
di riferimento a 39.483, con un incremento di 601 unita.

In effett le sezioni sono risultate in tutto 39.296, cioé di 187 unitd inferton
all’incremento che in tal modo € risultato solaméente di 414 nuove sezioni effettive,

Le ragioni del mancato incremento sono probabilmente derivate dalle variazioni di
incremento di popolazione scolastica (non obbligata all’iscrizione e comunque non vincolata .
alla scelta di istituzione statale) e da ragioni organizzative (non disponibilita di locali, non
attivazione del consenso dei Comuni all'istituzione).

Tuttavia deve essere valutato il dato positivo dell’incremento di 414 nuove sezioni che,
con andamento costante, conferma il processo di espansione delle unita scolastiche del settore

(+1,1%).

16.2.3 Distribuzione delle sezioni di materpa sul termitorio.

I dati forniti dalla Tabella 12 in Appendice, relativi alla distribuzione delle sezioni di
scuola materna statale sul territorio nazionale, consentono di rilevare puntualmente la
consistenza e la dimensione del settore pit di quanto lo abbia consentito il riferimento alle
scuole. '

In effetti il solo dato delle scuole materne statali consente la localizzazione, ma, data la
diversa consistenza del numero di sezioni (da nove a2 upa sola), non consente dj rilevare
Peffettiva consistenza del settore; per contro, la quantificazione del numero di sezioni meglio
consente una percezione puntuale della presenza del servizie.

Un confronto delje situazioni regionali sulla media del numero di sezioni per provincia
consente di rilevare, pill esattamente di quanto fosse individuabile dai dati sulle scuole, come
Molise, Friuli ed Emilia-Romagna abbiano una non rilevante presenza della materna statale,
mentre Campania, Puglia, Lazio, Sicilia e Calabria ne sono fortemente dotate.
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Con riferimento alla configurazione dei circoli didattici e alla loro gestione, le diverse
quantita di sezioni di materna hanno un proporzionale effetto sulla complessitd amministrativa

¢ gestionale delle istituzioni scolastiche interessate.

Scoola materna statale a s, 97/98

Regioni Sezioni | % su |Media sez. Seuole % su Media
9758 totale per 97/98 totale | scuole per
provincia provincia

Piemonte 2.404 6,1% 30 971 1.1% 121
Lombardia 3.775 9.6% 343 1.189 8,7% 108
Liguria 746 1,9% 187 285 2,1% 71
Veneto 1.539 3,9% 220 540 4,0% 77
Friuh V.G. 651 1,7% 163 289 2,1% 72
Emiita R. 1.489 3.8% 165 613 4,5% 68
Toscana 2231 5,7% 223 862 6,3% 86
Umbria 670 1.7% 335 318 23% 159
Marche 1.266 32% 317 502 3,7% 126
lLazio 3355 8,5% 671 1.049 7.7% 210
Abruzzo 1.251 32% 313 546 4,0% 137
Molise 322 0,8% 161 147 1,1% 74
Campania 6.067 15,4% 1213 1.803 13,2% 361
Puglia 4.257 10,8% 851 1.050 7.7% 210
Basilicata 700 1.8% 350 275 2,0% 138
Calabria 2423 6,2% 485 1.090 8,0% 218
Sicilia 4.806 122% 534 1.598 11,7% 178
Sardegna 1.344 3,4% 336 497 3.6% 124

TTALIA! 3929 100% 393 13.624] 100,0% 136

. Noia = In Appendice i dati analitici per provincia alla Tabella 4

6.3 Classi di scuola media.
6.3.1 Criteri e parametri per la formazione delle classi.
1l decreto interministeriale n. 177 del 1997 (art. 4) ba fissato i seguenti parametri per la

formazione delle sezioni di scuola secondaria di primo grado:

® Jimite massimo di 25 alunni per le prime classi,

limite massimo di 28 alunni per classe in caso di eccedenza di iscrizioni,
massimo di 20 alunni in classe con alunpo portatore di handicap,

limite minimo di 15 classe,
limite minimo riducibile fino 2 10 alunni per classi in scuole di montagna e piccole isole,
ecc. '

Lo stesso decreto interministeriale n. 177 del 1997 ha assegnato ad ogni provincia un
parametro medio di alunni/classe per orientare ’azione di razionalizzazione. In base al valore
nazionale del parametro alunni/classe ¢ tenuto conto della previsione di popolazione scolastica
(1.716.057 alupni previsti), sono state previste complessivamente 83.600 classi di scuola media

per I"anno scolastico 97/98.

* ® o %
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6.3.2 Costituzione delle classi a.s. 7/98.
Secondo la previsione di piano del decreto interministeriale n. 177 del 1997 le 87.589

classi di scuola secondaria di primo grado funzionanti nel 96/97 avrebbero dovuto ridursi per
I’anno di riferimento a §3.666, con un decremento di 3.923 unita.

In effetti le classi di scuola media effettivamente costituite e funziomanti per ’anno
scolastico 1997/199R sia presso sedi centrali sia nelle sedi staccate sono risultate in tutto
84.859, con un decremento complessivo di 2.730 classi rispetto all’anno precedente, che
tuttavia costituisce un risultato finale, rispetto al piano di razionalizzazione, inferiore di 1.193

unitd.

Rispetto all’obiettivo di piano, quelle 1.193 classi non soppresse rappresentano circa il
30,4%, nopostante, vi sia stato un decremento di popolazione scolastica rispetto all’anno
precedente, e di entitd maggiore di quanto previsto.

*obiettivo di piano & stato conseguito nelia mi de] 69,6%.

SOPPRES_SIONECLASSIDI SCUOLA MEDIA
AS.97/98

1193

t Dati: Soppressioni
previste: u, 3.923

M Soppressioni
effettive: n. 2.730

O Soppressioni
mancate: o, 1.193

Variazioni de] pumero delle classi e sezioni dal 96/97 al 97/98

Scuola | Classi/sezioni | Previsione| Variazione| Situazione | Variazione| Differenza | Diff. %
96/97 97/98 prevista 97/98 effettiva su
previsione
Materna 38.882 39.483 + 601 39.296 + 414 - 187 - 31,1%
Elementare 146.804 144.726 -2.078 144.776 - 2.028 + 50 + 2.4%
Media 87.589 83.666 -3.923 24.859 - 2.730 + 1.193 +30,4%

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alle Tabelle 1, 5, 13 e 13bis

7. Distribuzione delle classi/sezioni nell’uniti scolastica.

La quantitd di classi/sezioni all'interno dell’unitd scolastica (plesso, scuola) mon ¢
solamente fattore di costituzione dell’unita e limite parametrale per determinare la soppressione
o la sopravvivenza dell'unita stessa.

La quantiti di classi ¢ anche elemento funzionale all’organizzazione della scuola e
fattore di efficacia nella gestione amministrativa; in talune situazioni pué costituire elemento di
complessita dell’organizzazione didattica. L’esame delle tipologie di fasce di classi all’interno
delle scuole consente pertanto di rilevare situazioni valutabili anche sotto I'aspetto qualitativo.
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7.1 Classi nei plessi di scuola elementare.

Nella scuola elementare, dopo 1'avvio del nuovoe ordinamento disposto dalla legge n. 148
del 1990, 1'entith delle classi nel plesso ha assunto particolare importanza per la stretta
connessione che essa ha con gli aspetti organizzativi e didattici interni.

Le piccole scuole che in passato potevano garantire [I'efficacia dei nsultati di
apprendimento  indipendentemente dal numero di classi accolte, hanno trovato
pell’ordinamento modulare un condizionamento strutturale per il conseguimento degli obiettivi
formativi.

Il necessario coordinamento delle classi (moduli) ha imposto quindi la ricerca di ben pil
elevati livelli dimensionali delle scuole, con comseguente intervento, in particolare, di

razionalizzazione dei piccoli plessi

7.1.1 Media di classi per plesso.

Uno degli elementi strutturali identificativi della particolare configurazione delle scuole
elementari & sempre stato il basso numero di classi per plesso scolastico che determinava quella
polverizzazione di microscuole sul territorio naziopale prima della riforma di ordinamento
introdotta dalla legge n. 148 del 1990. Proprio tale legge ha tuttavia previsto la chiusura dei
piccoli plessi ¢ ha indotto interventi di razionalizzazione per azioni di consolidamento ¢
aggregazione di piccole scuole sul territorio.

Al precedents paragrafo si € visto come il decreto interministeriale n. 176 del 1997 abbia
fissato criteri per I'ulteriore riduzione delle piccole scuole, tenendo conto anche degli interventi
di supporto e riorganizzazione dei servizi da parte dei Comuni. 1l rapporto classi/plessi
consente di misurare I’efficacia dell’azione di razionalizzazione con riferimento anche all’arco
di tempo dell*ultimo triennio. La tendenza emersa & di aumento costante del numero di classi
per plesso, passato da 8,3 classi nel 05/96 a 8,5 nel 97/98.

La scuola elementare gradualmente si struttura su plessi scolastici di dimensioni sempre
maggiori. Cid risulta ancora pill evidente dall’esame dei successivi dati sulle fasce di classi per

plesso scolastico.

7.1.2 Plessi per fasce di classi nel triennio 95-97. _
All’inizio della riforma di ordinamento nel 1990 i plessi scolastici con un numero di

classi da 1 a 5 rappresentavano I'assoluta maggioranza dei plessi funzionanti (quasi il 60%).
L’azione di riduzione di piccole scuole ha ridotto if loro numero nel 1997/1998 a circa il 45%
del totale; la variazione in diminuzione intervenuta per questa fascia rispetto al precedente anno
¢ stata del 5%.

Per contro, sempre Tispetto all’ultimo anno, i plessi con fascia di classi compresa fra 21 ¢
75 sono decisamente aumentati, avendo fatto registrare un incremento del 5,3%. Stabile il
numero di plessi con fascia 6-10; in diminuzione quelli di fascia intermedia 11-15 e 16-20.

Consistenza delle fasce di classi nel triennio 95/96-97/98

Anno Plessi con n® Plessi con n° Plessi con n° Plessi con n® Plessi con n° Plessi con n®

scol. classidala5 |classida6al0 | classidall al5 ! classida 16 220 | classida2] a25 | classi oltre 25
1995/06 | 8.560  48.2% |[526] 29.69% }12.072 11,7% 1.124 6,3% 363 2,0% 374 2,1%
1996797 |8.199 47,4% |5.123 29.6% |2.098 12.1% 1.114 6,4% 358 2.1% 397 2.3%
1997/88 | 7.790 46.0% 13213 30.8% 12.078 12.3% 1.088 6,4% 377 2.2% 387 2.3%
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7.1.3 Situazione dei plessi per fasce di classi nell’a.s. 1997/1998.

Per capire meglio la strutturazione, occorre precisare che comunque i plessi di fascia
medio-bassa (6-10) rappresentano quasi il 30% del totale, mentre quelli di fascia successiva
{11-15) rappresentano il 22,5% del totale.

Se il modelio ottimale del numero di classi per plesso scolastico ¢ di 10 (5 moduli di 2
classi parallele), si pud ritenere che, pur con tendenza positiva di avvicinamento, Iobiettivo sia
ancora lontano da raggiungere.

In proposito la situazione registrata nell’anno scolastico 1997/1998 vede alcune regioni
complessivaments caratterizzate dalla maggioranza di plessi in fascia bassa da 1 a § classi,
come ad esempio, il Molise che ba il 70,7% di scuole con questa tipologia, la Calabria con il
62,9%, il Piemonte con il 61,7%, I'Umbria con il 59,5% ¢ I’ Abruzzo con il 58,4%, tutte ben a]
di sopra della metz delie scuole elementari funzionanti.

Fra le province, sempre con riferimento a piccoli plessi con numero di classi non
superiore a 5, Isernia ha 1'82,5% di scuole con questa tipologia, Verbania 1'80,2, Asti e Rieti il
74,7%, L’ Aquila il 73%, Alessandria e Massa il 71,6%, Biella il 71,3%, Cuneo il 70 . 5%.

Pur riconoscendo che tali situazioni risentono fortemente del condizionamento oggettivo
di caratteristiche territoriali sfavorevoli e da particolari situazioni locali circa la costituzione e
P'evoluzione del sistema scolastico primario, non si pud non rilevare che la diffusa presenza di
piccoli plessi pud rallentare ma non impedire, pii che altrove, la piena realizzazione della
nuova organizzazione didattica prevista.

Per contro, la regione che ha il minor numero di piccole scuole ¢ la Puglia (15,9%),
mentre Sicilia, Campania e Lombardia hanno circa un terzo di piccoli plessi fino a sej classi.

Se si considerano invece le scuole con un numero elevato di classi (oltre 20), spiccano
fra tutte Je situazioni regionali di Puglia (12,6% di plessi con oltre 25 classi e 10,2% da 21 a 25
classi), Sicilia (rispettivamente 6,1% ¢ 4,3%), Campani (rispettivamente 7,1% e 3,8%) ¢ Lazio
(rispettivamente 2% e 5,6%).

Se il pumero elevato di classi pud — non assolutamente — favorire I'organizzazione
didattica modulare, Ielevatissimo numero potrebbe, per contro, creare situazione gestionali e

organizzative complesse.
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% Plessi per fasce di classi - a.s. 97/98

Fasce di classi
Regioni delal |da6al0|dollalS\da16c20|da2]a25i Olire 25

Picmonte 61,7 22,6 8.3 5,0 1,0. 0,4
Lombardia 38,7 36,6 17,8 53 12 0.4
Liguria 61.5 28 10,4 4,3 0,7 03
Vencto 46,6 40,6 93 32 0,2 0,1
Friuli V.G. 58,6 33‘.0 57 2,0 0,5 02
Emilia R. 483 34,7 11,2 4.5 09 04
Toscana 51,7 34,7 9.8 32 0.6 0.0
Umbria : 595 30,0 7.2 33 0,0 0,0
Marche 52,7 33,0 10,4 3.5 0,2 02
Lazio 35,7 289 173 10,5 56 2.0
Abruzzo 584 246 11,6 4.6 04 0,4
Moiise 70,7 16,5 7.9 37 12 0.0
Campania 371 312 12,4 84 3,8 7.1
Puglia 159 24,8 15,7 20,8 10,2 12,6
Basilicata 51,6 28,5 11,7 3,9 3.1 12
Calabria 62,9 24,1 6.9 3,8 1,1 12
Sicilia 37.% 26,2 151 10,5 43 6,1
Sardegna 422 36,7 11,8 6,4 1.6 1.2

ITALIA 46,0 30,8 123 64 22 23

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alla Tabella 14

7.2 Sezioni nelle scuole materne statali.

La diffusione della scuola materna statale, anche fuori dai grandi centri dove gia
funzionavano scuole a gestione a non statale ha dato, almeno inizialmente (la scuola materna
statale nasce per effetto della legge n. 444 nel 1968), una prevalente configurazione di scuola di
dimensioni ridotte. L3 dove 1’onere di gestione di piccole scuole materne non statali era
diventato insostenibile a causa deil’incidenza dei costi elevati della struttura ¢ della personale,
Pistituzione statale si ¢ inserita per sostituzione assorbendo il dimensionamento esistente.

Per tali ragioni la prevalente strutturazione delle scuzole materne statali € stata quella di
monosezioni o bisezioni, gradualmente ridotte di numero con la diffusione del tipo di scuola,

7.2.1 Situazione delle scuole per fasce di sezioni nell’a.s. 1997/1998

Le sezioni di scuola materna statale nell’a.s. 1997/1998, come visto in precedenza, sono
in tutto 39.296, collocate in 13.624 scuole. La media di sezioni per scuola € quindi di poco
inferiore a 3; rapporto medio che conferma nettamente per questo ordine di scuola una
tipologia strutturale di piccola unita scolastica: come si pud nilevare dalle Tabelle 15 e 15bis in
Appendice, qui di seguito sintetizzata, oitre Ia meta delle scuole materne statali ¢ strutturata su
un massimo di due sezioni. :

Fra le province hanno oltre il 40% di scuole strutturate su monosezione Asti,
Campobasso, Cosenza, Grosseto, Isernia, Messina, Parma, Reggio Calabria, Savona, Trieste e

Verbania.
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Consistenzs delle fasce di sezioni @i materna statale =.5. 97/98

Scuole con Scuole con Scuole con Scuole con Scuole con Toale

] sezione 2 sezioni 3 sezioni da4 a 6 sezioni oltre 6 sezioni Sezioni

n° 3421 3.637 2.699 1719 688 13.624
% 25,1% 26,7% 19.8% 23.3% 5.1% 100%

Le scuole materne statali “tipo”, pur avendo upa strutturazione organizzativa interna
semplificata grazie al ridotto numero di sezioni, rappresentano per le direzioni didattiche un
carico gestionale specifico ¢ non secondario in ragione dell'ampia diffusione sul territorio che
esige maggiore coordinamento.

7.3 Classi nelle scuole medie.
Come abbiamo rilevato nei precedenti paragrafi, sono risultate funzionanti nell’as. 97/98
84. 859 classi di scuola media, distribuite in 7.890 scuole fra istituti principali e sezioni
staccate.
Se il rapporto medio di classi, anziché per scuola, viene definito per istituzione scolastica
(5.003 istituti principali con presidenza), risulta circa di 17 (il limite fissato per consentire il
_funzionamento di una scuola media ¢, di norma, di almeno 12 classi).

7.3.1 Situazione delle scuole per fasce di classi nell’a.s. 1997/1998.

L’individuazione delle tipologie di scuole in base alle fasce di classi risulta dalla tabeliz
di sintesi sottoesposta. Va ricordato che la situazione comprende indifferentemente tutte i
scuole (istituti principali ¢ sezioni staccate); non consente di accertare I'entita delle siazion:
sottodimensionate, ma, relativamente alle sezioni staccate, cbe — di norma — sono costituite de
sei classi, permette di quantficare Je situazioni sotio tale limite; situazioni che risultano
complessivamente superiori al 40% di tutte le scuole funzionanti.

Consistenza delle fasce di classi di scuola secondaria di I grado a.s. 97/98
scuole scuole scuole scuole Scuole Scuole scuole
con classi | con classi | con classi | con classi | conclassi | con classi | con classi totale
dala3l dadab da7a% |dal0al2{dal3al5S|dal6alf; oloeld

n® 1310 1.867 1.098 896 840 690 1.189 7.980
% 16,6% 23,7% 13.9% 11,4% 10,6% 8,7% 15.1% 100%
8. Alunni.

Gli indicatori fino ad ora esaminati hanno ovviamente una dipendenza diretta dal dato di
popolazione scolastica, inteso nella sua quantita complessiva, nella sua articolazione territoriale
e di settore, ¢ nelle sue dinamiche di sviluppo o di contrazione.

Come rilevato nei precedenti paragrafi, soprattutto in riferimento all’attuazione dei
decreti interministeriali n. 176 e 0. 177 del 1997, le soppressioni ¢ le istituzioni di classi, di
plessi o sezioni, nonché delle stesse istituzioni scolastiche principali, hanno une stretto nesso di

dipendenza con I'andamento della popolazione scolastica.
Anche per I"anno di riferimento tale relazione, come si vedra oltre, € stata significativa.

8.1 Alunni di scuola elementare.
Confermando 1'inversione di tendenza registrata nel precedente anno che aveva messo in

evidenza, anziché la costante diminuzione di alunni, un aumento, se pur lieve {3.250 unita),
della popolazione scolastica del settore primario, anche per I’anno di riferimento gli aluoni di
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elementare sono risultati in numero superiore a quelli del 96/97, con un aumento questa volta
ancora pil marcato (11.112 unita). .

Le cause di tale aumento vanno probabilmente ricercate, oltre che naturalmente
nell’andamento demografico delle natalita, anche nei fenomeni migratori e nell’opzione della
scuola statale rispetio 2 quella privata.

8.1.1 Alunni nel triennio 95/96 - 97/98.

Negli ultimi tre anni scolastici, la scuola elementare ha fatto registrare un aumento di
popolazione scolastica. La variazione complessiva, nell’arco di tempo considerato, & stata di
oltre 14 mila unita pari ad un incremento percentuale di circa lo 0,6%.

Popolazione scolastica nel triennio 95/96-97/98

Anno Alunnj Variazione % variazione Variazione variazione
scol, Anno precedente | anno precedente nel triennio nel wiennio
95/96 2.555.821 - - - -
96197 2.559.071 + 3250 +0,15% ~ -
97798 2.570.183 +11.112 +0.43% +14.362 +0.56%
DATIALUNNI
2.570.183 2.555.821 @as. 95/96 2.555.821

@ mis 96197 2.559.071
[J8s. 97/98 2.570.183

2.559.0711

Se il dato nazionale & chiaro e netto, ben diversa ¢ tuttavia la situazione territoriale che st
caratterizza in una vera e propria spaccatura del territorio fra Nord e centro da una parte e sud e
isole dall’altra.

Infatti tutte le regioni settentrionali e centrali hanno fatto registrare, rispetto al
precedente anno scolastico, un aumento di popolazione scolastica di varia intensita, mentre
quellc meridionali, tutte, hanno fatto registrare una flessione pitt 0 meno incidente.

In particolare, fra quelle che hanno fatto registrare un incremento, spiccano soprattutto
I’Emilia Romagna (+2,9%) e la Liguna (+2,2%), regioni notoriamente a bassissimo tasso di
natalita.

Probabilmente una concausa della variazione put essere data dalla presenza crescente di
alunni stranieri soprattutto nelle scuole emiliano-romagnole.

Le maggion simazioni di decremento invece si sono verificate in Calabria (con una
variazione per ciascun anno considerato dell’],8-1,9%) e in Sardegna (variazione negativa
dell’1,5% sull'ultimo anno e del 3,4% rispetto al 95/96).
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Nelle singole province, rispetto al precedente anno scolastico, Parma ba fatto registrare
un incremento del 5%, Gorizia de} 4,9%, Modena del 4,3%, Bologna e Reggio Emilia del 3,5%,
Rimini del 3,2, Genova del 2,8%.

I saldo nepativo percentualmente pin rilevante € quello di Crotone (-2,6%), seguito da
quelio di Isernia (-2,3%) ¢ di Vibo Valentia (-2,1%)

Popolazione scolastica triennio 95/96 - 97/98

Regioni a.s. 95/96 | a.5. 96/97 | as. 97/98 |variaz. 5| Variaz. %
biennio | triennio

a b c d=(c-b)b| E=(c-2Va

Emilia R 126.227 131.319 135.165 4,6% 2.9%
Liguria 48.612 49.34] 50.404 37% 2,2%
Toscana 122.897 123.154 124.977 1,7% 15%
Veneto 182.295 181.999 184.402 1,2% 1,3%
Lazio 216.336 219.437 222.325 2.8% 1.3%
Friuli V.G. 40.804 40.928 41.337 1.3% 1,0%
Lombardia 350.577 351.903 355.401 1.4% 1.0%
Picmonte 157.802 157917 159.037 0,8% 0,7%
Marche 60.717 60.746 61.126 0.7% 0,6%
Umbria 33.785 33.497 33.600 -0.5% 0,3%
Sicilia 302362  30L5H 301.121 -0.4% -0,1%
Abruzzo 61.540 60.926 60.751 -1.3% ~0,3%
Campanis 342.289) 346354| 345302 0.9% -0,3%
Puglia 239.681 237.944 237.160 -1.1% -0,3%
Molise ' 17.001 16.743 16.627 -2.2% -0,7%
Basilicam 35477 34.968 34.711 -2,2% -0,7%
Sardegna 87.658 85.965 84.715 -3,4% -1,5%
Calabria 126,761 124.419 122,022 -3.7% -1,9%
JTALIA} 2.555821| 2.559.071] 2.570.183 0.56% 0,43%

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alla Tabella 2

%.1.2 Alunni portator di handicap.

1 portatori di bandicap costituiscono upa tipologia di alunno cke, sotto l'aspetto
organizzativo ¢ formativo, verranno esaminati nel capitolo relativo agli indicatori di risultato.

In questa sede, invece, essi vengono valutati quale elemento strutturale del sistema,
capace di incidere su altri aspeni strutturali e organizzativi.

L’art. 3, comma 2 del Decreto legistativo n. 177 del 1997 precisa che “... le classi che
accolgono alunni portatori di handicap sono costituite con 20 alunni.”. Come st puo
facilmente intuire, il limite prefissato per la formazione delle classi che accolgono alunni
portatori di bandicap determina in molt casi la costituzione aggiuntiva di nuove classi, per
sdoppiamento al raggiungimento del limite di 20 upita.

L'aumento di alunni portatori di handicap, percentualmente pid rilevante dell’aumento

paralielo degli alunni iscritti, non pud che incidere sul numero delle classi.
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8.1.2.1 Alunni portatori di handicap nel triennio.

Gli alunni di scuola elementare riconosciuti portatori di handicap banno raggiunto
pell’anno di riferimento le 48.266 unitd, con un incremento di oltre mille rispetto all’anno

precedente, e di quasi 2 mila rispetto al 95/96.

Alunni di scuola elementare portatori di handicap nel triennio 95/96-97/98

Anno Alunni Variazione % variazione Variazione % variazione

scol. Pornatori di Anno anno nel triennio nel triennio
handicap precedente precedente

95/96 46.301 - - - -

96/97 47.108 +807 +1,74% - .

97/98 48266 +]1.158 +2 46% +1.965 +4.24%,

A questo dato di incremento costante negli anni fanno eccezioni talune situazioni
territoriali nefle quali la quantitd di portatori di handicap ¢ rimasta pressoché costante nel
tempo oppure & andata riducendosi. E il caso, ad esempio, del Friuli Venezia Giulia {vedi in
Appendice le Tabelle 16 e 16bis) che ha registrato una flessione nell’ultimo triennio (781 nel
95/96, 765 nel 96/97 e 745 nel 97/98), della Basilicata (valori in decremento), della Sardegna
(valori costanti) e d=ll’ Abruzzo (valori costanti).

In valori percentuali, rispetto alla totalitd degli alunni iscritti, i portatori di bandicap
costituiscono nelfla scuola elementare 1°1,9%, cioé un alunno portatore di handicap ogni 50
alunni iscritti. Si tratta di un valore percentuale in aumento pegh ultimi anni, che & passato
dall’1,8% del 95/96 ¢ 96/97 all’1,9% del 97/98.

ALUNNI PORTATORIDI HANDICAP IN
RAPPORTO AGLI ALUNNI

Fra le regioni Umbria e Molise banno segnato la percentuale piu bassa di alunm portatori
di handicap (1,3%) rispetto al totale degli iscritti; per contro sono state la Liguria ¢ il Lazio ad
avere la percentuale pid alta (2.2%). ' ,

Fra le province la pil bassa presenza percentuale di portatori di handicap si é registrata a
Sondrio, Massa e Matera (1,1%), a Lucca e Campobasso (1,2%), ad Arezzo, Crotone, Pisa,
Siena, Pordenone e Nuoro (1,3%); Iz pid alta percentuale si € invece registrata 2 Imperia
(3.3%), a Foggia (2,9%), 2 Enna (2,8%), a Pavia (2,7%), ad Asti e Alessandna (2,6%).

Considerato che nel 97/98 gli alunni portatori di handicap sono stati pella scuola
elementare 48.266 su 2.570.183 iscritti, si ¢ costituito un rapporto di un alunno con bandicap

ogni 53 alunni 1scritn.
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8.2 Alunni di scuola materna staiale.

Le considerazioni gia espresse in precedenza sulia linea tendenziale di sviluppo della
scuolza materna statale che sisternaticamente da anni incrementa la presenza sull’intero
territorioc naziopale con propric strutture (scuole ¢ sezioni), trova puntuaie conferma
ovviamente in questa parte relativa alla popolazione scolastica interessata (denominata per
convenzione “alunni”, ma che pil propriamente vanno chiamat: “bambini).

8.2.1 1 bambini nelie scuole matemne statali nell’a.s. 97/98.

Le unita di popolazione scolastica presenti nelle scuole materne statali nell’anno di
riferimento sono state 918.126 (un po” meno di quanto previsto nei piani di sviluppo, ma molto
di pil: di quanto presente nell’anno precedente).

L’incremento di quasi 7 mila unita rispetto al 96/97 ¢ stato par a circa lo 0,8% e ba
rappresentato una crescita inferiore a quella attesa o prevista (pis di 14 mila unita); nspetto a
due anni prima I'incremento complessivo ¢ stato circa di 26 mila unita.

In valori assoluti & stata Napoli ad avere avuto la maggiore quantita di bambini di scuola
matema statale (76.079), seguita da Roma (44.218), da Bari (38.927) e da Milano (37.623). Le
province con il pin basso numero di bambini di materna statale sono state Triesie (1.457),

Ferrara (1.729) e Rovigo (2.019).

8.2.2 Bambini portatori di handicap.

L’art. 2, comma 2, del decreto legislativo n. 177 del 1997 prevede che “Le sezioni che
accolgono portatori di handicap sono costituite con 20 bambini™.

I bambini portatori di handicap inseriti nella scuola matema statale sono stati nel 97/98
9,896 per una percentuale media, rispetto agli iscritti, dell’1,1%.

Il Veneto &, fra le regioni, quella con il pid alto indice di portatori d’handicap inseriti in
scuole materne satali (1,6%); il Molise & quella con la percentuale pit bassa (0,8%).

Fra le province, in valori assoluti, € Napoli ad avere il maggior numero di bambini
portatori di handicap inseriti in scuole materne statali (678) seguita da Roma (571) ¢ Milano
(460); in campo opposto & Gorizia ad avere in numero pit basso (17), seguita da Isemia (20),
Pordenone e Rimini (21).

In valori percentuali ¢ comunque Treviso ad avere la maggiore presenza di portatori di
handicap (2,5%); Avellino ¢ Cremona ad avere la percentuale piu bassa (0,6%).

Considerato che nel 97/98 i bambini portatori di handicap sono stati nella scuola materna
statale 9.896 su 918.126 iscritti, si ¢ costituito un rapporto di un bambino con handicap ogni 93

bambini iscritt.

8.3 Alunni di scuola secondaria di I grado.

A differenza di quanto si € rilevato sopra a proposito di scuola elementare e di scuola
materna statale, la scuola secondaria di I grado continua invece a fare regismare, 0 forma
costante, una diminuzione di popolazione scolastica. '

8.3.1 Situazione di scuola media nell’as. 97/98.

Anche per 1'anno scolastice di riferimento il calo di popolazione ¢ stato confermato,
addiritura con valori pid bassi di quelli preventivamente ipotizzati dal decreto interministeriale
. 177 del 1997. Infati gli alunni somo risultati 1.712.831, cio¢ 45.170 in meno di quelb
presenti nell’anno scolastico 1996/1997 (e comunque 3.226 in meno di quelli previst).

E evidente che tale situazione non puo non essersi tiflessa sulle strutture scolastiche ¢

gli organici del personale, 1o termini di sensibile contrazione, come aveva disposto. pur su
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upa base previsiopale pid favorevole, il piano di razionalizzaziome di cui al decreto
interministeriale n. 177 del 1997.

Va detto comunque che la mancata soppresstone di classi e di seziopi staccate di cui
abbiano riferito nei paragrafi precedenti non si fondava certamente su un imprevisto
incremento di popolazione scolastica che, anzi, essendo misultata di entitad inferiore a quella
ipotizzata, avrebbe dovuto incidere ulteriormente sulla quantita delle soppressioni.

8.3.2 Alunni portatori di handicap.

Anche nella scuola media la previsione di formazione delle classi con alunni portatori di
handicap comporta il rispetto del limite massimo di 20 alunni (cfr. art. 4, comma 3 del decreto
interministeriale . 177 del 1997).

La presenza di questa tipologia di alunno ha quindi, anche nella scuolz secondaria di I
grado, rilevanza come nei precedenti settori scolastici, in quanto ha conseguenze sulla
costituzione delle classi nonché sull’impiego di personale aggiunto speciatizzato.

Nel 97/98 gli alunni portatori di handicap di scuola secondaria di 1 grado sono stati
41.765, una quantita di tutto rilievo rispetto al totale degli iscritti (2,4%).

Come si pud tilevare dalle Tabelie 17 ¢ 17bis in Appendice, ¢ stata Ia Liguria, con il
3,3%, ad avere avuto V'incidenza piti alta di alunni portatori di bandicap, ma ¢ stata la
Campania, in valori assoluti, ad averne la quantita maggiore inserita (5.622).

Fra le province Imperia ha avuto il 5,4% di alunoi portatori di handicap sul totale degli
alunni iscritti; Alessandria il 4,2%, Asti ¢ Pavia il 4,1%, Trapani il 4,0%.

La minore incidenza di presenze di alunni portatori di handicap si € registrata a Prato ¢
Massa (1,4%) e a Crotone (1,6%).

Considerato che nel 97/98 gli aluoni portatori di handicap sono stati nella scuola
secondaria di 1 grado 41.765 su 1.712.831 iscritti, si € costituito un rapporto di un alunno con
handicap ogni 41 alunni iscritt

RAPPORTO ALUNNI CON HANDICAP SU
TOTAIEALUNNI AS.97/98

3.000.000 _
2.500.000 =5

2.000.000

[ 1.500,000
. 1.000.000

500.000 L2254

: 9.896 su 48.266 su 41,765 su
1 Materna H/AL.  Elementare H/AL Media H/AL

9, Alunni in rapporto alle Istituzioni scolastiche ¢ alle Classi.
Se la distribuzione degii alunni all’interno delle unitd scolastiche viepe esaminata in

rapporto alle istiuzioni scolastiche (parametro della dimensione che nel prossimo futuro
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trovera puntuale definizione nel d.P.R. n. 233 del 1998 con effetts dal 2000/2001) o alle classi
(indice predeterminato per la previsione delle classi da ridurre nel 97/98), ci st puo rendere
conto cbe la relazione (alunni/scuola, alunni/classe) costituisce non solo una rappresentazione
finale di una situazione finita, ma piuvttosto un ¢lemento dinamico di pianificazione.

Nella prospettiva dell’autonomia scolastica ¢ stato approvato dunque il Regolamento per
il dimensionamento delle istituzioni scolastiche che fissa quale parametro di misurazione la
popolazione scolastica (¢ non pil, come avveniva prima, il numero delle classi).

Per il 97/98 hanno continuato a valere 1 vecchi parametri del numero classi per
dimensionare le istituzioni scolastiche, ma pud risultare interessante “misurare” le dimensioni
in atto ip base al paramewro della popolazione scolastica, per upa valutazione ed una
comparazione circostanziata circa i puovi interventi di pianificazione.

9.1 Alunni/Circolo didattico.

La complessita della struttura dei circoli didattici che comprende sia scuole elementari
sia, in modo non omogeneo, scuole materne statali rende poco agevole la determinazione del
dimensionamento dei Circoli in base alla popolazione scolastica dell’uno e dell’altro ordine.
Poiché comunque si tratta di valori medi per provincia, la rilevazione pu¢ avere una certa
attendibilita ‘

Considerato che i circoli didattici nel 97/98 sono stati 4.378 e gli alunni di elementare ¢
di materna sono risultati rispettivamente 2.570.183 ¢ 918.126 (per un totale complessivo di
3.488.309) la media di alunni per Circolo & risultata di circa 800 unita (797 al/circ.).

In base al Regolamento per il dimensionamento delle future istituzioni scolastiche
(&.P.R. 233 del 198) che ha fissato la dimensione, in termine di alunni, fra i 500 ¢ i 900 alunni,
si puo mtenere che complessivamente, fatt salvi gli opportuni adattamenti territoriali
discrezionalmente valutal dalle Conferenze provinciali dei Comuni, i Circoli didattici risultano
pella media gia prefissata.

Tutte le regioni hanno vna media di alunni per circolo superiore a 500; in Puglia 1 Circoli
hanno upa media di 973 alunni, in Sicilia di 958 e in Campania di 929.
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Rapporto Alunni/Circoli didattici

Regione Circoli Alunni Alunni Totsle Media
didattici jelementare] materna | popelaz. |alunni per

97798 97/98 97/98 | scolastica | circolo

a b c d=b+c E=d/a
Piemonte 308 159.037 57.235 2162721 . 702
Lombardia 593 355.401 89.15% 444 560 750
Liguria 102 50.404 17.687 68.091 668
Veneto 309 184.402 35234 219.636 711
Friuli-V.Giulia 89 41337 14.114 55.451 623
Emilia-Romagna 237 135.165 34.532 169.657 716
Toscana 235]  124.977 52.488 177.465 743
Marche 118 61.126 28.929 90.055 763
Umbria 69 33.600 15.001 48.601 704
Lazio 357 222325 79.442 301.767 845
Abruzzo 119 60.751 28.774 89.525 752
Molise 36 16.627 7.238 23.865 663
Campania 528 345302 144.954 490.256 929
Puglia 348 237.160 101.510 338.670 973
Basilicata 75 34.711 15.524 50.235 670
Calabria 255 122.022 52754 174.776 685
Sicilia 434 301.121 114.825 415.946 958
Sardegna 162 84.715 28.726 113.441 700
Totale 4378 2.570.183 918.126f 3.488.309 797

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alla Tabella 18

Fra le province alcune superano la media di 1.000 alunni per Circolo: Ragusa 1.112,
Catania 1.047, Napoli 1.039, Agrigento 1.032, Latina 1.020, Trapani 1.017, Bari 1.014 e
Brindisi 1.003.

Sono comunque 14 su 100 le province che hanno una media di alunni per Circolo
superiore al limite pit elevato della fascia 500-900 previsto per il dimensionamento dele future

istituzioni scolastiche.

9.2 Alunni/Scuole medie.
Considerato che gli istituti di scuola secondaria di I grado nel 97/98 sono stati 5.003 e gli

alunni sono risultati 1.712.813, la media di alunni per Scuola ¢ risultata di 342 unita

Per quanto riguarda le regioni, la media di alunni per Scuola oscilla dal minimo di 256
per il Molise al massimo di 405 per la Campania.

Per quanto riguarda invece le province nessuna raggiunge, in media, il limite minimo di
fascia (500 alunni) previsto dal regolamento per il dimensionamento delle istituzioni
scolastiche autonome. La provincia di Napoli ha comunque l2 media di alunni per scuola pit
elevata (484 al/Sc.); Vibo Valentia la pit bassa (211), insieme 2 Rieti (240) e Campobasso

(246).
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Rapporto Alunni/Scuole Medie

Regione Scuole Totale Media
medie Alunni |alunpiper

97/98 97/98 circolo

a b c=b/a
Picmonte 317 101.468 320
Lombardia 676 221.028 327
Liguria : 107 32.768 306
Venelo 376 117.671 31l
Friuli-V.Ginlia 94 26,541 282
Emilia-Romagna 250 85.520 342
Toscana 250 83.880 336
Marche 122 40.267 330
Umbria . 76 21.951 289
Lazio 430 152.358 354
Abruzzo 129 41.905 325
Molise 43 10,989 256
Campania 606 245.428 405
Puglia 394 157.695 400
Basilicata 85 23.222 273
Caiabria . 306 83.102 272
Sicilia 531 204.445 385
Sardegna 2n 63.189 299
{Totale i 5.003] 1.712.831] 342

Noia = In Appendice i daii analitici per provincia aila Tabella 19

9.3 Alunni/Classi di elementare. ,
1] decreto interministeriale n. 177 del 1997 aveva costruito la previsione del numero delle

classi da costituire in base alla popolazione scolastica prevista, fissando per I'elementare a 17,6
il parametro di calcolo (una classe ogni 17,6 alunni).

L’anno prima, 2 situazione consolidata, il parametro cra risultato di 17,4 alunni per
classe e nel 95/96, ancora meno, 17,3.

Va potato come, a situaziope conclusa, il rapporto al/cl. rappresenti un lettore di
sitazione definita; in sede di previsione invece rappresenta un fattore dinamico di variazione
deila consistenza del numero delle classi:

Unica variabile di questa situazione dinamica a parametro fisso € quella delia
popolazione scolastica che pud, al termine, discostarsi dalla previsione con variazioni che
possono causare o ulteriori riduzioni di classi rispetto a quelle previste oppure imprevisti
auroenti.

Nella scuola elementare la previsione per il 97/98 era stata complessivamente di
2.553.193 alunni; in effetti gli ahmni sono risultati invece 2.570.183, cioé esattamente 16.990
unité in piu.

Considerato il divisore prefissato di 17,6 alunni/classe, la maggiore consistenza effettiva
della popolazione scolastica avrebbe dovuto determinare una minore contrazione delle classi

per oltre 900 unita.
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Cio non ¢ avvenuto e, se il semplice esame finale del rapporto classi fra previsione ¢
fatto aveva evidenziato un “debito™ verso il piano nazionale per mancata soppressione di 50
classi, 1'accertamento finale computato sull’andamento della popolazione scolastica ha
evidenziato un “credito” di classi da non sopprimere, con un saldo finale di 933 classi di
elementare soppresse oltre il dovuto, come si pud rilevare dalle Tabelle 20 e 20bis in

Appendice.

Variazione della previsione di soppressione delie classi
in base alla popolazione scolastica accertata

Classi Classi Classi Soppressioni | Soppressioni | Soppressioni | Differenza di
¢sistenti | spettantt effettive previste dovute 97/98 effettive soppressioni
96/97 97/98 (1) 97/98 97/98 1) 97/98
a b ¢ d e=a-b [Ea-c g=d-e
146.798 145.709 144.776 2.072 1.089 2022 933

(1} in base all '‘effettiva popolazione accertata

In assoluto & stata ’Emilia-Romagna che ha soppresso classi in quantita superiore alla
previsione di piano (172 classi soppresse olge quanto spettasse in base agli alunni
effettivamente iscritti), seguita da Toscana (166), Piemonte (135) e Lombardia (102).

Se si considera ’effettiva popolazione scolastica rilevata, tutte le regioni banmo
soppresso pitl classi di quanto dovuto nella previsione iniziale di piano, con Peccezione del
Lazio che, pur con il correttivo dovuto alla maggiore popolazione, ha soppresso 98 classi in
meno di quanto dovuto. ' _

La Sicilia ha esattamente soppresso il numero di classi secondo la previsione corretta.

Fra le province che hanno soppresso pii classi di quanto spettasse vi sono Torino (63
classi soppresse oltre al dovuto), Messina (56), Nuoro e Lucca {48), Parma 44 e Modena (40).

9.4 Alunni/Sezioni di materna.
A differenza di quanto previsto per la scuola elementare ¢ per la scuola media, la scuola

materna statale, secondo il piano di cui ai decreti interministeriali n. 176 e n. 177 del 1997, -
avrebbe dovuto espandersi, aumentando il numero delle sezion:.

Tale espansione era comunque vincolata al rapporto predefinito (provincia per provincia)
di alunni/sezione (nella fattispecie la media nazionale € stata fissata a 23,4 bambini per
sezione).

Tl riscontro esatto dei bambini iscritti nel 97/98 ha consentito di calcolare a consuntivo il
numero di sezioni dovute e I’eventuale scarto rispetto alla previsione iniziale.

La previsione di 39.483 sezioni di scuola materna statale per 11 97/98 (601 in pr rispetto
all’anno precedente) era stata calcolata su una previsione di 925.823 bambini.

In effetti i bambini iscritti per I’a.s. 97/98 sono stati 918.126, cioe circa 7.700 meno del
previsto, con una conseguente riduzione del numero di nuove sezioni da istituire, pari a circa
330-340 unita.

Al termine le sezioni effettive sono risultate 38.296, con un aumento rispeito al
precedente anno di 414 uniti, comunque inferiore alla previsione iniziale che ne aveva
ipotizzato, come abbiamo sopra ricordato, 601 in pil. Le sezioni non costituite, secondo il

piano di previsione, sono state 158.
11 rapporto finale al/cl & risultato per il 97/98 pari a 23,36 bambini per sezione, pressoché

pari al valore parametrale definito in sede di previsione (23,40).
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9.5 Alunni/Classi di media.
" Gli alunni iscritti alla scuola media per il 97/98 sono stati in tutto 1.712.831 (ne erano

stati previsti 1.716.057) con un decremento cffettivo di 45.170 unitd rispetto al precedente
anno. : - '
La maggiore flessione di 3.226 alupni rispetto alle previsioni — fermo il rapporto
. predeterminato di 20,5 alunni per classe — ha inciso per un valore di ulteriori circa 150/160
classi da sopprimere.
Se si considera che la scuola media, rispetto alle previsioni di piano, si & n'ovata alla fine
con “debito™ di 1.193 clessi non soppresse per 'as. 97/98 (cir. precedente paragrafo 4.3.2)
I’esatta ‘determinazione dell’eptitd della popolazione scolastica per il 97/98 ba indotto un
aggravamento del “debito” di altre 153 classi che avrebbero dovuto essere soppresse, stante il
calo ulteriore di ahmni, portando quindi a 1.346 le classi non soppresse rispetto ad una
previsione iniziale di 3.923.
Il rapporto finale al/cl & risultato di 20,18 alunni per classe, inferiore scnsibxlmcntc al

parametro definito in sede di previsione (20,50).

Rapporto alicl: dalla previsione all’attuszione

Scuola Alunni Rapporto Classi Alunni Classi Rapporto | Differenza

‘ previsti_ | previsionale | previste effettivi effettive | definitivo | rapporto
97/98 lal/cl 9798 | 97798 97/98 97/98 | al/cl 97/98 al/cl
Matera 925.825 | 2345 39.483 918.126 | 39.296 2336 0,08
Elementare | 2.553.193 17,64 144.725 2.570.183 144.776 17,75 +0.11
Media 1.716.057 20,51 83.666 1.712.831 84.859 20,18 -0,33

Come si pué rilevare dal confronto, solamente la scuola elementare ha rispettato ¢, anzi
incrementato, il rapporto al/cl prefissato; materna ¢ soprattutto scuola media se ne sono
discostate.

Se infine si confrontano i rapporti definitivi al/cl dell'ultimo triennio, a situazione
effettivamente atmate. si pud rilevare come la scuola elementare continui !'innalzamento del
rapporto al/cl, mentre la scuola media € sostanzialmente stabile sui valori precedent.

Nel confronto fra scuola primaria e scuola secondaria i due andamenti risentono di due
cause diverse: la variazione dell'indice di scuola elementare ¢ sostanzialmente conseguenza
dell'intervento di pianificazione, mentre I'indice di scuola media & prevalentemente effetto

fisiologico del calo demografico.

Rapporto alcl: variazione nel triennio 95/96 — 97/98

Scupla | Al/cl 95/96 | Al/c]l 96/97 | Variazione su Al/ci 97/98 Variazione su | Variazione su
. 95/96 96/97 95796
Maternz 23.54 23,43 -009 2336 - 0.07 -0.18
Elementare 1726 | 1743 +0,17 17,75 +032 + 0,49
Media 20,14 i 2007 - 0,07 20,18 + .11 +0,04

10. Docenti.

"1l numero di docenti & strettamente correlato ail’entita degli altn indicatori di struttura
gis esaminati. In particolare, considerata Ia stretta dipendenza secondo rapporti direttamente
pmpomona.h, pur non meccanici, fra docenti e classi, € questo ultimo indicatore che determina

in buona misura la dimensione degli organici provinciali degli insegnant].
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Tuttavia concorrono alla piena determinazione degli orgamici del personale dotente
anche la tipologia di organizzazione didatticz, nonché I'attivazione nelle scuole di interventi
integrati a favore degli alupni portatori di handicap.

I1 decreto interministeriale n. 178 del 1997 ha previsto infatti che le dotazioni organiche
provinciali di docenti di ciascun ordine e grado di scuola per il 97/98 siano definite “... in
relazione al numero delle classi previste in ciascuna scuola e alla loro ripartizione per
tipologia organizzative-didattica...” e che le dotazioni organiche necessarie per le attivita di
sostegno agli alunni portatori di handicap siano definite per ciascun grado di scuola nel limite
dell’organico complessivamente attribnito a ciascuna provincia.

Sia per le dotazioni di organico ordinario sia per quelle di sostegno lo stesso decreto 178
del 1997 ha previsto apposite tabelle che sono ovviamente da mettere in relazione funzionale
con quelle previste dai decreti nn. 176 e 177 del 1997 relativi alle scuole e alle classi.

10.1 Docenti di scuola elementare.
Nel settore della scuola primaria I’organico dei docent & sempre stato la risultante della

somma degli organici dei singoli plessi scolastici. E 1’organico di plesso, con titolarita dei
docenti in esso incardinati, a sua volta € la risultanza del numero di docenti assegnati a ciascuna
classe, teguto conto della tipologia organizzativa (2 modulo o a tempo pieno).

10.1.1 I docenti dell’organico funzionale di circolo.
Dal 97/98 ¢ statz tuttavia introdotta una variazione rilevante, se pur non pienamente
efficace nell’immediato, destinata a modificare dal 98/98 in modo drastico il precedente

meccanismo costitutivo previsto.

Si tratta dell’organico fimziopale di circolo, di cui alla previsione della legge n. 662 del

1996 ¢ alle porme di prima applicazione e al decreto interministeriale n. 178 del 1997. _

L'organico funzionale prevede che, in fase di utilizzazione di fatto degli insegnanti
elementari per il 97/98, i docenti siano assegnati ai plessi in quantita riferita anche al numero
degli alunni present.

In vista della piena attazione dell’organico funzionale di circolo per il 98/99, le unita
amministrative rappresentate dai plessi scolastici e dalle classi perdono la rigiditd di fattore
esclusivo della determinazione di organico, anticipando la loro futura trasformazione in unita
organizzative ¢ didattiche non direttamente agenti sullz determinazione della quantitd di
docenti da assegnare.

Anche per queste ragioni vengono di seguito considerati innanzitutto la quantiti di
docenti, secondo le distribuzioni territoriali e le variazioni intervenute nel triennio, nonché la
tipologia di docenza (ordinario, di sostegno, di ruolo ¢ non); poi il rapporto alunni/docents,
senza valutare invece il rapporto docenti/classi o docenti/scuole.

10.1.2 Situazione docenti a.s. 97/98.
Gli insegnanti elementari di ruolo nel 97/98 sono stati 244.553, di cui 11.585 (4,7%) di

sostegno agli alunni portatori di handicap. I docenti non di ruolo, supplenti annui, sono stati
18.801, di cui 12.504 (66,5%) insegnanti di sostegno ad alunm portatori di handjcap.

Il personale docenti di scuola elementare, di ruolo ¢ non di ruolo, & stato quindi di
263.354 unita, di cui 24.089 (9,1%) docente di sostegno.
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Dotenti di scuola elementare &.5. 97/98

Tipologia Docente Docente di
ordinari % sostegno H %o Totale %

Docent di Ruoio 232968 953% 11.585 4,7% 244.553 100%
% 97.4% 48.0% 92,9% .

Docenti Non ruolo 6297 33.5% 12.504 66,5% 18.801 100%
% 2,6% ' 52,0%| . 71%|

Totale 239.265| 90.9% 24.089 9.1% 263.354 100%

% 100%) o 00% | .~ 100% | =~

Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alle Tabelle 21 e 21bis

i Docenti di elementare a.5.97/98

? 11585

12.504

%g non di ruole [

tD SOsSIegno il

t =3 ruolo ]:
]

Le previsioni di organico per il 97/98, secondo le indicazioni di piano di cui al decreto
interministeriale n. 178 del 1997, avevano fissato 2 246.387 unita i posti di docenti di .-
elementare. In effert i titolari — che, come & noto, non corrispondono sempre ai “posti” ~ sono
risultati 244.553, ciot 1.834 in meno del previsto. Nell'anno precedente lo scarto fra organico
e titolari era stato di 7.617 unita

10.1.3 Docenti nen di ruolo.
Come si pud rilevare, i docenti non di ruolo sopo stati 18.801 e hanno rappresentato il

7,1% del totale; cid & dovuto alla diffusa presenza di docenti di sostegno che hanno occupato,
in posizione non di ruolo, i numerosi posti istituiti annualmente in deroga (che rappresentano
oltre 1a meta del totale dei posti di sostegno). Ma vi sono anche posti vacanti ~ e quindi coperti
con supplenza anpua - a cansa della mancanza di docenti provvisti del richiesto titolo di
specializzazione.

1l previsto superamento dei posti in deroga ¢ I’espletamento del concorso dovrebbero
consentire il conseguimento di due obiettivi: continuitd delle docenze in sostegno,
stabilizzazione del personale di ruolo.

La presenza in percentuale maggiore di docenti non di ruolo si & verificata in Campania
(9,4% non di ruolo sul totale docenti) e in Sicilia (8,9%).

Fra le province (cfr. Tabelle 22 ¢ 22bis in Appendice) il tasso di maggiore “precarista”
del personale é stato niscontrato a Caserta (13,9%), 2 Caltanissetta (12,3%), a Impernia (1 1,4%)
e a Trieste e Siracusa (11,1%).
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Per le stesse province, se si esaminano i dati della Tabella 00 in Appendice con la
ripartizione della tipologia del docente mon di ruolo, si puo rilevare che i docenti di sostegno
rappresentano 2/3 del totale; 2 Caserta sono addirittura % del totale Per contro il minore tasso
di “precarietd” & stato riscontrato ad Asti (0%), 2 Rieti (1,3%), a Lecce (2,5%), a Reggio
Calabria (2,6%) e a Crotone e Catanzaro (2,7%).

10.1.4 Mobilita dei docenti.

Se la presenza di personale non di ruolo costimisce un elemento di precarieta ¢ di non
continuitd, anche la mobilitd del personale di ruolo concorre ad incrementare tale situazione
con effetti che pormalmente si ripercuotono sulle sedi meno comode, a maggiore rischio
scolastico per condizioni socio-economico-culturali.

Sul totale dei docenti di ruolo aventi titolo (234.323) il 22% circa nel 97/98 ha presentato
domanda di trasferimento ad altra sede; tale domanda ¢ stata soddisfatta nella percentuale del

- 76,5%. 139.527 docenti trasferiti ad altra sede, anche di altra provincia, hanno rappresentato il
17% circa di mobilita del personale. L’indice di mobilita piu elevato si € riscontrato ad Isernia
(31% di docens trasferiti), Agrigento (30%), Reggio Calabria (29%) ¢ Benevento (24%).

10.1.5 Rapporti alunni/docenti.
11 rapporto medio di alunni per ogni docente di ruolo della scuola elementare & stato

calcolato sui titolari registrati nell’anno $7/98. I docenti comprendono anche quegli insegnant
che, 2 vario titolo (comando, distacco, aspettativa, ecc.), non prestano effettivo servizio, ma
non comprendono ghi insegnanti che, prevalentemente in loro sostituzione, sono nominati

annualmente daj provvediton agli studt.

Rapporto alunni/docenti a.s. 97/98

Regione |Alunni 97/98| Docenti di Rapporto
ruolo 97/98 Alun/doc
A b c=a/b
Friuli-V.Giulia 41.337 4.581 9.8
Picmonte 159.037 17.299 9,2
Liguria 50.404 5.3717 9,4
Calabria 122.022 12.837 9,5
Umbria 33.600 3.505 9,6
Emilia-Romag. 135.165 13.904 9,7
‘Toscana 124.977 12.576 9.5
Basilicata 34.711 3.502 2.9
Marche 61.126 6.09] 16,0
Veneto 184.402 18.239 10,1
Abmurzo 60.751 5.940 16.2
|Lombardia 355.401 34.475 10,3
Lazio 222325 21.427 10,4
IMolise 16.627 1.583 16,5
Sardegna 84.715 8.011 10,6
Campania 345302 30.49% 11,3
Sicilia 301.121 25.760 11,7
Pugliz 237.160 18.947 12,5
Totale 2.570.183 244 553 10,5

Fota = 1 dati delle province sono comenuti nelia Tabella 23 in Appendice
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Sono prevalentemente le regioni meridionali ad avere il pit alto rapporto alunni/docenti.
Ci6 non solamente per 1'alta media di alunni per classe, ma anche per la diffusa assenza di
scuole a tempo pieno che, come € noto, impiegano un pumero di docent superiore a quello
normalmente impiegato nelle scuole organizzate a modulo, come si potra vedere nei paragrafi
successivi che prendono in considerazione gli indicatori di attzazione dell’ordinamento della
scuola elementare.

L'incidenza di costi del persopale é ovviamente maggiore laddove il rapporto
alunni/docenti ¢ basso, come, ad esempio, nelle regioni Friuli-Venezia Giulia, Piemonte e
Liguria.

Se si considerano tutti i docenti, di ruolo o supplenti annui, che svolgono nella scuola
elementare attivita di sostegno ad alunni portatori di handicap — oltre 24 mila unita in tutto — si
puo rilevare come sono stati distribuiti in un rapporto alunni portatori di handicap per docente
di sostegno che si & realizzato all’interno di una fascia il cui ghi estremi di valore vanno dal
minimo di 1,7 alunni per docente {Campania) al massimo di 2,5 (Calabria).

La media naziopale € stata di 2,0 alunni portator di handicap ogni docente di sostegno.

Per quanto riguarda le province le differenze sono risultate pit accenmate: Caserta,
Massa, Sondrio ¢ Vibo Valentiz hanno fatto registrare un rapporto di 1,4 alunni per docente di
sostegno, Alessandria, Salerno e Savona 1,5. Per contro Asti ha fatto registrare un rapporto di
4,7 alunni per docente di sostegno, Catanzaro 4,5 ¢ Prato 4,4.

Se perd il rapporto viene computato sul totale degli alunni del settore elementare con i
posti di sostegno a qualsiasi ragione costituiti (posti in organico di dinitto ¢ posti in organico di
fatto in deroga), si pud rilevare come, sempre relativamente all’anno scolastico 1997/1998, si
vada da un minimo di 80 alupni iscritti ogni posto di sostegno in Campania ad un massimo di
171 nel Molise. '

La media nazionale é risultata di 107 alunni di scuola elementare per ogni posto di
sostegno attivato.

Relativamente alle province il rapporto € risultato maggiormente differenziato con
Imperiz che ha fanto registrare un rapporto di 54 alunni per ogni posto di sostegno, Alessandria
con 58, Messina con 60 e Foggia con 61.

Per contro Catanzaro ha fatto registrare un rapporto di 278 alunni per posto di sostegno,
Prato 256, Brescia 241, Nuoro 221, Cremona 215, ¢ Terni 202,

I dati complessivi hanno messo in evidenza forti squilibri nella presenza di alunni
handicappati e nella quantita di risorse specialistiche (docenti di sostegno) impiegate per la loro
integrazione.

Sembrerebbero mancare criteri univoci sia nella individuazione degli alunni portatori di
handicap (certificazioni diagnostiche) sia nella assegnazione del personale dt sostegno.
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Alunni in rapporto ai docenti di sostegno

Regione Alungi Alunmi Docenti di | Rapporto | Rapporto
elementare | portatoridi| sostegno AlunB/ Alunni/
97/98 bandicap [ruolo e mon| doc.Sost. | posti Sost.
A B c d=b/c e=a/lc
Piemonte 159.037 3.008 1.523 2,0 104
Lombardia 355.401 6.039 2.615 23 136
Ligunia 50.404 1.114 537 2,1 . 94
Venelo 184.402 3361 1.446 23 128
Friuli-V.Giulia 41.337 745 316 24 131
Emiliz-Romag. 135.165 2.645 1.303 2,0 104
Toscana 124,977 1.781 861 21 145
Marche . 61.126 959 457 2,1 134
Umbria 33.600 45] 208 2,2 162
Lazio 222315 4.805 2512 1,9 89
Abruzzo 60.751 1.161 533 22 114
Molise 16.627 218 97 22 1)
Campania 345302 7.323 4.290 1,7 80
Puglia 237160 4.400( 2.305 L% 103
Basilicata 34,711 435 245 2,0 142
Calabria 122.022 2265 o17 2,5 133
Sicilia 301.121 5.969 325 1,8 93
Sardegna - 84715 1.537 673 23 126
Totale 2.570.183 48266 24.089 2,0 107

Nota = I dati relativi alle province sono riporiati nella Tabella 23 in Appendice

In base all’art 40 della legge n. 449 del 1997 collegata alla finanziaria 1998 dal prossimo
apno scolastico i posti di sostegno saraono gradualmente assegnati secondo il rapporto di un
posto ogni 138 alunni iscritti. Tali posti saranno definiti in organico di diritto, senza previsione, -
di norma, di posti in deroga nell’organico di fatto.

Il criterio potrebbe contribuire a realizzare una condizione di maggiore equitd Il
confropto del parametro adottato di 1/138 con quello rilevato sulla scuola elementare per il
97/98 di 1/107 potrebbe far ritenere eccessivamente alto il valore adottato, ma & opportuno
ricordare che detto valore va computato sull'intera popolazione scolastica dalla materna alla

secondana di II grado.

10.2 Docenti di scuola materna.

Normalmente una sezione di scuola materna dispone di due docenti; I'organico di questo
tipo di scuola é pertanto di seroplice definizione. Come per glhi altri ordini di scuola anche nella
materma [’organico di base viene integrato da docenti di sostegno nel rapporto consuceto di un
docente ogni quattro bambini portatori di handicap, integrabile da deroghe per situazioni
particolarmente rilevant.

Nel 97/98 i docenti di tuolo nelle scuole mateme statali sono risultati in tutto 77.107, di
cui 2.670 di sostegno (3,5%).

Considerato anche il personale non di ruolo (supplente annuo) i docenti di scuola
materna statale nel 97/98 sopo stati complessivamente 81.301, di cui 6.028 (pari al 7,4%)

docenti di sostegno.
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Docenti di scuola materna a.5. 97/98

Tipologia Docente Docente di
ordinari % sostegno H % Totale %
Docenti di Ruolo 74.437( 96,5% 2.670 3.5% 77.107 100%
% 98.9% B 44,3% ) - : 94,8%
Docenti Non ruolo 836| 19.9% 3.358 80.1% 4.1%94 100%
Yo 1.1% i 35.7%| - . 5.2%
Totale 75273 92,6% 6.028 7.4% 81.301 100%
% 100% B 100% 100%
Nota = In Appendice i dati analitici per provincia alle Tabelle 24 € 24bis
Docenti di scuola materna a.s. 97/98
| !
! I
! E
1 | j
) }E! ruoio |
) !
: | m di sosteguo i '
i

80%  100%

60%
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In base al decreto interministeriale n. 178 del 197 ’organico docent di scuola materna
statale per il 97/98 avrebbe dovuto essere di 78.517 unita, comprensivi dell’organico di docenti
di sostegno. I docent titolari sono risultati di fatto 77.107, cioé 1.410 in meno dell’organico
previsto.

Nel 96/97 lo scarto fra organico (posti) e insegnanti di ruole effettivi di scuola materna
statale era stato di 1.874 unita.

10.2.1 Docenti non di niolo.

1 supplenti annui di scuola materna statale in servizio nel 97/98 sono risultati in tutto
4.194, pari al 5,2% del totale dei docenti impiegati el settore.

Otto docenti mon di ruolo su dieci svolgono attivitd di sostegno a favore det bambini
portatori di handicap. Si tratta di upa percentuale ancora pit elevata di quella riscontrata nel
settore della scuola elementare; le ragioni sono i¢ stesse: posti in deroga assegnati anouaimente
e posti vacanti per mancanza di docenti provvisti del richiesto titolo di specializzazione (il
concorso di materna attende da molto tempo).

10.2.2 Rapporto bambini docenti.

Nella scuola matemna statale & stato registrato un rapporto bambini/docenti di quasi 12 a
1 (11,9); si tratta del rapporto pit elevato nei tre ordini di scuola in esame.

Nelle regioni il rapporto oscilla fre il minimo del Friuli-Venezia Giulia e delia Sardegna
(10,4 bambini per docente) e il massimo della Sicilia (13,8). Fra le province i rapporti minimi
sono stati registrati a2 Vibo Valentia (9,8) e a Rovigo ¢ Grosseto (9,9); i rapporti piu elevati
somo stati invece registrati a Catania (16,4), a Palermo (16,0}, a Taranto (15.5), 2 Trapani
(15,3), a Roma (14,1) e 2 Bari {13.8).

1 6.028 docenti di sostegno in servizio nelle scuole materne sta:ali sono presenti per
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favorire I'integrazione di 9.896 bambini portatori di handicap, in un rapporto medio nazionale
pari 2 1,6 bambini per docente. Il rapporto € tuttavia molto vario sul territorio: nelie regioni
oscilla fra il minimo della Campania (1,3 bambini per docente di sostegno) e il massimo della
Calabria (2,8); pelie province va dai minimi di Parma (1,1) e Caserta, Messina, Modena,
Siracusa e Trapani (1,2) ai massimi di Prato (6,7), Como (3,5), Avellino (3,4), Brescia e
Cosenza (3,2).

Anche per Iz scuola materna, nella previsione dell’art. 40 della legge n. 449 del 1997 che
dal 98/99 prevede il calcolo dei posti di sostegno di norma sulla base del numero degli alunni
iscritti (1 a 138), st & proceduto ad una verifica del rapporto in atto nel 97/98.

Nella materna il rapporto € stato di un posto di sostegno ogni 152 bambini iscritti, con
valori quasi doppi per la Calabria {1 posto ogni 293 bambini 1scritti) e piuttosto contenuti per
Liguria (118) e Sardegna (119).

Nelle province il divario € stato molto accentuato, a causa di una distribuzione non
omogenea delle simazioni (da ricordare che la materna non € scuola deli’obbligo € non &
diffusa in modo uguale sull’intero territorio). Si € registrato il caso limite di Prato con un
docente di sostegno ogni 755 bambini iscritti ¢, con valori molto clevati, le situazioni delle
province di Avelline (531), Cremona (482) e Crotone (401). A fronte di queste situazioni vi
sopo state ie province di Asti (un posto di sostegno ogni 74 bambini iscritti), di Ferrara (78), di

Lecco (81) e di Biella (82).

10.3 Docenti di secondaria di I grado.
Nell'anno 97/98 i docenti di ruolo della scuola secondaria di 1 grado sono stati 186.896,

di cui 15.502 di sostegno. Se'al personale docente di ruolo si aggiungono i supplenti annui, su
posti ordinari o di sostegno, per un totale di 14.530 unitd, i docenti utilizzati nel settore
risultano essere stat complessivamente 201.426.

Docenti di scuola secondaria di I grado a.s. 97/98

Tipologia Docenie Docente di
ordinari %6 sostegno H % Totale %
Docenti di Ruolo 171394 9..7% 15.502 8,3% 186.896 100%
% 94.3% 78,5% - 92,8% |
Docenti Non runlo 10291} 70.8% 4.239 29.2% 14.530 100%
%o 3,7% - 21.5% . 7.2%
Totale 181.685| 90.2% 19.741 9.8% 201.426 100%
% 100% o 100% R 100%
Nota = In Appendice i dati anglitici per provincia alle Tabelle 25 e 25bis
Docenti di scuola media a.5. 97/98
i g ruole '
i B SOSIEgRO ;

| oD diruolo;
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In base al decreto interministeriale n. 178 del 1997 l'orgamico docenti di scuola
secondaria di 1 grado per il 97/98 avrebbe dovuto essere di 179.471 unitd, comprensivi
deil’organico di docenti di sostegno. I docenti titolari sono nisultati di fatto 186.896, cioé 7.425
in pit dell’organico previsto.

Nel 96/97 lo scarto fra insegnanti di ruolo e organico (posti) di scuola secondaria di 1
grado era stato di 12.027 unita.

10.3.1 Docenti non di ruolo.

1 supplenti annui di scuola secondaria di I grado in servizio nel 97/98 sono misultati in
tutto 14.530, pari al 7,2% del totale dei docenti impiegati nel settore.

A differenza dei settori di elementare e di matemna, i docenti di sostegno supplenti
annuali nella scuola media non costituiscono la maggioranza del personale pon di ruclo,
ponostante la diffusa tipologia di questa particolare docenza.

10.3.2 Rapporto alunni/docents.

La media nazionale ¢ di 9,2 alunni per ogni docente, la pii bassa fra 1 settori qui
esaminati.

Fra le regioni si va dal rapporto minimo delia Basilicata (8 alunni per docente) e della
Calabria (8,2) 2 quelli massimi della Puglia (5,9) ¢ dell’Abruzzo (9,8), con una banda di
oscillazione inferiore a 2 punti che d4 conto di una situazione non troppo squilibrata. Se per6 si
pone attenzione al dato provinciale, le variazioni intervenute sono state maggiori: si € andato
infatti dal minimo di Vibo Valentia con 7,1 e di Benevento con 7,3 ai massimi di Chieti con
10,6, di Prato, Brindisi ¢ Latina con 10,5.

1 19.74] docenti di sostegno in servizio nelle scuole secondatie di I grado sostengono
I"integrazione di 41.765 alunni portatori di bandicap, in un rapporto medio nazionale pari a 2,1
alunni per docente. II rapporto € tuttavia molto vario sul territorio: nelle regioni oscilla fra il
minimo della Basilicata ¢ delta Sicilie con 1,6 alunno portatore di handicap per docente di
sostegno e il massimo della Sardegna che ba un rapporto di 3,9.

Fra le province Palermo, Grosseto, Potenza e Ragusa hanno il rapporto piu basso (1,4
alunni H per docent= di sostegno), mentre Isernia ha un rapporto di 5,1, Nuoro di 4,7, Sassari di
4,3 ¢ Cagliari di 4,2.

Anche per la scuola secondaria di ] grado, nella previsione dell’art. 40 della legge n. 449
del 1997 che dal 98/99 calcola i posti di sostegno di norma sulla base del numero degli alunni
iscritti (1 2 138), si & proceduto ad una verifica del rapporto in atto nel 97/98.

Nella scuola media il rapporto € stato di un posto di sostegno ogni 87 bambini iscritt,
con valori quasi doppi per la Sardegna (1 posto ogni 164 alunni iscritti) e piuttosto coptenut
per il Molise (137) ¢ la Toscana (116); molto basso il rapporto in Liguria (64 alunni per ogni
posto di sostegno) € in Sicilia (66).

Nelle province il divario é ancora maggiore: si va da un valore di rapporto
alunni/sostegno inferiore alla etd della media nazionale (lmpena 42 alunni per posto di
sostegno) ad un valore pari a 3.5 la media (Nuoro 276); e in mezzo agli estremi si registrano
valori diversi in completa disomogeneita territoriale.

10.4 Situazione docenti a confronto.
La situazione dei docent in servizio nell’anno scolastico 97/98 nei settorl considerati

mette in evidenz simazioni differenziate sia relativamente ai docent: non di ruolo, sia a quelli
di sostegno.
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Per i docenti non di ruolo si pué rilevare come essi costituiscano nel settore della
materna poco pil dzI 5% detl totale degli insegnanti in servizio, mentre nell’elementare e pella

media tale percenmale supera il 7%.

All’interno del persopale non di ruolo la presenza dei docenti precari di sostegno ¢ di
gran lunga maggiore nella scuola materna (80,1%); nella scuola elementare é pari ai 2/3

(66,7%), mentre nella media € inferiore al 30%.

Docenti NON DI RUOLO nelle scuole materne, elementari ¢ medie — anno scolastico 1997/1998

Tipologia | Doc. % Doc. % Totale docenti | Totale docenti | % docenti
di scuola | ordinari sosiegno H non di ruole ruclo enondi | non ruole
ruclo
Materna 836 | 19.9% 3.358 80.1% 4.194 81.301 5.2%
Elementare 6247 | 3313% 12.504 66,7% 18.751 263,304 7.1%
Media 10.291 70.8% 4239 29.2% 14.530 201,426 7.2%

Relativaments ai docenti di sostegno dei tre ordini di scuola esaminati, nel 97/97 hanno
rappresentato poco meno del 10% de] totale docenti, con una posizione di minoranza della
scuola materna dove tale figura non ha assunto la dimensione quantitativa dei settori snccessivi.

Va notato come materna ed elementare abbiano circa la meta del personale di sostegno in
condizioni stabili, mentre poco pil della meta € precario a causa dell’incidenza della deroga e
dell’esaurimento delle graduatorie di insegnanti provvisti del titolo di specializzazione.

Docenti di SOSTEGNO nelle scuole materne, elementari e medie — anno scolastico 1997/1998

Tipologiadi | Docene % Docente % Totale docenti | Totale docenti | % docenti di
scuola sostegno di sostegno non di sostegno ordinari e di sastegno
ruolo di ruolo sostegno
Materna 2.670 44,3% 3.358 35.7% 6.028 81.301 7.4%
Elementare 11.585 48,1% 12.504 51,9% 24.089 263304 9.1%
Media 15.502 78,5% 4.239 21.5% 19.741 201.426 9.8%

11. Indicatori di attuazione dell’ordinamento.
11.1. Organizzazione delle classi.

Una caratteristica particolare dell'ordinamento della scuola elementare, cosi come
innovato dalla legge n. 148 del 1990, é I'organizzazione didattica che vede impiegato un team
di docenti per gruppi di classi. Si tratta delie cosiddette classi 2 modulo in cui normalmente tre
docenti, con competenze disciplinari diverse, lavorano su una coppia di classi,

L’art 121 del Testo unico sulla scuola (Decreto legislativo n. 297 del 1994) al comma 3
prevede che “I docenti sono utilizzati secondo moduli organizzativi costituiti da tre docenti su
due classi nell'ambito del plesso di titolarita o di plessi diversi del circolo; gualora cic non sia
possibile, sono utilizati nel plesso di titolaritd secondo moduli costituiti da quattro docenti su
tre classi, in modo da assicurare in ogni scuola l'orario di attivita didattica di cui all'articolo
129"

Alla tradizionale situazione del docente unico titolare di classe ha fatto quindi posto il
modulo di pit docenti su diverse classi oppure, se pur con minore diffusione sul territorio,
classi a tempo pieno con utilizzo di due docenti a classe.

Per questo aspstto di attuazione dell’ordinamento I’innovazione introdotta é da alcuni
anni andata a2 regime, tanto che meno dell'1% delle classi funziona secondo il precedente
ordinamento del docente unico. E si tratta quasi sempre di situazioni particolari comprese in
territori disagiati o marginali dove eccezionalmente sopravvive il servizio scolastico in
pluriclasse con popolazione scolastica di entit2 molto ridotta (0,6% del totale nazionale).
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11.1.1 Classi a modulo.

Nel 97/98 le classi a modulo funzionann sono nsultate in tutto 119.342, pari all’82,4%
delle classi funzionanti. Sul temmitorio nazionale tuttavia la percentuale di classi a modulo &
risuitata molto diversa a seconda della presenza di classi organizzate a tempo pieno.

Il Molise risulta avere avuto la percentuale piu alta di classi funzionanti a modulo
(99,1%), seguito dalla Puglia (97,7%), dalla Sicilia (96%) e dalla Campania (95%) (Tabella
26bis). : : :

Per contro, a causa soprattutto della diffusa presenza di classi organizzate a tempo pieno,
vi sono state regioni con minore percentuale di classi a modulo, come, ad esempio, il Piemonte
(62,6%), la Liguria (65,5%) ¢ 'Emilia Romagna (67%) (Tabelia 26bis).

Fra le province Oristano ha organizzato il 100% delle classi solamente a modulo, Lecce
il 99.9%, Ragusa il 99,8%, Campobasso il 99,6%, Trapani il 98,5%, Sondrio i} 98,4%, Palermo
e Catania il 98,3%, Isernia il 98,2%, Bari il 98,1% ¢ Foggia il 98% (Tabella 26).

In situazione opposta le province di Milano (32,8% di classi organizzate a modulo), di
Torino e di Imperia (43,6%), di Modena (48,7%), di Lodi e di Bologna (51,9%} (Tabella 26).

Se il dato d’insieme viene confrontato con la situazione esistente all’inizio della riforma
introdotta dalla legge n. 148 del 1990, si pud notare nel complesso che Iattuazione di
ordinamento ha interessato le classi gid funzionanti a docente unico per 24 ore settimanali,
lasciando sostanzialmente confermate le situazioni di classi gid funzionanti a tempo pieno. Pur
rilevando una lenta espansione delle classi a tempo pieno avvenuta negli ultimi aoni, si pud
affermare che il cambiamento ¢ avvenuto prevalentemente in un unico senso, cio¢ dalla classe
“normale” a docente unico alla classe a wodulo.

11.1.1.1 Alunni pelle classi a modulo.
Gli alunni cbe nel 97/98 banno frequentato classi organizzate 2 modulo sono stati in tutto

2.097.080 (Tabellz 26).

Valutando la situazione degli alunni frequentanti classi organizzate a modulo, si rileva
che la percentuale delle classi a modulo (media nazionale) ¢ deli’82,4%, la percentuale degli
alunni che le frequentano € pil bassa: 81,6%, cioé quasi un punto in meno (Tabella 26bis).

La ragione di questo scarto, che in alcune regioni ¢ molto forte, ¢ da ricercare da una
parte nello squilibrio di alunni per classe e dall’altra nella difficolta dell’ Amministrazione
scolastica di far corrispondere la domanda di servizio con I'offerta; cioé di far corrispondere
(soprattutto in alcune realtd) la forte richiesta di tempo pieno con |'istituzione di questa
tipologia di organizzazione didattica. Conseguentemente, in tali realta, alla mancata istituzione
di puove classi a tempo pieno st fa fronte con 1'aumento di alunni per ciasse (e la conseguente
diminuzione di alunni nelle classi a modulo).

Significativa, sotto questo aspetto, la situazione del Piemonte con il 62,6% di classi a
modulo e il 56,3% di alunni che le frequentano (le classi a tempo pieno sono il 35,7% e gh
atunni che le frequentano il 42,7%). Una situazione simile é stata registratz in Liguna (65,5%
di classi 2 modulo per il 59,6% di alunni), in Lombardia (69,7% delle classi e il 66,4% degit
alunni), in Emilia (67% contro il 64,3% e in Toscana (72,1% contro il 69,7%) (Tabell 26bis).

11.1.1.2 Alunni psr anno di corso nelle classi 2 modulo.

Se la presenza di alunni nelle classi a modulo viene esaminata distintamente per anno di
corso, si pud tilevare come la tendenza (complementare 2 quella degli alunni in classi a tempo
pieno) sia orientata al calo di domanda. Si passa infatti da una media nazionale dell’82,8% d
alunni che frequentano, secondo 1'organizzazione a modulo, le classi quinte al 79,8% nelle
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classi prime: una flessione di tre punti che corrisponde, come si vedra oltre, all’incremento di
alunni nelle classi a tempo pieno.

Rapporto alunni modulo/alunni (classi quinte-prime)

Regioni % alunni in % alunni in Differenza
quinie classia | prime classia | alunni classi
modulo modulo quinte - prime

Lazio 72.9% 65.2% -1.7
Toscana 73,5% 66,4% -T.1
Erilia R 67.2% 60,9% -6,3
Marche 85,5% 81,0% _45
Piemonte 57.5% 54,1% -34
Umbria 83.9% 80,5% 34
Liguria 61.0% 57.7% -33
Lombardia 68,1% 652% -29
Friui V.G. 782% 76.3% -1,9
Calabriz 88,1% 862% -1,9
Veoeto 89.6% 88.3% -13
“Abnuzzo 94,0% 93,1% 209
Sardegma 91,7% 50,8% -09
Puglia 98,3% 97,7% 20,6
Basilicata T7.2% 76,7% -05
Molise 99.1% §9,0% -0,1
Campania 94.8% 95.1% 0.3
Sicilia 96,3% 96,7% 04

ITALlA 82.8% 79,8% -3.0

Notaz = In Appendice i dari analitici per provincia alla Tabella 27

11.2 Classi a tempo pieno.
L’organizzazione 2 tempo pieno nella scuola elementare, nata in via spenmentale a

seguito delia legge n. 820 de! 1971, ba trovato riconoscimento nella iegge n. 148 del 1990 che
ne ha affermato il carattere ordinario, se pur facoltativo per gli alunni. Le classi a tempo pieno
funzionano per 40 ore settimanali (contro le 27-30 ore delle classi 2 modulo), comprensive di
attivita d’aula e di mensa.

Le classi a tempo pieno dispongono di doppio organico di docenti che possopo essere
organizzati anche secondo il sistema modulare.

Nel 97/98 le classi funzionanti a tempo pieno sono risultate in tutto 24.150, pan al 16,7%
delle classi funzionanti.

Le regioni del nord e del centro hanno fatto registrare, come di consueto, una rilevante
quantitd di classi a tempo pieno con incidenza significativa per Piemonte, Lombardia ed Emiha
Romagna che hanno mediamente circa 1/3 delle classi funzionanti in questa tipologia.

Il Molise ha avuto solamente 5 classi funzionanti a tempo pieno (pari allo 0.5%) del
totale classi; 1" Abruzzo, con 198 classi a temapo pieno, ha fatto segnare il 5,5%. Puglia, Sicilia e
Campania, pur avendo attivato alcune centinaia di classi a tempo pieno, rispetto al numero
complessivo delle classi funzionanti, si sono attestate su valor percentuali modesti (Puglia
2,1%, Sicilia 3,5% ¢ Campania 3,7%).

Se il fenomeno viepe pidt puntualmente rilevato con riferimento alle aree metropolitane o
comunque alle grandi cittd, la situazione risulta ancora pili netta e problematica.
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Capoluoghi di Regione e classi a tempo pieno

Cinta % classi a T.P.

Milano 66.9%
Tornino 54.9%
Bologna 47.5%
Firenze 44.9%
Roma 40.2%
Genova 37.3%
Ancona 21.4%
Venezia 18.8%
Catanzaro - 18.7%
Cagliari 4.7%
Bari 1.6%
Palermo 1.5%
Napoli 1,1%

Italia 16.7%

Si pud dunque ritenere che il tempo pieno segni una linea di demarcazione fra sud del

Paese ¢ aree del centro nord.
. Le cause di tanta differenza sono molteplici e complesse; tuttavia alcune si possono
individuare innanzimuto nella relazione che ¢’¢ fra scuola organizzata a tempo pieno e
condizione sociale ed economica del territorio. La struttura dei nuclei familiari e I'occupazione
lavorativa delle donne inducono alla ricerca di servizi sociali e di assistenza ai figli, soprattutto
nelle grandi cittd dove i tempi di accesso ai luoghi di lavoro sono pilt incidend. La scuola a
tempo pieno, come i servizi per I’infanzia a tempo pieno costituiscono indubbiamente una
soluzione a molt problemi familiar, pur tenendo conto dei riflessi finanziari che essa
. comporta. '

Si pud ritenere che la forte valenza sociale del servizio faccia passare in secondo piano la
qualiti o la caratteristica peculiare di quella organizzazione didattica.

Altre cause possono essere ricercate nella difficolta o nella scelta delle Amministrazioni
comunali di dotarsi di adeguate strutture edilizie e di servizi per accoghere scuole a tempo
pieno.

Non ultima, se pur in via di graduale recessione, una certa resistenza del personale
scolastico, in mancanza di incentivi di carattere economico, o della stessa Amministrazione
scolastica nel procedere alla istituzione di scuole a tempo pieno.

11.2.1 Alunni nelle classi a tempo pieno.
Gli alunni di scuola elementare che frequentano classi a tempo pieno sono stati nel 97/58

complessivamente 457.876, cio¢ il 17,8% dell'intera popolazione scolastica del settore
primario.

Come si pud rilevare e come & stato anticipato nei precedenti paragrafi, la percentuale di
alunni in tempo pieno & superiore alla percentuale di classi organizzate 2 tempo pieno. Cid in
quanto, per potere accogliere le domande di tempo sempre pil numerose in mancanza 0
istituzione di nuovi posti e di nuove scuole, si inserisce un maggiore numero di alunni pelle
classi a tempo pieno esistent.

Come si pud rilevare dal prospetto seguente, il numero medio di alunni per classe ¢
infatti pit alto nelle classi organizzate a tempo pieno che in quelle organizzate 2 modulo o
secondo il vecchio ordinamento. :
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Media alunni/ciasse nelle diverse tipologic organizzative
Tipologio organizativa Alunni Classi Alel
A moedulo 2.097.080 119.342 17,6
A tempo pieno 457.876 24.150 19.0
Vecchio ordinamente (docente 15.227 1.284 1.9
unico a 24 hisert)

Mediz alunni/classe nelle varie tipologie

B A modulo

& A tempo picno

0 Vecchio
ordinamente

11.2.2 Alunni per anno di corso nelle classi a tempo pieno (Tabelle 28 ¢ 28bis).

Valgono per questa situazione le considerazioni gid espresse al precedente paragrafo
relativamente agli alunni in classi a modulo per anno di corso.

Nelle classi a tempo pieno la situazione riscontrata nell’anpo 1997/1998 ¢
complementare a quella: la percentuale media di alunni in scuole a tempo pieno tende a
crescere dalla quinta classe (16,4%) alla prima (19,6%) in modo costante.

Negli ultimi due anni la percentuale & passata dal 17,4% (attuali classe terze) al 18,4%
(attuali seconde) con un aumente di un punto, e al 19,6% (attuali prime classi} con lulteriore
aumento di 1,2 pund percentuali, pari quindi a 2,2 punti di incremento percentuale nel biennio.

La tendenza ¢ molto chiara; le situazioni di alcune grosse citta lo confermano. Infatti a
Roma si va dal 41,2% di alunni a tempo pieno nelie terze classi al 48,3% nelle prime classi
(7,1% di incremento nel biennio); a Milano dal 65,7 delle terze al 70,3% delle prime (+4,6%
nel bienmo).

I dato pid organico del quinquennio consente comunque di rilevare la costante della
tendenza in atto; se la media nazionale é di un aumento di 3,2% dalle quinte alle prime classi,
vi sono province che hanno fatto registrare incrementi molto piu rilevanti, come ovviamente a
Roma (aumento di 10,3% ne! quinquennio), a Livomo (15,7%), a Prato (15,5%), a Grosseto

(11,2%), a Modena (9%), a Ravenna (8,3%), ad Ancona (8%), 2 Parma (7,7%) e a Reggio E.
(7.4%).

11.3 Classt a vecchio ordinamento.

A fropte di una situazione generalizzata che ba conseguito 12 messa a regime del nuovo
ordinamento di scuola elementare, sopravvivono eccezionalmente alcune realta organizzative
residuali in cui, per cause diverse, I'organizzazione modulare non ¢ ancora stata attivata.

Sono state esattamente 1.284 le classi che nel 97/98 hanno funzionato 2 24 ore con un
solo docente, per una percentuale complessiva dello 0,9%. Non vi é pessuna regione che non
abbia, se pur simbolicamente con un numero ridottissimo di classi, tale sitnazions sul proprio

territorio.
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Per quanto riguarda le classi funzionanti secondo il precedente ordinamento, la Calabria
ne ha avuto la maggiore quantitd, 344, pan al 4,5% del totale delle classi. La Campania ne ha
avuto 240 (1,3% del totale classi), il Piernonte 160 (1,7%).

Fra le province Reggio Calabria ba 330 classi funzionanti ancora secondo i} vecchio
ordinamento a 24 ore {14,8% del torale delle classi}, Napoli ne ba 223 (2,4%), Vicenza 72
(3,3%), Torino 68 (1,5%) e Alessandria 51 (5,4%).

11.3.]1 Alunni su classi a vecchio ordinamento.

Gl alunni iscritti nel 97/98 in classi ancora funzionanti secondo il vecchio ordinamento
sono stati complessivamente 15.227, pari allo 0,6% del totale.

Poiché, come & stato rilevato sopra, le classi funzionanti secondo il precedente
ordinamento sono state lo 0,9%, cioé una percentuale maggiore degli alunni accoln, é
confermata I'ipotesi che trattasi di scuole piccole, in territori marginal, funziopanti per
garantire un servizio altrimenti non esistente, con pochi alunni.

I rapporto medio di alunni per classe, come si € visto, € stato di poco meno di 12 alunpi
a classe, a conferma quindi della situazione di eccezionalitd che mguarda queste uniti

scolastiche sopravvissute.

Alunni in base alla tipologia organizzativa

g nei modub
451876 1527
nel tempo pieno

2.097.080 o el vecchio
ordmamento

11.41] servizi.
La nuova scuola elementare richiede servizi a supporto delle nuove attivitd e delle

diversa organizzazione: mensa e trasporti innanzitutto, oltre 2 locali e spazi strutturati.
Compete ai Cornuni garantire tali servizi e quindi assicurare da una parte il diritto allo
studio dei ragazzi ¢ I'attuazione dell’ordinamento (Tabelle 29 e 29bis).

11.4.1 La mensa
Il servizio di mensa, ancora prima dell’introduzione del nuovo ordinamento. era

funzionante nells scuole organizzate a tempo pieno; anzi. tale servizio ne costiluiva — € e
costituisce tutiora — un elemento strutwrale indispensabile per consentire lo svolgimento
dell’attivita. Proprio come elemento strutturale organicamente COmpreso nell’ organizzazione, il
servizio di mensa per i ragazzi frequentanti classi a tempo pieno non ¢ soltanto un diritto ma un

obbligo. .
Nelle classi funzionanti a2 modulo Ia mensa € piuttosto un’opportunita, un Servizio

funzionale a facilitare la frequenza pomeridiana, ma non costituisce un obbligo di frequenza

per el alunni.
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Propric per guesto motivo della non obbligatorieta non ¢ facile capire se iz non elevatz
partecipazione ai servizi di mensa di alunni di classi a modulo ¢ dipendente da liberz sceha
delle famiglie o piuttosto conseguenza della non attvazione del servizio. O puniosio s¢ lz
mancanza de} servizio di mensa € causata dell’2ssenza di nentn pomendiani; o viceversa

Gli alunni che nel 97/98 hanno fruito di mensa scolastica sono stati 1.032.633. Se da
guesd si sotwaggono i 457.876 alunni frequentanti le scuole a tempo pieno ¢ turt fruitor ~ per
obbligo — del servizio, si pud coposcere i} numero degli alunni frequentanti le ciassi a modulo,

fruiton del servizio di mensa

Alunni con mensa nelle classi a modulo

| Regioni Alunni con | Alunnicon | Alunnicon i Alunniin | % Alunni i
" mensa rensa in mensa in scuole a cOD mensa |
scuole a scuole a modulo it scuoie a i
l ternpo pieno | modulo i moduio Ji
: i a b { c=a-b | d D e=eid |
[ TOSCANA i 93.198 37.501 55.697 £7.10% ! 63.9% |
"LIGURILA | 38.052 20,068 17.984 30.055 | £9.8% |
i VENETO i 99,513 19414 80.009 | 164.600 1 48.8%
t EMIL1A ROMAGN A i 88.26] 47,639 40.622 86.850 1 46.8% '
LaZ10 { 135.700 66.224 | 69.476 | 135.462 ; 44,7% |
F'?_IU‘ 1 ’FN"Tﬂ GIULIA | 22.241 0.046 13.195 32.265 ¢ 40.9% |
—xBRbédO I 26416 3.700 22716 56.888 ¢ 39.9% i
LOMBARDIA i 194.387 118.642 | 75.745 235918 32.1%
{ PIEMONTE | 95.009 67.924 28.075 89.559 i 313%
| UMBRIA 132,294 5.231 8.063 7.73) 29,1% |
' CAMPANLA 107.017 12.070 94 947 | 328.865: 28.9%
' MOLISE | 4.770 92 4.678 16.503 28.3%
| MARCHE | 20.733 10.143 | 10.590 508721 2C.8%
SARDEGNA 20.739 7.223 13.536 | 773111 17.5% ¢
BASILICATA 12.069 | 7.990 4.079 26.712 ¢ 15.2% |
i CALABRIA | 25218 | 11.569 13.649 106.99% | 12.8% |-
| SICILIA i 22,796 9.048 15.748 | 291.283 1 4. 7% i
'PUGLILA 12.232 4.352 7.880 | 252575 3.4% ]
' Nszionale 1.032.655 457.876 | 374.77% | 2.097.080 ! 27.8% |

Come si puo rilevare, il 27.4% degli alunni che frequentano classi a modulo fruiscono
del servizio di mensa. Le regioni del sud e delle isole hanno una bassa percenmale di alunni
#-"tn= di mensz con la Pugliz che ha fatto registrare meno di 8 mila alunni 2 mensa degli olwe
257 milz che frequentano classi 2 modulo (3,4%). La Sicilia ba if 4,7%, ¢ la Calabriz 1] 12,8%.

Queste ragiont in particolare, olre a non avere significative presenze di scuoic 2 tempo
pieno, sostanziaimente assicurane una minima presenza di servizi di supporto al! ordinamenio,
attivando, nelio specifico, pochi servizi di mensa.

Per contro auasi il 64% degli alunni toscani che frequentanc classi a2 modulo fruiscono di

ense: § liguri guasi il 59%. i veneti quasi il 49% e ¢gli emiliani quasi 1] 47%.
Non vi ¢ dubbio che concorre a determinare questa situazione l'azione degii ent lozali

che. nelle region: interessate. svolgono un ruolo di supporto significauivo nei riguardi della
scuolz elememare.

11.4.1.1 1 piessi cor mensz.
Per avere ur quadro completo del servizio di mensa organizzato per ie scuole lementan

e vaintare meeiio anche i! rtuolo degli Enti locali in materia i servizio ¢ capire
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orientativamenis is opzioni delle famigle, ¢ opportunc conoscere Jo state di pressnze de
servizio all'int2rno delle scuole.

I plessi scolastici che nel 97/98 hanno organizzato a! proprio interno il servizie di mensa
(conssntendo auindi agli alunni I'eventuale libera fruizione) sono stati 9.627, ciot 1l 56,9% del
toale.

Ma ovvizmente le situazioni regionali e territoriali sono fortemente differenziate. Infani
se nel 90,9% dzli= scuole elementari liguri esiste il servizio di mensa, tale servizic ¢ presente
solamente nei 14% delle scuole pugliest.

Fra le provinze gli eswemi vanno da Lodi che ha avuio il 100% delle scuole con servizio
di mepse, e Lecee che ha solamente il 2,6%. Con pin del 90% di scuoie con mensa toviamo le
province di Firenze (99,5%), lmperia (97,6%), Milano e Bologna (97.4%). Mantova (96,3%),),
Vercelli (95,3%), Ravenna (94.2%), Livorno (94%), Pistoia (93.8%), Forli (93,5%), Piacenza
(92.2%), Iserniz (©2.1%), Biella (51,3%), Prato (91,1%). Siena (90.8%). Savona (90,7%) e
Genova (90.7%:.

Fra ie province sopra citate solamente Isernia st distingue rispenic all'aresa dj
appartenenze Ttz settentrionale o centrale. :

Mancane precisi riscontri circa 'aspetto di ordinamento relativo ai rienm pomeridiani.
ma si pud presumere che 1'assenza diffusa di servizi di mensa al sud e pelle isole non abbia
favorito 1'organizzazione delle atfivitd pomendiane (o, viceversa, l'assenzz d&i nentri
pomeridiani non ke determinato 1'attivazione dei servizi di mensa).

11.5 Itrasporti.

La presenze di servizi di wasporto alunni & certamente segno di orgamizzazione e di
efficienza dell’azions amminismativa dei Comuni 2 cui spett2 la competenza in materiz, ma €
anche consegusnze della struttura del territorio e delle carattensuche di insediamento della

popolazione.
In passato iz capillare distribuzione dei plessi scolastici nei luoghi abitati he facititatw

I’accesso al servizio e 1'assolvimento dell’obbligo. La costante azione di razionalizzazione del
servizio che hz portato alla graduale soppressione delle piccole scuole periferiche e ha
determinato il consolidamento del servizio presso i grossi centri abitatrvi hz delermipato
I'accentuarsi de! bisogno di trasporio scolastico.

Per effetto dell’atmuazione dell’ordinamento della scuola elementare che ba previsto la
soppressione di plessi con meno di 21 alunni sono stati incentivati i rasport scolastci.

Per il conzomitante effetto applicativo dei decreti interministeriali n. 176 e 177/1997
sono state disposte = soppressioni — escluse Je sitvazioni montane € delle piccole isole — de
piessi con meno d: 10 alunni per classe. Tuttavia la previsione ¢ stata accompagnatg de criten
di attuazione che hanno previsto “.. Ai jini sopraindicati si deve tener conto delic specificne
caratieristiche demografiche. orografiche. economiche e socio-culturali del bacino &'uienza di
ciascuna sede scoicstica, nonché della distanza da scuole viciniori, delle vie di comunicczione
¢ delle sostenibitii dei tempi di percorrenza, in relazione all'ewq degli alunni dei diversi gradi
di scuole. I provvediment di soppressione da adottare sono, perianio, supordinati al
preventivo accertamenio della possibilita, per gli alunni, di frequeniare altre scuole per
| 'assolvimenio dell obbligo scolastico. A 1al fine deve essere svolia adeguata ¢ preveniiva
opera di promozione verso | comuni affinché, ove necessario, siabiliscano forme di consorzio
per il tresporic degii alurri. per il servizio di mensa, ove previsic, nonché per eveniuall
ulteriore support ritenuti furcionali al raggiungimento degli obietivi didattico-eaucativi. cor
particolare riguardo alle esigenze degli alunni portatori di handicap (art. & dei decreio
interminisiesiaie 176 dei 1997).
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Gli alunni di scuola elementare che sono nisultati fruitor: di wasporti scolastci nel 97/98
sono 416.329 pari al 16.2% del totale degii alunni.

Come valore assoluto di alunni trasportati la Lombardia con guasi 55 milz alunni ¢ il
Veneto con quasi 45 mila sono state Je regioni con maggiore canco di trasporto scolastico. Per
contro i! Molise con circa 5 mila alunni e la Sardegna con circa 7 mila hanno avio i) minore
carico per traspord. Tuttavia, rispetto alla popolazione scolastica complessive. ]'incidenza
maggiore di alunni rasportati si ¢ 2vuta nell’ Abruzzo dove 1/3 degli alunni fruisce di trasporti.
nelle Marche (32,4% di alunni trasportati) e nel Molise (30,3%), come evidenziato dalla
Tabella 00 in Appsndice.

Fra le province Teramo ha il 52,6% di alunn: trasportati, Siena il 46.3%, Belluno il
42,1% e Frosinone 1 41,6%.

11.6 L'insegnamento della lingua straniera (Tabella 30).

11.6.1 Stato di atruzzione.
Uno degli asperi di maggiore ipnovazione del nuovo ordinamento ¢ sicuramente

I'introduzione, fra gli insegnamenti curricolari, della lingua stranierz.

Si ricorda che secondo la previsione dell’art 2 del decreto ministeniale del 28 giugno 1991, col
quale si ¢ data arruezione alla specifica delega prevista dalla legge n. 148 del 1950. ciispone. che
I'insegnamento di una lingua straniera inizi a partire dalla seconda classe. ma che nella fase di
transizione parta dalla terza'. '

Anche per quest’anpo si & ritenuto opportuno valutare lo stato di atrazione dell’insegnamento
della lingua strapiera sia rispetio all’intera popolazione scolastica (possono esistere diffuse
esperienze di lingua stranjera nelle seconde classi e sperimentazion: dell’insegnamento precoce
in prima) sia alle classi del secondo ciclo destinatarie privilegiate Gell'impegno
dell’ Amministrazione scolastica in questa fase wansitona.

11.6.2 Docenti specialisti e docenti specializzan.

Il personale docente preposio all’inssgnamento della linguz stramiera nelle scuola
elementare ha una uguale competenza professiopale, ma pud avere unz diversz collocazione
urganizzativa nelle classe o nel plesso di servizio, assumendo conseguentemente una diversa
denominazione che serve ad individvare esclusivamente la upologia organizzativa di
assegnazione’.

Vi sono penanto docent: di lingua straniera specializzati, che insegnano solamente nelle
classi del modulo di ttolarita e che, in quanto titolari, somo responsabili anche
dell"insegnamento di altre discipline.

L’ambito disciplinare Joro assegnato comporta quindi, oltre & maggiori competenze
d‘insegnamento, un maggiore orarid con ¢li alunni delle classi del modulo per garanur

' *‘inscgnamento di unz lingua straniere inizia a partire dalla classz seconda.

riella fase di transizions, in considerazione delle reali disponibilitd di competenze professionali pressor: sul 1erritoric.
I'insegnamento di une iingua stranicra é attivato 2 partire. di norma, dalla classe terze.

* 1 "inssgnamento deliz lingua stranicra ¢ affidato ad un insegnante elementare specializzato. in possesse delle
competenze stabilite dai successivo articolo 5. inserito nel modulo organizzativo ¢ didanico ... e penante contitolars
d+! modulo stesso.

Al fine di assicurare 12 pii ampia diffusione dell’insegnamento della lingua stranicre. nelia fasz di ransizions deno
insegnamento ¢ affidaic, di normz. af un insegnante clementare specialista, dichiaratosi disponibile. a! guaiz sone
asszynate I vie gencraie sei classi €. comungue, non pit di sette classi e che assume iz contitolarita deliz stesse. (ar:
5 def decreio ministeriaie 28 giugne 1997).
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’assolvimento pisno dell'orario d'insegnamento previsto sefimanalmoente per la lingua
straniera (3 ore). )

Del totale complessivo di docenti di lingua straniera impegnati 2 diverso titolo sulle
classi, gli specializzati rappresentano piu del 30% (esattamente i} 52%).

Il restants 48% di docenti di lingua straniera € Specialista, impiegato su progetti che
interessano 6-7 classi, anche non dello stesso plesso. Anche per loro Iz prestazione erogata agli
alunni per I'insegnamento della lingua straniera € di tre settimanali.

A differenza d=i colleghi specializzad, gl specialisti svolgono normalmente solianto
insegnamento di lingua straniera. Sotto questo a2spetio rappresentano. unitamente all’insegnante
di religione cattolica e al docente di sostegno, una figura atipica all’interno del settore p:i;Imrio,
dove la figura docente ha sempre competenze pluridiscipiinari.

Va rilevato come il docente specialista rappresenti. per I’ Amministrazione scolastica, i
momento congiunturale, tansitorio della andata a regime deslla ouova disciplina
d'insegnamento, mentre, per contro, 1'inssgnante specializzato rappresentd la graduale
conquistz della definitivita del progetio.

Tenuto conto della percentuale di classi del 2° ciclo (67.9%) che si avvalgono
dell’insegnamento della lingua swaniera, della percentuale di docent specializzar (52%)
utilizzati e del limite numerico di classi (2) in cui questi opzrano, € possibile dedurre che poco
meno di un quinto (}9%) delle classi del 2° ciclo di elementare ha armalmente raggiunto la
previsiope 2 regime che affida ad un docente interno del modulo anche I"insegnamento della
lingua stranieta.

Si puo rilevare come il 1eorico impiego anche degli artuali docent specialisti in gualita di
docenti specializzari porterebbe la quantitd complessiva delie classi con docentz interno di
lingua straniera (previsione 2 regime) a circz il 37% del totale.

12. Indicatori di risuftato.
L'adozions di sistemi di valutaziope del prodotio scoiastico € dettata dz upa sene di

motivazioni comnesse alle richieste occupazionali, all’accresciuta atienzione all’esterno ed
all'interno  del sistema di istruzione circa l'efficienza degli investiment scolasuci e
I'aggiomamento dei programmi di insegnamento, alle crescenti richieste delle famighe di
ativita parascolastiche, ai raffronti con i sistemi scolastici di aluri Pass:.

Il crescente interesse per la qualitd delle istiuzioni scolastiche. dei loro prodotu, delia
loro organizzazions e dei loro standard, alimeniz la proliferazione di progemi ¢ ricerche direti
allz valutazione del prodotio scolastico ed in particolare all’individuazione di paramstr] idonei
alla misurazione dei risultan del sistema dell’istruzione.

I risultan oggeno di misurzzione vengono correlati 2 valutazion: ¢ qualiiz de! sisteme
scolestico. secondo un’accezione di “gualitd” mumata da ahmi comtesti. come quelic industriale.
che hannc problemi di ottimizzazione di assetri Organizzalivi ¢ di produzione.

ccorre considerare che la valutazione dei risultati richiede upz delicata amivitd Gi
interpretazione dei dati raccold secondo un gindizio di valore che ha immediaii rifiessi di
caratiere operauvo.

La valutazions educativa pon si esaurisce nella verifica dei risultati deghi alunni, ma si
allarga all’esame de! processc istuzionale con analis) delle caratteristiche organizzatve della
scuola e dell’insegnamento, comprensivo dell"esame delia qualitz dei “curricule™ ¢ deliazione

{formative.
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Si trattz ¢ uz processo dicamico 2 lungo termine, strutturato & diversi hivelli, nel quaie
confluiscono iz verifica dell’efficacia, 1'innovazione e la sperimentazione &i programmi
formativi.

J2.1 Indici numerici.

Vengone qui di seguito esposti aicuni indici numenci che nisultano descrimivi della
qualita del servizio scolastico offerto in ciascuna provincia e regione, riferiti all’anno scolastico
19296- 1997.

Tali indizi passono cosi rizssumers:

I tassi di ripetenza e di non vahutazione nella scuola elementare per classe.

Tale indicatore consemie di misurare, a livello provinciale, la qualita del percorso
scolastico e le difficolta incontrate dagh alunni nell’apprendimento ed anche nel recepimento
dei modelli di insegnamento proposti. Per una valutazione pill approfondita sull’efficacia dei
modelli di insegnamento occorre, ruttaviz, affinare ulteriormente tale indicatore, depurandolo
di elementi distorsivi, quali le ripetenze degli alunmi con handicap o com difficoltd &i
apprendimento.

Il maggior numero di ripstenze, in assoluto si € registrato nelle regioni Siciliz e
Sardegna, con un andamento iendenzialmente decrescente negli ulnmi anni di scuela, fanta
eccezione propric per la stessa regione Sardegna. '

Concentrando 1’ esame all*nluimo anno di corso, a livello provinciale, il tasso maggiore di
ripetenze si € avuto nelle provincie di Palermo (1,43) e Lecco (1.26), la simazione della
provincia di Palermo appare alguante anomala in quanto presenta un tasso di nipetenza elevato
in tutt gii anm di corso, cot una tepdenza all'aumento pell'ultimo anno, dato evidentemente
infivenzato dz probiemi di ordine sociale ed economico (Tabella 3 1).

Per quanto amiene al 1asso di nop valutazione degli alunni pell'ulumo anno di corso
I'indice pid alwo si &€ avulo pella regione Sicilia, e in particolare nelle province di Palermo
(0,67), Cataniz (0,49) e Caltanissetta (0.48) (Tabelle 32 e 32bis). Del tutto parncolare ja
situazione registratz nella provincia di Prato dove I'indice di non valutazione all'ultimo anno di
corso ¢ stato dsllo 0.95%.

12.2 I tasso di promozioni nel secondo e terzo anno della scuola media inferiore (Tabelie 33 e
33bis).

Tale indize consente di misurare il rapporto percentuale tra gli alunni promossi o
licenziat interni £ ¢li alunni scrutinati o esaminati interni nelle classi della scuola secondania
inferiore con | evidenziazion= deltz gualitd del percorso scolastico nella scuola elementare ¢
delle difficolts inconrrate dagli aiunni nel passaggio all’ordme di scuola supenore,

Dai dati esposti risultz la concentazione delle difficoltd iniziali degli alunni transitati
nella scuola secondaria di primo grado. cot un tasso di promozione che da! 52.48% nel
passaggio dal | ai 2 anno, va crescendo progressivamente fino ad atrestarsi su valori prossimi al
100% per gli aiunn: licenziat: intemi ai termine degli std.

Tale dato conferma le difficolia incontate dagli alunni nel passaggio tra ordini di scuole
con profili ordinamentali e di formazione scolestica profondamente diversi.

Secondo ur esame a livello regionale 12 maggiore concentrazione di difficoliz si € avuta
pelle regioni Sardegma e Siciliz, ponche Campania.

A livelle provinciale 'indice pit basso nelie province di Cagliari, Calianissettz, Sassari.
Oristapo, Palerme.

L'esame pus sssere ancorz pid analitico visionando i dari relativi ad i tassi npstenza che

comprendono i t2ss: i pluripetenza.
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In tal mode € possibile verificare 1'incidenza della pluripetenza nei diversi ann: di corsc.
da porre a raffronte con 1 tasso di ripetenza per anno di corso.
Si conferme iz concentazione del tasse di ripetenza, comprensivo anche del maggiore
indice di pluripetesza nelle regiope Sardsgna: ale indice nisulta pit del doppic rispetio 2 quello
egistrato nelle aloe region:.
A livello provinciale ['indice piu elevaio neile province di Sassari, Cagliari e poi
Oristano e Nuoro. seguite 2 distanza da Palermo e Imperia (Tabelle 34 ¢ 34bis).

2.3 Portatori &: handicap neghi anni di corso.

Un dato costante, comune a tutti i territori e confermato in ogni anne scolastco. € quelle
dell’aumento di alunni portatori di handicap nei procedere degh anni di corso.

Se si volesse analizzare Ja sitnazione de] solo anno di riferimento dove si é registrata une
presenza decrescente di alunmi dalla quinta alla pnima classe, si powrebbe essere indotd =2
ritenere che il fenomeno dell’integrazione sua registrando una tendenza al decremento. Non ¢é
cosi. Si tratta piuttosto di unz tendenza allo sviluppo.

Il confronte cop i precedent -anni evidenzia infatti unz sitaziope ben diversa e
compiessa, aliz cui determinaziope concorrono probabilments varie cause ¢ non rume
immediataments identificabiil o certe.

Alusni portatori di bandicap di scuola elementare nel triennio 95/96 — 97/98

Anpo Class prime | Ciassi ssconde | Classiterze | Classi quarte | Ciassi quinte {  totaie
scolastico i

95196 €105 §.507 £.666 10.380 11,542 i 46.30]

09 | i7.9% 20.9% 32.4% 25.6% | o0 !
96797 €221 £.522 16.232 10.430 11.683 i 47.108

J12% 182% 2.7 22.1% 24.8% ’ 100%
G7/98 6.652 £.702 10.244 11.128 11.500 | 48,266

13.9% 180% 21.2% 23.1% 234 I 100%

Come si pu6 ben rilevare dal prospetto. vi sono delle costanti neghi inserimenti degh
alunni nelle diverse classe (in prime. ad esempio. i portatori di handicap sono sempre poco piu
del 13% del totaie; in seconda circa il 18%, in terza circa 21% e cosi via).

Questo sviluppo dellz presenza di portatori di handicap ha quingi altre costanti. Se ns!
periodo considerato si seguono i gruppi nel tempo (dalla prima alla terza classe, dalla secondz
alla quarta ecc.), si puo notare come il loro incremento nel passaggio da una classe all’altra
faccia regisware delle costant.

1 6.106 pormtori di handicap delle classi prime dell’anno £5/96 sopo diventan I’annc
dopo in seconde §.5322 (incremente del 39.6%) ¢ 10.244 in ter2a nel 97/98 (uilteriors incremenio
del 20,2%). 1 6.241 delle prime clessi del 9657 sono diventati 8.702 in secondz 1'anno dopo
/incremento de] 39.4%). Emerge una prime cosiante: nel passaggio dalla prima classe alla

2conda si verifice un incremenic di quasi 1} 40%.
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Sviluppo dell’integrazione di slunni portstori di handicap nel triennio 95/96 — v7/98

; Classi prims 6.106 6.241
i (95/96) {96/97)
i !
» Classi sezondz 8.512 8.702 £.307
(96/97) (S7/38) {9596
‘ i +30.6% +38,4%
- Ciassi 1=zrze ¢ 10.244 14.232 4.666
§ | {97/98) {96/97) (95596)
i +20.2% +23.2%
I Classi quans 11.12% 10.430 10.380
L (97/98} {96557 (9596)
B +8,8% +7.9%
| Classi quinte 11.500 11.683
I (67/98) (96/97)
[ +10,3% =)06%

Un rapido esame della situazione della scuola media riconferma 1° andamento
complessivo sopra registrato: da una classe all’altra, con costant dj i mcremento. il numero degh
bandicappati aumenta. Se si esamina infatti, I'anno di riferimento 1997/ 1998, i dati di studentd
dr scuole secondana di primo grado portatori di handicap sono i seguenti:

12.911 w prima classe, 13.722 in seconda (+6.3%) ¢ 15.132 in terza (+10.3%). Un
Incremento costante che, su tre anni di corso, determina una presenza complessiva di 41,763
alunni H. di poco inferiore a quella complessiva su cinque anni di corso della scuola
eiementare.

Le cause di questa situazione sono diverse:

Se pe possono individuare diverse:

a)  Nei primissimi tempi le famiglie rifiutano di riconoscere la situazione dej figh
e ne accetiano la realta sojamente nel riscontro ogeettivo.

b) L'bandicap meno grave emerge nel tempo per effetto delle crescent
complessita degli apprendimenti scolastici.

¢) L’bandicap emerge nel tempo per il tardivo o mancato raggiungimento di stadi
d; sviluppo psicofisico delio stesso alunno.

d) Le stessa scuola determina, in talune sitazioni, il disadattamento o 1a crescente
difficolta di apprendimento degli alunni.

e}  Vengono cerificati come portatori di handicap alunni con gravi situazioni
familiari socio-affettive o inseriti in contesti sociali fortemente deprivan che fungo
I'irinerario scolastico manifestane crescenti difficolt d'inserimento e/o di apprendimento:
t= certificazioni mediche sono quindi funzionali ad ottenere un insegnante di sostegno. in
quanic ia scuolz non dispone di altre figure educative di appogeio.

22.4 Il 1sso di dispersione scolastica secondo un'indagine campionaria nelic scuole
elemeniari, medie di ] e di I] grado.

Tal= indice consente di misurare gli alunni non valutati agli scrutini finai: per causalita
ed anno di corso, rilevando, a livello provinciale, lo stato di difficolta nella diffusione della
scolarizzazione per ciascup ordine di istruzione.

Distinguende per ordini di scuole si pud osservare che il tasso di dispersions ¢ immutato
per l2 scuole elementare, con punte a! di sopra della media pazionale (0,7%) n=lle regioni
Catabriz e Sicilia.
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Nella scuolz media il tasso di dispersione € in forte crescita nell’anno sceiastico 1997-
1998 giungendo ad up livello (0.92%) in risaiita rispetto al precedente esercizio (G.48%), tasso
pariicolarmente eisvaio nelie regioni Sardegna e Sicilia, con ingici a due cifre percentuali.

Cor iegge £ agosto 1994, n. 496, £ successivo regolamento del Ministerc deliz pubblica
istruzione de} 31-7-96, n. 323. & swato istimito 'Osservatornio permanente per la valutazione
sulla dispersione scolastica che dovrebbe consentire specifiche analisi del fenomeno

12.5 1 1asso di scolarizzazione per etd e titolo di studio.

Da alcuni dati tratti da upa recente indagine condotta dall’ISTAT a livello regionale circa
il ulo di smdio conseguito nella fascia di etz dai 9 ai 23 anni nisuha un grado di
scolarizzazione nop elevato, con una percentuale di circa il 10% dei giovani con 23 anni che
pon banno alcun ttolo di studio.

Tale tasso, che si presenta diversamente mipartito per aree geografiche, consente di
misurare 3l conissto dell'insegnamento con rilevazione dei livelli culturali delle popolazione
giovanile: le basse medie rilevate denotano le difficolta incontrate negli anni dello sviluppo del
processo di scolarizzazione.

Secondo un'analist piti analitica la sitvazione di mancanza dt titolo di studio per i giovani
.di 23 anpi & parmicolarmente accentuatz-nelle regioni Siciia e Campania. ¢ corzlunque
maggiormente concentrata nell’lialia meridionale.

Concentrando 1’esame agli anni interessati dall’insegnamento nella scuolz elementare si
osserve 1z maggiore concentrazione dei giovani dotati di licenza elementare ra gli 11 e 12
anni, secondo un tesso di diminuzione nel corso degli anpi successivi, con |'eccezione dei
ciovani di 21 annj per i quaii il numero di quelli dotati di licenza elementare ¢ in aumento: il
12550 dei giovani senza alcun titolo di smdio raggiunge 1'importo piu alto per quelb di 22 anni.

la conoscenza di tale andamento é essenziale ai fini delle inizianve diretie
all’elevamento Gz11"obbligo scolastico. recentemente interessato dalla legge n. 9 el 1999.

13. Valutazioni di sintesi e conclusioni.
A. | risuliati di gestone dell’ordinamento della scuola elementare per I'anpo scolastico

1997- 1998 confermano cbe il predstto anno scolastico ha rappresentaio un momento cruciaie
per la definizione delle riforme del sistema scolastico e gquast un anno ponte per l'avvie
operativo dell’innovazione che dovrebbe trovare applicazione 2 partire dall’anno 2000. In
questo quadro fortemente ipnovativo  si confermano Je tendenze ad uleriori azioni di
completamento ¢ di consolidamento dell’ordinamento introdotto dalla legge n.148 del 1990.
cop una sempre maggiore spiniz ad iniziative dirette al migiioramento dell’offerta formativa ec
alla soddisfazione delle esigenze educative degli alunni. '

Le innovazioni hanno comportato incrementi dei costi dei servizi per effetio di una piu
articolata organizzazione didattica che si £ caratterizzata soprattutio per I'incremente @
Giffusiope dell’isecpamento di vna lingua stranierz ¢ per ['estensione  de tempi i
funzionamento delie scuola, con particolare incidenza dell*organizzazions del tempo pienc.

Dall'ssame delie risultanze dell’anno scoiastico pud trarsi il convincimento che
|"ordinamento delle scuola elemeniare, cosi come riformato a seguito della legge n.148 del
1990, non ha determinato oneri aggiuntivi ove riferiti esciusivamente a quelli sostenut dallo
Stato per effero della continua opera di razionalizzazione che ha ulienormente dsterminato
riduzione di circoli didattici, di plessi scolastici € di classi, con conssguents contenimento.
contrazione ¢ mobiiita degli organici del personale: diverso ¢ pil complesso il discorso per
quanto riguarde gii ent locali per i quali sembra di crescente rilievo finanziario il
coinvolgimento neliz gestione del! ordinamento scolastico per la scuolz primaria.
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E" aumentato i costo medio per classe e per alunne a seguite dell’elevazions dzl numero
di alunni per classe e deliz incidenza sull’organico di classe di personale docente preposto
all'insegnamento delia lingua swaniera o all’organizzazione didattica del tempo pieno.

1! contenimento della spesz di gestione dell’ordinamento, accompagnato dall’aumento
d=] costo medio per classe e per alunno, va pertanto visto in stretta correlazione- in un rapporto
causa- effetto- con la riorganizzazione didattica, 1’aumento del tempo scuola e ["amicchimento
delle discipline di insegnarnento.

Va considerato altresi 'onere finanziario sostenuto per la formazione dei docenti che,
nello specifico della scuola elementare, ole all’aggiomamento in servizio cosi come previsto
per il restante personale degii altri ordip di scuola, si ¢ concretizzato negli interventi per |
docenti di lingua straniera.

B. Sono contnuati con difficoltd differenziate nei diversi ordini di istuzions i processi di
accorpamento ¢ di razionalizzazione dei plessi scolastici, incidendo lievemente sull’entita
complessiva di scuole struturate su un massimo di cinque classi che rappresentano, pel loro
insieme, poco meno dellz metd  dei plessi di eiementare funzionante. Va ricordzto che le -
piccole scuole incidono sensibilmente sui costi di ordinamento, hanno si il vantaggio di un
dimensionamento di popolazione scolastica pin governa;oile e idoneo ad una positiva relazione
alunni- docent, ma evidenziano limiti sul piano organizzativo didattico deliz gestione
modulare e scarsita di strutture ¢ di servizi di supporto (spazi atirezzati, laboraton, anrezzature
didattiche).

1 'analisi svoltz dalla Corte, in considerazione dell’imminente attuazione dell’autonomia
scolastica, dellz prevista riforma dei cicli scolastici e della complessiva wasversalitd degli
interventi riformatori che investono in uguale misura tuthi gli ordini di scuole, si € rivolta
all’intero ordine di scuola di base, comprendente oltre alla scuola elementare anche la materna
statale ¢ la secondaria di primo grado.

e da up esame delle sue diverse component, principaimente gli alunni e le classt, e poi le
unit? scolastiche ed infine il personale docents € non docente delle istzioni scolasnche.

Tale analisi, effettuata con riferimento alle due componenti degli alunni e delie classi, ha
verificato la congruitz delle sitvazioni per tali ordini di scuola in relazione ai paramerri fissati
el piano di reziopalizzazione e di qualificazione della spesa pubblica, previsn nei decret
interministeriali n. 176- 177 e 178 del 15 marzo 1997 applicativi delle disposizioni previste
nella legge 23 dicembre 1996 n. 662. _

Nella scuoiz secondaria di primo grado deve constatarsi il mancato conseguimento
dell’obiettivo di contenimento di cui ai citau decreti interministeriali; difatu. nell’anno
scolastico 1997- 1998 vi sono state 1.193 classi non soppresse, pari al 30,4 % di queliz previste.
nenostante un decremento di popolazione scolastica rispetto all’anno precedente. Nello stesso
anno scolastico noD € Stato altresi rispettato il rapporto percentuale wa alunni e class:, che €
stato di 20,5 anziché ai 20,1

Tenuto conto che ie previsioni normative di ndimensionamento d..lle 1sumzion:
scolastiche sopo siate demate da esigenze di riduzione della spesa con uma verifica del
cozszguimento deghi obienivi alla data de] 31 dicembre 1999, lo scostamento nlevaro nel corso
dell’analisi per Ja scuola seconmdaria di primo grado rispetio alle previsioni powrebbe
preannunciare un conseguimEnto quanto meno parziale dei risparmi di spesa.

Nella vaiutazione dell'sfienivo conseguimento dei risultati previsti nei piani di
razionalizzazions deliz rete scolastica va tenuto presente I'obbligo per gli operatori responsabil:
delia loro armuazions di considerare comparativamente gli evenwali disagi derivann dai
provvediment ai riorganizzazione e l'incidenza, sull'efficacia dei processi formativi, delie
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dimensioni deglj istituti interessati, con particolare riguardo alle scuole funzionanti nai comuni
montani. nelle piceole isole e nelle zone interessate da condizioni economiche e socio- cuhuralb
particolarmente critiche.

Tale risulianza, suscettibile di un possibile ndimensionamento nel successivo anno
scolasrico. oltre a non apparire in linza con il piano di razionalizzazione delle rete scolastica ed
a riftettersi in termini di minori riduzioni di spesa per mancate soppressioni di sezioni e di unita
scolastiche, pone in evidenza uno squilibrio che si riflettera nelle prossime decisioni per il
dimensionamento delle istituzioni scolastiche dell’autonomia.

C. Le classi con la media di alunni piv elevata si rova normalmente al sud; le classi con
la pil alta fruizione di t=mpo scuoia si rovano al Nord. Le situazioni conseguenti hanno diretta
ripercussione sul servizio scolastico e sulla siessa qualita dell’insegnamento.

L’affollamento delle classi e il tempo scolastico sono determinati non sojo da famori
interni all' Amministrazione scolastica, ma anche e soprattutto dall’azione di soggetd estemni
(programmi di edilizia scolastica, organizzazione dei servizi di mensa e di tasparo,
infrastrutture di servizio).

Per contro }'aruazione di taluni aspetti di ordinamento, quali I'insegnamento d=liz lingua
straniera e I’'integrazione ed il sostegno agh alunni portatori di handicap, € stata reaiizzata,
ancorché in formz non sempre completa ed esaustiva, senza specifiche differenze territoriali.

1l segnalato problema dell’incongruita dei percorsi formativi degli alunni, relativamente
al proseguimento dell’insegnamento della stessa lingua straniera dalla elementare alla medie.
sembra avviarsi al superamento, in considerazione del fatto che ip via sperimentale € stato
introdotto 1’insegnamento di una seconda lingua straniera nella scuola media, con ipotesi di
finanziamento apposiio per una sua generalizzazione.

D. Risulz generalizzao e consolidato il corso diffuso 2 post in deroga rispstto agli
organici di diritto per attivita di sostegno ed integrazione agh alunni portatori di handicap, con
erave pregiudizio alla continuita del servizio, a causa dell’impiego prevalente di docenti con
contratto a tempo determinato che, come € noto, non hanno diritto alia riconferma.

Per quanto riguarda gli intervent di sostegno e di integraziope, le diverse situazioni
provinciali hanno posto in evidenza una nos uniformita di distribuzione delle simazioni di
svantaggio con comsszuente specificita differenziata degli intervenu educativi e di impiego
delle nsorse.

Si & registrato un aumento della popolazione scolastica stranierz, pon dovuta a cause
contingenti e straordiparie. ma piuttosto connessa con la presenza di nuclei famuiian d
naziopalitd stranietz pelle zone di pil intensa atrivitd occupazionale.

La molteplicita di ewie ¢ nazionalita presenti, la precoce scolarizzazione dei minori che
trova sempre pil nella scuola elementare il settore della prima e fondamentale accoglienze.
banno evidenziatc nuovi problemi di organizzazione didattica ed educative, !'esigenza di
educazione all’interculturz e la necessita che la scuolz. prossima all’autonomiz. si struttun
sempre pit come sede delle relazione interistimzionale per le pitt ampie esigenze del sistema
formativo.

Sotto questo aspetio- £ bon solamente per I'integrazione dei minon stranieri- ¢ divenuto

~ fondamentale il ruole degli enti locali per I'efficacia del servizio formativo e pu¢ compiersi in
modo pit funzionaie se si realizza atwraverso consorzi. accordi di programma ed intese.

In dsfinitiva. come puntuaimente indicato da una specifica risoluzione parlamentare,
sembra opportuno prevedere |introduzione di criteri di maggiore flessibilita organizzanva e
didattica dei moduii non solwapto per razionalizzare la spesz di impianto Gzl ordinamenio, ma
sopratiutto pzr conseguire maggiore efficacia e qualita delle prestazioni professionali.
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APPENDICE

PRINCIPALI NORME DI RIFERIMENTO
Si riportano di seguito I’elenco delle norme di riferimento richiamate o utilizzate
dalla presente Relazione.
» Decreto legisiative 16 aprile 1994, n. 297 - Testo unico sulla scuola
Art. 51 (Piano pluriennale di razionalizzazione della rete scolastica)
-Art. 53 (Istinuzione delle scuole statali e delle istituzioni educative statali)
Art, 54 (Istiruzioni delle scuole materne)
Art. 55 (Isdruzione delle scuole elementari)
Art 56 (Istituzione delle scuole medie)
Art. 72 (Criteri generali per la formazione delle sezioni e delle classi)
Art. 103 (DireZione della scuola materna statale)
Art. 121 (Moduli di organizzazione didattica ed organico dei docent)
Art. 125 (Insegnamento di una lingua straniera)
Art. 126 (Atmviza integrative e di sastegno}
Art. 127 (Docent di sostegno)

® ]egoe 23 dicembre 1996, n. 662 - Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
® Art. 1 (Misure in materia di sanita, pubblico impiege, istruzione, finanza regionale e
locale, previdenza e assistenze) commi 70, 71,72 e 78

® Decrete interministeriale n. 176 del 15 marzo 1997 - Disposizioni riguardanti la
riorganizzazione della rete scolastica

¢ Decreto interministeriale n. 177 del 15 marzo 1997 - Disposizioni sulla formazione
delle classi nella scuole di ogni ordine e grado

® Decreto interministeriale n. 178 del 15 marzo 1997 - Disposizioni sulla determinazione
decli organici del personale docente e A.T.A. :

® Legge 15 marzo 1997, n. 59 - Delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alie regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e
per Ia semplificazione amministrativa - Art. 21 (Autonomia scolastica)

® (Circolare ministeriale n. 434 del 28 luglio 1997 - Linee di azione e di orientamento per
il funzionamento degli istituti comprensivi delle scuole materna, elementare e media

® (Circolare miuisteriale n. 478 del 4 agosto 1997 - Progetto lingua straniera nellia scuola
elementare - Linee indicative per I'anno scolastico 1997-1998
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® (Circolare ministeriale n. 496 dell’8 agesto 1997 - Istituti comprensivi di scuola
muterna, elementare e media. Attivita di assistenza e di formazione. Anno scolastico

1997/1998

® legge 18 dicembre 1997, n. 440 - Istituzione del fondo per Parricchimento e
I'ampliamento dell’offerta formativa e per gli interventi perequativi

® Legge 6 marzo 1998 - Disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione delio
straniere Art. 36 (Istruczione degli stranieri. Educazione interculturale)

® Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 - Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della
legge 15 marzo 1997, n. 59 - Art. Y39 (Trasferimenti alle province ed ai comuni)



