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In cale contesto, tenuto anche conto della moderazione attesa per i prezzi de-
gli input importati e delle attence politiche del Governo, per il 1999 si conferma
I'obiettivo di inflazione stabilito nel D.P.EF. all't,5 per cento.

il.2. Gli scombi con Vestero

Secondo i dati doganali di fonte ISTAT, relativi ai primi sei mesi dell’anno, le
esportazioni e le importazioni in valore hanno registrato in rapporto allo stesso pe-
riodo del 1997 un aumento pari, rispettivamente, 2l 9,7 ed al 12,9 per cento.

avola 1.8 IMPORTAZIONI ED ESPORTAZIONI DI MERCI {variczioni percentudli)

It corrispondente grado di copertura, negativo per 5,5 punti nel 1997, manife-
sta, dunque, una netra tendenza al riassorbimento. Anche la dinamica dei valor:
medi unitari si muove in una direzione pil favorevole: i prezzi all'import mostra-
no una necta flessione, mentre quelli all'export sono in lieve aumento.

3.-Doc. XIIl, n. 3
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Tavola 11.9 - INTERSCAMBIO COMMERCIALE PER SETTORI MERCEOLOGICI (Saldi in miliardi di fire)
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In linea con queste tendenze, tenuto coneo del venir meno dei factori che han-
no elevato in misura eccezionale la dinamica degli acquisti dall’estero nel corso del
1997 (scorte, incentivi auto), si valura che la dinamica reale delle importazioni di
beni e servizi nel 1998 sia in netro rallentamento rispetto al 1997 (da 11,8 a 8,1
per cento).

D'alera parte la ripresa della domanda europea ed il mantenimento di una buo-
na posizione competitiva dovrebbero sostenere le vendite all’estero che pure risen-
tono della crisi asiatica e della ridotra vivacita degli scambi mondiali: in termini
reali le esporrazioni di beni e servizi dovrebbero aumentare del 6 per cento.

La cadura delle quorazioni delle materie prime, in particolare energetiche, e la
sostanziale stazionarietd dei prezzi dei manufatti, determinando la flessione, sti-
mata in un punto e mezzo circa, del deflatore delle importazion: di beni e servizi,
dovrebbe configurare un guadagno di ragioni di scambio di 2,4 punti.

Tavola 11.11 - PREZZI. ALL'IMPORTAZIONE IN LIRE {Variazioni peréenlucli}

Tavola. I1.12 - TASSI DI. CAMBIO, DIFFERENZIALI DI PREZZO E COMPETITIVITA’ PER L/ITALIA
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La competitiviti

La bilancia
dei pagamenti

Nel 1997 la dinamica dei prezzi alla produzione dei manufacti praticati dalle
imprese nazionali & stata lievemente inferiore a quella rilevata per le imprese con-
correnti, annullando la perdita di competitivitd derivante dall’apprezzamento del
rasso di cambio nominale effettivo (0,3 per cento). Misurato sui valori medi unica-
ri all’export € risuitato un guadagno di competitivita di 2 punti, mentre sui costi
unitari del lavoro si e’ registrata una perdita pari a 3 punti e mezzo.

Nel primo semestre del 1998 il differenziale sui prezzi dei manufatti appare po-
sitivo per 0,7 punti percentuali a fronte di un lieve deprezzamento del cambio ef-
fertivo nominale. Nella media dell’anno la posizione compertiriva delle imprese
esportatrici, nonostante la tendenza all’apprezzamento del cambio nominale rile-
vata da settembre, dovrebbe mantenersi buona, scontando gli orientamenti pru-
denziali nella fissazione dei prezzi, mirati a fronteggiare la meno favorevole con-
giuntura internazionale, e la moderazione dei costi interni.

Tavola I1.13 TASSI DI CAMBIO E DIFFERENZIALI DI INFLAZIONE

La bilancia dei pagamenti economica di parte corrente dovrebbe registrare nel
1998 un avanzo dell'ordine di 64.000 miliardi di lire, di poco superiore al risulta-
to ottenuto nell’anno precedente. L'incidenza sul PIL del saldo resterebbe pari al
3,2 per cento. La posizione netta sull'estero, negativa per circa 11 punci di PIL nel
1992, in progressivo miglioramento negli anni successivi e prossima allo zero a fi-
ne 1997, dovrebbe assumere un valore significativamente positivo nel 1998 (tra il
2 e il 2,5 per cento).

Mentre nel 1997 si era arrestata la tendenza espansiva degli avanzi commercia-
1i e contemporaneamente si era fortemente ridotto il passivo delle partite invisibi-
1i, nel 1998 la tendenza dovrebbe invertirsi. Il guadagno delle ragioni di scambio
compenserebbe, infatti, gli effecti sul saldo commerciale derivanti da una dinami-
ca reale delle esportaziont inferiore a quella deile importazioni. Le partite invisibi-
li regiscrerebbero, viceversa, un peggioramento diffuso a turte le voci; in partico-
lare la riduzione del passivo dei redditi di capitale sarebbe inferiore a quella rileva-

ra nel 1997.
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urs 1.3 - POSIZIONE A SULL'ESTEROQ E BILANCIA DEI PAGAMENTI CORRENTI

4 - BILANCIA DEI PAGAMENTI {Soldi delle partite correnti)

Secondo le previsioni Commissione UE anche nel 1998, in linea con i risultati
degli anni pit recenti, I'ltalia dovrebbe contribuire in maniera significativa all’a-
vanzo dei pagamenti dell’'Unione Europea; tale contributo sarebbe inferiore solo a
quello della Germania per la bilancia commerciale e a quello della Francia per la
bilancia corrente.
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Tavola I1.15 BILANCIA COMMERCIALE (FOB/FOB): CONFRONTO TRA 1 PAESI EUROPEI

ola .16 BILANCIA CORRENTE: CONFRONTO TRA | PAESI EURQPEI
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Secondo i dati relativi ai primi sette mesi del 1998 la bilancia valutaria mostra
un'inversione della tendenza positiva registrata nell’ultimo quinguennio.
Nonostante I'attivo delle partite correnti in senso stretto, il dato globale includen-
do anche la voce “errori ed omissioni” - il cui contenuto economico presenta diffi-
colcd interpretative - appare negativo. Il saldo dei movimenti di capicale regiscra
una riduzione rispetto al corrispondente periodo del 1997. Il saldo der moviment;
di capitale non bancari riflecte dinamiche contrapposte, entrambe legate al proces-
so di internazionalizzazione dell’economia italiana ed alla maggiore fiducia verso il
nostro paese connessa all’ingresso nella UEM: il forte afflusso degli investimenti
esteri, da un lato, il consistente deflusso di fondi dal mercato italiano, spinti alla
ricerca di fonti di reddito finanziario alternative a quelle tradizionali in titoli pub-
blici, dall’alero.

Tav. IL.17 - BILANCIA DEI PAGAMENTI VALUTARIA (Saldi in miliordi di lire)

La componente degli investimenti diretti, sia per i capirali italiani sia per quel-
li esteri, appare in crescita negli ultimi due anni. Un confronto internazionale de-
gli investimenti dicetci (a tale scopo il 1996 & 'ultimo anno per il quale sono di-
sponibili i dati), rivela che la presenza italiana come investitore estero & limitata
(1,7 per cento del rotale mondiale) ed in peggioramento nel corso degli ultimi an-
ni. Per la maggior parte dei paesi industrializzati la crescita degli investimenti in
uscita resta inferiore a quelia delle esportazioni mondiali, denotando una preferen-
za comune allo scambio commerciale piuttosto che all'investimento per una pro-
duzione “in loco”. Anche dal lato dei flussi in entrata I'Italia si colloca nel 1996 in
diciottesima posizione mondiale, manifestando ancora una scarsa attrattiviea a li-
vello internazionale, nonostante sia il sesto paese importatore di merci nel mondo.

La bilancia
valutaria

Gli investimenti
diretti
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La domanda di
lavoro nel 1998

Scontando il perseguimento di politiche acte a contrastare l'erosione avvenuta
nel periodo piil recente delle quote italiane sulle esportazioni mondiali, le vendite
in volume sono attese aumentare nel 1999 del 6,3 per cento, riflettendo la mag-
giore vivacita degli scambi mondiali.

Alla ripresa della domanda interna dovrebbe conseguire solo una lieve accele-
razione degli acquisti in volume (dall’ 8,1 del 1998 all’ 8,2 per cento), prevedendo
un calo della propensione all'import rispetto ai valor: elevati degli ultimi anni.
Resterebbe, comunque, ancora un significativo divario tra dinamica delle esporta-
zioni e dinamica delle importazioni.

I prezzi all'importazione sono previsti aumentare di circa mezzo punto, riflet-
tendo gli impulsi moderatamente in rialzo dei prezzi dei manufacti e degli ener-
getici e l'ulteriore caduta actesa per le quotazioni delle altre materie prime.
Dovrebbe registrarsi, quindi, ancora un guadagno delle ragioni di scambio, seppu-
re inferiore a quello del 1998.

A fronte di questi andamenti, il saldo commerciale {fob/fob) mostra una so-
stanziale stabilit in rapporto al PIL (4,3 per cento come nel 1998), mentre Favan-
zo corrente si collochera’ al 3,3 per cento del PIL, con un lieve miglioramento ri-
spetto all'anno precedente (3,2 per cento).

1.3 Il mercato del lavoro

Per il 1998 la crescita della domanda di lavoro & stimara pari allo 0,3 per cen-
to, lievemente al-di sotto delle artese, ma con un’importante inversione di tendenza
rispetto al ciclo negativo degli ultimi anni.

Tavola 1118 - OCCUPAZIONE (unita di lavoro in miglioia)
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A livello setroriale la crescita dell’'occupazione & trainata dal settore industria-  Tendenze
le, mentre per 'agricoleura e le costruzioni permane il trend negativo. Nel settore diversificate
terziario tendenze moderatamente positive rifleccono la presenza in molti compar-
ti (trasporti, comunicazioni, distribuzione) dei processi di razionalizzazione pro-
duttiva con riduzione dei fabbisogni di lavoro e nei servizi pubblici di politiche di
gestione del curnover in senso riduttivo.

11 lavoro autonomo & in diminuzione soprattucto nel cerziario, mentre anche
quest'anno il lavoro dipendente cresce pilt del totale. Permane il calo dei dipen-
denti nella grande industria, pitt che compensato dalla crescita nelle piccole e me-
die imprese.

L'andamento favorevole dell’occupazione nell'industria di trasformazione ri-
sente dell'apporto positivo delle imprese meccaniche del Nord-Ovest e del dina-
mismo delle medie imprese e dei settori industriali del Nord-Est e di alcune re-
gioni meridionali (Molise, Campania, Puglia, Sicilia), dove si riscontra una dina-
mica positiva. Nel settore delle costruzioni la riduzione dei posti di lavoro si rive-
lz2 ancora elevata nel Mezzogiorno. Nei servizi la sostanziale stazionarieta dell'oc-
cupazione nelle aree meridionali dipende da andamenti contrapposti fra il settore
detla distribuzione ancora in calo e gli alcri servizi in espansione.

Tav. l1.19 - OCCUPATI PER REGIONI ED AREE medio gennaio-aprile 1997-98
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La dinamica positiva della domanda di lavoro, registrata dall’indagine sulle for-
ze di lavoro di luglio (0,6 per cento rispetto allo stesso mese dell'anno precedente),
conferma la ripresa dei settori della trasformazione industriale e terziari e un mi-

glioramento sensibile nelle aree meridionali.
L'offerta di I segnali di ripresa della domanda di lavoro emersi nel primo semestre del 1998
lavoro ael 1998 hanng favorito un andamento pit espansivo dei tassi di attivitd, soprattucto fem-
minili, che ha determinato una ripresa dell’offerta di lavoro precedentemente sco-

raggiarta, in particolare nel Mezzogiorno. '

Lz disoccupazione L'evoluzione positiva delle forze di lavoro nella prima meta del 1998 ha facto si che
I'aumento dell’'occupazione non si traducesse in una riduzione della disoccupazione.
11 rasso di disoccupazione, € stimato per I'anno in corso al 12,2 per cento, lievemente al
di sotto di quello del 1997 e raggiunge nel Mezzogiomno valori superiori al 22 per cento.

Figura 1.4 - PERSONE IN CERCA DI LAVORO E TASSO D) DISOCCUPAZIONE {cprile 1998)

Le retribuzioni Peril 1998 sistima una crescita delle retribuzioni lorde per dipendence parial 2,8
nel 1998 per cento, circa 1 punto al di sopra dell'inflazione, misurata sui prezzi al consumo.

Tavola 11.20 RETRIBUZION! LORDE PER DIPENDENTE NELL'INTERA ECONOMIA
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Per il sectore privato 'aumento del 3,2 per cento sconta una dinamica salariale
superiore alla media per alcuni comparti terziari (trasporti € commercio) e incre-
menti retribucivi medi per 'industria dell'ordine del 3 per cento. Nel sectore pub-
blico, dove sono stati conclusi tutti gli accordi di comparto relativi al precedente
biennio, la crescita, stimarta nel 2 per cento, tiene conto dell'effetto di trascina-
mento (previsto in 1,4 per cento), dei pagamenti relarivi agli aumenti contrattua-
li de! contratto della ricerca e della corresponsione, a fine anno, per alcuni compar-
ti della prima tranche di aumenti salariali relativi al biennio 1998-99.

La stagione contratruale, che nel 1998 ha interessaro le categorie della carra,
della grafica, della gomma, & stata cararterizzata dal rinnovo del contratto dei chi-
mici. Dal punto di vista normativo, il tema ricorrente & la flessibilica dell’orario, in
particolare nel contratto dei chimici, nel quale, oltre a rivedere 'orario sectimana-
le medio, sono state introdotte forme di flessibilita di gestione del monte ore lavo-
rate e del personale. ’

Anche nei concratti pubblici & stata prevista, per una quota di personale, una
riduzione di orario da 36 a 35 ore settimanali e, per il 1999, una disponibtlita fi-
nanziaria aggiuntiva, rispetto agli stanziamenti dell’anno precedente, per consen-
tire lo sviluppo della contrartazione integrativa nel rispetto dei limiti program-
matici, fissati in un incremento del 2,3 per cento delle retribuzioni lorde per di-
pendente.

Peril 1998 si stima una crescita moderata del costo del lavoro per dipenden-  Redditi nel
te, legata a quella della componente retributiva e all'aumento degli oneri sociali de- 1998
terminato dalle entrate connesse al condono retributivo. Le modifiche contabili in-
trodotee nei redditi da lavoro a seguito-delia riforma fiscale, che ha sostituito i con-
cributi sanitari a carico dei datori di lavoro con un’imposta indiretta, 'TIRAP, de-
terminano nell'anno in corso una fractura della serie dei conti economici e rendono
difficile la valutazione della crescita del costo del lavoro per dipendente e quindi
del clup per il 1998 (rispettivamente stimati a —I per cento € -2,5 per Cento).

avola 11.21 COSTI E PRODUTTIVITA
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La domanda
di lavoro nel 1999

Le retribuzioni
¢ il costo del
lavoro nel 1999

Lz stabilita dej
prezzi e lobiettivo
di inflazione

L'inflazione
in Italia
¢ in Eutopa

Se si assimila I'IR AP ai contributi sociali, I'aumento del costo del lavoro si do-
vrebbe collocare intorno al 3,0 e quello del CLUP per l'intera economia intorno
all'1,s per cento.

Per il 1999, coerentemente con le ipotesi di sviluppo delineate nel precedence
capitolo IL.1, e in linea con le tendenze sopra accennate, I'incremento dell’ occupa-
zione potra raggiungere lo 0,6 per cenro.

L'aumento dej posti di lavoro sara indotto, oltre che dalla ripresa produttiva
concentrata nei setcori industriale e terziario, dall’efficacia delle politiche del
Governo finalizzate allo sviluppo delle aree a pii basso tasso di occupazione.
L'obiettivo di crescita dell’occupazione nel medio periodo posto nel DPEF 1999-
2001 verra perseguito, gia dal prossimo anno, cogliendo i primi effetti positivi del-
I'accelerazione dei programmi di investimento avviati sul territorio, nonché quel-
li indotti dall'utilizzo delle risorse finanziarie aggiuntive finalizzate alla promo-
zione dello sviluppo nelle aree depresse. Condizioni di crescita stabile dei posti di
lavoro nel Mezzogiorno potranno consentire |'instaurarsi di una tendenza alla ri-
duzione, seppure lenta, del tasso di disoccupazione. (cfr. cap. IV).

La crescirta retcibutiva, prevista per il 1999, si situa al 2,5 per cento in consi-
derazione degli effetti dei contratti gia rinnovati e di quelli in scadenza, valutati in
linea con le regole delia politica dei redditi, nonché dei benefici connessi alla con-
tractazione integrativa.

Per il 1999 la dinamica tendenziale del costo del lavoro per dipendente si sti-
ma intorno al 2,7 per cencto sia per il settore pubblico che per quello privato, i gua-
dagni di produttivita consentiranno di concenere il CLUP per 'intera economia al
di sotto dell’r per cento.

L'introduzione nella manovra 1999 della fiscalizzazione degli oneri impropri
(Gescal e Enaoli), nonché i} mantenimento di un differenziale sulla componente
non retributiva del costo del lavoro a favore degli assunti nelle imprese del
Mezzogiorno potrebbe abbassare la dinamica del costo del lavoro per dipenden-
te al 2 per cento circa, con un miglioramento del costo del lavoro per unita pro-
dotro.

1.4 | prezzi e la politica tariffaria

1l clirna di sostanziale stabilita dei prezzi che sta caratterizzando anche il 1998
conferma il caractere strutturale del processo disinflazionistico in atto nel nostro
Paese. Tale evoluzione, rafforzata anche dagli andamenti favorevoli dei mercarti del
petrolio e delle materie prime nonché dall’evoluzione dei tassi di interesse a lungo
termine, consente di confermare per il 1998 un tasso di inflazione - misurato dal-
I'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegaci - dell'1,8 per
cento.

L'inflazione misurata dall'indice armonizzato evidenzia una dinamica superio-
re alla media UE. In particolare, permane il differenziale con la Francia (1,3 punti
percentuali) e con la Germania (1,2 punti percentuali), le economie europee pit vit-
tuose. Depurato degli effetti della manovra IVA di fine ‘97, tuttavia, tale differen-
ziale si riduce rispettivamente a 0,6 € 0,5 punti percentuali.
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Tavola 11.22 INDICATOR! DEI PREZZI

Figura 1.5 - PREZZI AL CONSUMO ARMONIZZATI |variazien percentucli tendenzioli)
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Figura il.& - INDICI DEI PREZZI {variazioni percentuali tendenzichi)

1a dinamica dei Nei primi otto mesi dell'anno in corso, i prezzi al consumo (indice famiglie ope-

prezzi nel 1998 . . . . . . . . .
rai ed impiegati - F.0.1.) hanno evidenziato una dinamica contenuca che trova ri-
scontro nei primi stadi della formazione dei prezzi. Continua, infatti, il trend di-
scendente dei prezzi alla produzione e all'ingrosso, favorito dai menzionati anda-
menti positivi dei prezzi dei prodotti energetici e delle materie prime nonché dal-
la ripresa della produrttivitd che ha consentito un incremento contenuto del costo
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del lavoro per unita di prodotto, soprattutto nell'industria in senso stretto. In tale
setrore, tutcavia, la dinamica dei prezzi dell'outpur ha risentito di un recupero dei
margini di profitto. Nel settore dei servizi destinabili alla vendita I'incremento
complessivo dei costi unitari variabili non si & scaricato compleramente sui prezzi,
essendo stato in parte assorbito dalla flessione del mark-up.

3 ALCUNI INDICATORI RELATIVI A COS5TI E MARGINI

VFigurn 1.7 - PREZZI AL CONSUMO INTERA COLLETTIVITA {variozioni percentuali tendenziali)
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Anche I'indice dei prezzi al consumo per l'intera collectivitd nazionale confer-
ma il trend evidenziato dall'indice famiglie operai-impiegati pur registrando una
crescita piu accentuata, da ricollegare essenzialmente ai beni alimentari. Tra i be-
ni non alimentari, il piit dinamico & risultato il comparto “abbigliamento e calza-
ture”, che risente in parte delle modificazioni dell'IVA disposte lo scorso autunno.

Il setcore dei servizi & rrainaro dalla ristorazione (voce “alberghi, ristoranti e
bar") e dai “servizi sanitari e spese per la salute”. Il venir meno degli incentivi per
I'acquisto di aucovecrure ha contribuito a determinare un aumento - seppure in par-
te attenuaco dalle riduzioni dei prezzi dei prodocti petroliferi - del capitolo
“Trasporti”, Particolarmente dinamiche risultano anche le voci “liberalizzate” qua-
11 gli “Afficti” - per effetto dell'adeguamento dei canoni locativi praticati dagli en-
ti pubblici - e I""Assicurazione R.C.Auto” (in conseguenza dei maggiori risarci-
menti pagati dalle Societa del sectore). Tra gli altri “liberalizzati” da segnalare - co-
me sopra richiamaro - il concributo al rallentamento dei prezzi dato dai prodotti
petroliferi. La liberalizzazione della rete di distribuzione dei carburanti (D.Lgs.32
dell'11 febbraio 1998), contribuendo a promuovere 'efficienza, dovrebbe costitui-
re un ulteriore elemento a favore del delineato trend riflessivo dei prezzi.




