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~

RELAZIONE SULLE ATTIVITA’
DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICT'

L’attivita del Nucleo nel periodo di rifeimento si € svolta in un contesto ecoro-
mico di rallentamento dell’attivita produttiva del Paese, che si € riflesso anche sugli inve-
stimenti fissi sia privati che pubblici. La spesa per opere pubbliche, in particelare, si € ri-
dotta nel 1996 del 3,5 per cento a prezzi costanti ¢ sembra accusare una sostanziale sta-
gnazione nell’anno in corso. Su guesti andamenti hanno inciso sia le persistent: difficolta
progettuali e procedurali di avvio e realizzazione degli investimenti programmati, anche
quando sono state disponibili le necessarie risorse finanziarie, sia i provvedimenti di

contenimento della spesa pubblica.

Nello stesso periodo in esame sono state introdotte diverse innovazioni nella pro-
grammazione degli interventi pubblici a carattere infrastrutturale, con riflessi importanti
sui lavori del Nucleo. A parte le misure del CIPE tendenti ad accelerare gli investimenti
nelle aree depresse (delibere del 12.7.1996 e 18.12.1996), si € sviluppata una nuova
struttura degli strumenti per le politiche di sviluppo e coesione, la quale si snoda dalle
“Intese istituzionali di programma” ai “Part territonali”, fino ai Contratti “di area” e “di
programma”. Su questi differenti momenti della programmazione degli interventi il Nu-

cleo é stato chiamaio a fornire il suo contributo tecnico.

Per chiarezza e completezza d’illustrazione, la descrizione delle attivita del Nu-
cleo € presentata nella forma di una tabella, qui allegata, la quale include indicazioni par-
ticolareggiate sui contenuti dei compiti svolti, sui risultati e sui principali aspetti proble-
matici che sono stati rilevati. Come indica la tabella, il Nucleo ha svolto nel periodo in
considerazione tutte le sue funzioni istituzionali, che consistono nella valutazione e mo-
nitoraggio di programmi e progettl d'investimento e nell’assistenza all’ Amministrazione
Pubblica (A.P.), centrale e periferica. nella fase di selezione degli investimenti da finan-

ziare. Tra queste attivita si segnalano in particolare:

! Periodo luglio 1996-luglio 1997
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- I'analisi ex-ante dell’impatto economico ed occupazionale e della congruita tecnico-

economica dei progetti di investimento, con particolare riguardo alle aree depresse;
- Pistruttoria per la selezione degli investimenti da finanziare;

- I’assistenza ad Amministrazioni centrali e regionali nella definizione dei criteri di sele-

zione degli investimenti e nell’utilizzo delle metodologie di valutazione;

- il monitoraggio dell’attuazione dei quattro accordi Stato-Regione e di talune leggi plu-
nennali di spesa,

- la valutazione di medio periodo dell’attuazione del Quadro Comunitario di Sostegno
1994-99;

- la valutazione di programmi di ristrutturazione industriale.

In termini quantitativi, ’attivita del Nucleo ha toccato un volume di programmi e
progetti d’investimento per un costo complessivo che supera 1 100.000 mibardi, su un

arco pluriennale, ivi inclusi i finanziament: privati e quelli comunitari.

A fronte della molteplicita delle funzioni, gran parte delle risorse del Nucleo &
stata concentrata, nella seconda meta del 1996, nell’analisi delle proposte di investimento
nelle aree depresse, che sono state presentate sulla base della delibera del CIPE del
12.7.1996.

Nell’anno in corso, I’attivita prevalente &, invece, rappresentata dall’assistenza
tecnico-economica ed amministrativa a supporto delle decisioni d’investimento delle
amministrazioni centrali e periferiche. Di minore portata € stata 1’attivita di monitoraggio

in itinere dell’attuazione dei progetti.

I risultati delle attivita, che sono riassunti nell’ultima colonna della tabella allega-
ta, testimoniano dell’importanza del contributo del Nucleo nel favorire un miglioramento
dei processi decisionali in materia di investimenti pubblici e nel colmare carenze tecniche
nell’ambit—b della A P., nonostante la ristrettezza del campo entro cui il Nucleo € chia-

mato ad operare.

Nel corso delle attivita di valutazione e di assistenza s1 sono riscontrati diversi

aspetti problematici, 1 quali sono riportati sinteticamente nella tabella. Su questi aspetti
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occorre fermare 1’attenzione nella prospettiva di migliorare I’efficacia e I’efficienza del

sostegno pubblico agli investimenti.

Tralasciando una presentazione particolareggiata di questi aspetti, ¢ utile segna-

larne alcuni di particolare nilievo. I problemi incontrati piu di frequente nguardano:

a) I'impostazione dei criter1 guida per la definizione degli interventi e la selezione dei

progetti;

b) la formulazione dei progetti a causa dell’insufficienie capacita o dello scarso impegno

mostrato nella fase progettuale degh investimenti.

Emblematica, in proposito, ¢ stata I'esperienza di valutazione dei progetti relativi
alla delibera CIPE del 12.7.1996 sulle aree depresse, che si € conclusa con la decisione
del Nucleo di considerare non valutabili, per notevoli carenze d’impostazione, ben 1.973

progetti sui 2.380 presentati.

In altri casi le inadeguatezze dei progetti sono derivate soprattutto dalla indeter-
minatezza degli obiettivi economici perseguiti, o degli altn interventi pubblici da mettere
in opera in funzione complementare alla realizzazione del progetto sottoposto a valuta-

zione. Tale ¢ stato, ad esempio, il caso del progetto di ristrutturazione delila FINMARE.

Nell’attuazione degli accordi Stato-Regioni si sono, invece, riscontrate diverse
interruzioni dell’attivita dei Comitati di Coordinamento per effetto, probabilmente, di un

calo d’interesse da parte delle Regioni.

Un problema, di carattere pit generale, € rappresentato dalle scarse conoscenze,
che sono disponibih, sulla effettiva consistenza della dotazione in essere di infrastrutture
e sul connesso fabbisogno, che resta ancora da soddisfare su base nazionale, regionale o
territon'zilé, a seconda della portata dell’investimento infrastrutturale proposto. Di conse-
guenza, sia la preparazione dei progetti, sia la loro valutazione si sono spesso fondati su
una base di informazioni che € chiaramente inadeguata per vaghare gh effetu che il pro-
getto potrebbe avere sull’economia del territorio. Ne sono derivati, inoltre, ritardi nel
completamento dell’esame del programma o del progetto dz parte del Nucleo, o un esito

negativo dell’esame stesso. allorquando esistevano nistretti vincoli temporali
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L’inadeguatezza delle basi conoscitive e delle analisi microeconomiche di effi-
cienza ed efficacia degli interventi ha caratterizzato anche le piu complesse attivita di
programmazione, quali quelle relative all’impiego dei fond: struttural dell’Unione Euro-
pea. Cio € emerso con evidenza nell’ambito della valutazione di medio termine del Qua-
dro Comunitario di Sostegno 1994-99, la quale é stata affidata in via straordinaria al Nu-

cleo.

Diverse difficolta st sono riscontrate nella fase di attuazione degh accordi Stato-
Regione: esse discendono dalla complessita delle procedure amministrative richieste,
dall’insufficiente informazione delle Amministrazion regionali sull’attivita deglhi enti ap-
paltatori operanti nel territorio e dalla necessita di coordinare gli apporti di numerosi enti

pubblici.

Per quanto riguarda in complesso il ruolo del Nucleo nella programmazione e
nell’analisi degli investimenti pubblici, emerge che il suo intervento ha avuto, nel periodo
in considerazione, spiccati caratteri di episodicita e ristrettezza di campo. I van incarichi
assegnatigli di volta in volta non sempre si sono inseriti in un programma di lavoro, che si
inquadri organicamente nell’ambito del processo di politica economica, né hanno inve-
stito un ampio arco dell’iter che conduce alla decisione d’investimento. Ne ¢ risultato che
il potenziale contributo tecnico del Nucleo non sempre € stato utilizzato adeguatamente,
in particolare da parte delle Regioni. Inoltre, parecchie valutazioni hanno dato luogo a
esiti negativi, in quanto vincolate a parametri e criteri, la cui definizione non ha potuto
beneficiare dell’analisi e dell’esperienza accumulate presso il Nucleo. Non mancano, al-
tresi, casi in cul le raccomandazioni tecniche del Nucleo sono state trascurate 0 disattese
dai centri decisionali sugli investimenti, senza un adeguato supporto analitico in contrad-
dittorio. A diversi aspetti problematici, che sono stati delineati in precedenza, si € rivolta
Iattenzione nel contesto della preparazione delle proposte di riorganizzazione del Mini-

stero. -
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_ ATTIVITA’ DEL NUCLEO ISPETTIVO PER LA VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI

1. Premessa

Il 1997 segna, per il Nucleo Ispettivo per la Verifica dell’Attuazione dei Programmi
degli Investimenti Pubblici, un anno di svolta sia sotto il profilo operativo che sotto quello

istituzionale

* In ordine al primo profilo, infatti, si sono definitivamente affermati nuovi filoni di
attivita destinati a sostituire, principalmente, alcuni ambiti operativi ormai maturi e,
secondariamente, quelli da trasferire ad altre amministrazioni (competenti per materia) in

attuazione dei noti principi normativi di razionalizzazione delle strutture pubbliche.

Per quanto concerne i nuowvi filoni si fa riferimento, in particolare, all’attivita di verifica
e di monitoraggio per la rendicontazione dei Fondi comunitari, attivitd destinata ad ampliarsi
progressivamente non solo a supporto delle competenti strutture ministeriali, ma anche di
alcune amministrazioni regionali con le quali sono gia in corso di perfezionamento apposite

intese operative.

Inoltre, Pattivita di verifica dei progetti non ancora ultimati, finanziatt con le risorse
FIO (Fondo Investimenti e Occupazione), € stata metodologicamente rimodulata in
connessione con I’approvazione da parte del CIPE dei correlati programmi di completamento
predisposti dalle Amministrazioni centrali e regionali che, secondo il disposto della delibera

CIPE dell’8 agosto 1995, dovranno essere ultimati entro 24 mesi dall’approvazione.

Un andamento stabilizzato hanno fatto registrare 1’attivita di verifica sui progetti di
edilizia sanitaria, finanziati con legge 11 marzo 1988, n. 67, e quella svolta sugli investimenti

nel Mezzogiorno finanziati con legge n. 64 del 1986.

In tale ultimo ambito, peraltro, accanto al consolidato settore delle verifiche relative
agli interventi finanziati con convenzioni dell’ex Agensud, & proseguita, ed in prospettiva
richiedera un impegno crescente del Nucleo. attivita di verifica sui Programmi Regionalh di
Sviluppo e sugli interventi rientranti nell’Azione Organica 6.3 (aree interne), gia positivamente

svolta nella regione Siciliana e nella regione Puglia.
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Completano il quadre ’attivita di verifica sugli interventi infrastrutturali finalizzati allo
svolgimentio dei XIII Giochi del Mediterraneo per conto della Presidenza del Consiglio dei
Ministi e Dattivita sperimentale di verifica ex-post, proiettata nell’analisi- di risultato sul

raggiungimento degli obiettivi socio-economici propr dei singoli investimenti pubblici.

Se a tale complesso di attivita in corso st aggiungono quelle gia in fase di impostazione
sulla base di specifiche direttive del CIPE o di normative in itinere (patti terntoriali, sistemi di
trasporto rapido di massa, interventi immediatamente eseguibilhi di cui alla legge 341/95,
interventi di metanizzazione nel Mezzogiorno), st ha una conferma della flessibilita operativa e

della pronta capacita di riconversione a nuove funzioni del Nucleo Ispettivo.

* * Sotto il profilo istituzionale, il riconoscimento del ruolo crescente che il Nucleo
Ispettivo é venuto man mano ad assumere (quale importante Ssupporto conoscitivo e
propositivo per le decisioni di politica economica, nguardanti gli investimenti pubblici), si
rinviene, da ultimo, nella legge 3 aprile 1997, n. 94 che, al secondo comma dell’articolo 7
attribuisce, tra I’altro, al governo la delega per procedere al riordino ed al rafforzamento del

Nucleo Ispettivo per gli Investimenti Pubblici.

Cio in quanto il trasferimento o decentramento di taluni funzioni, ora centrali, in capo
alle Amministrazioni competenti per materia non incide che relativamente sul campo di
intervento del Nucleo Ispettivo le cui funzioni, ai sensi della Legge 59/97, non appaiono

significativamente decentrabili.

In prospettiva, il ruolo di controllo-impulso del Nucleo in materia di accelerazione degli
investimenti pubblici € destinato a seguire un trend crescente in sinergia con la Cabina di Regia

nazionale e con gli indirizz1 di politica economica nazionale.
2. L’attivita del Nucleo Ispettivo

I principali filoni, nei quali si articola I’attivita svolta e quella programmata nel breve -
medio periodo dal Nucleo Ispettivo per la verifica degli investimenti pubblici, sono cosi
sintetizzabili:

2.1 Attivita svolta

Nel 1997 il Nucleo Ispettivo, su sollecitazione della Cabina di Regia Nazionale e del
Servizio per le Politiche di Coesione € stato impegnato, prevalentemente, in attivita finalizzate

alla ottimizzazione dell’utilizzo dei Fond: strutturah dell’Unione Europea.
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Pu in particolare, tale attivita si € svolta lungo due distinte direttrici.

La prima, suggerita anche da modalita di azioni adottate in altri paesi dell’Unione
Europea, ¢ stata nivolta all’individuazione di un parco di interventi, gia in corso di esecuzione a
valere su varie fonti di finanziamento nazionali, suscettibili di integrare e/o compensare i
progetti inclusi nel Quadro Comunitario di Sostegno 1994-1999, che, per vari motivi, non

risultavano giunti a maturazione ai fim dell’ ottenimento del cofinanziamento comunitario.

Al nguardo il Nucleo, che istituzionalmente effettua il monitoraggio di vari e consistenti
programmi di investimento, ha provveduto, attingendo alle proprie banche dati. a selezionare e
classificare, in base alle caratteristiche richieste dai programmi operativi comunitari, 1.510
interventi in corso (per circa 3.300 miliardi di lire), potenzialmente utilizzabili per la

rendicontazione del Q.C.S. 1994-1999.

Il secondo filone di attivita, che ha impegnato a fondo il Nucleo Ispettivo nel secondo
trimestre del 1997, ¢ stato, invece, reso necessario dalla pressante esigenza di corrispondere
agli impegni di rendicontazione sul Q.C.S. 1989-1993, relativamente ai Programmi Operativi
(Aree Attrezzate, Risorse Idriche e Turismo) che prevedevano il rimborso delle spese

sostenute dai soggetti attuatori degli interventi a tutto il 31.12.1996.

In questo settore — oltre a fornire I'indicazicne dei progetti da utilizzare in sostituzione
di injziative non giunte a buon fine — 1l Nucleo ha provveduto, mediante verifiche in loco, alla
acquisizione della documentazione di base per la rendicontazione della spesa richiesta dalle
procedure comunitarie (tipo di affidamento dei lavon, informazion sulla funzionalita delle

opere realizzate, certificazioni analitiche di spesa).

In complesso, sono state effettuate 139 venfiche su un complesso di progetti

ammontant! a circa 2.200 miliardi di lire.

Nello stesso ambito operativo si collocano le verifiche ispettive (n.23) effettuate,
sempre su richiesta del Servizio per le Politiche di Coesione, ai fini della rendicontazione di
spesa per I'Iniziativa Comunitaria “Telematique”, nonché quelle effettuate presso il Ministero
per la Ricerca Scientifica per la rendicontazione di interventi riguardanti il Programma

Operativo “Ricerca e Innovazione Tecnologica™.

Le nisultanze di tali attivita sono state particolarmente nlevanti in quanto, riguardo agli
intervent: infrastrutturali per i qual si manifestavano problemi di carenza di spese rendicontabili

soprattutto per il Programma Operativo “Risorse Idriche™. I'intervento del Nucleo Ispettivo ha
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consentito di fornire la base per la rendicontazione di circa 1.364 miliardi di lire, di cui 217
miliardi per il P.O. “Aree Attrezzate”, 923 milardi per il P.O. “Risorse Idriche” e 224 miliardi

peril P.O. “Turismo”.

La tradizionale attivita di verifica dei progetti FIO svolta dal Nucleo Ispettivo ha
subito, nel 1997, un radicale mutamento metodologico ed operativo. Essa, infatti, non ha piu
avuto ad oggetto, come in precedenza, i singoli interventi, ma 1 programmi di compietamento
degh interventi stessi predisposti dalle Amministrazioni interessate ed approvati dal CIPE

secondo quanto disposto dalla deliberazione dell’8 agosto 1995.

Anche la finalizzazione delle verifiche ¢ mutata, essendo ora mirata soprattutto alla
quantificazione dei fabbisogni finanziari connessi alla realizzazione dei singoli programmi di

completamento.

1l ciclo di verifiche effettuato nel primo semestre 1997 ha portato a determinare in circa
237 miliardi di lire il fabbisogno finanziario complessivo, derivante dall’avanzamento dei

programmi nel secondo semestre 1997,

E’ proseguita, nel 1997, P'attivita di verifica relativa alle convenzioni stipulate

dall’ Agensud e passate in carico alla Cassa Depositi & Prestiti.

Tale attivita, che mira ad accertare ’ascrivibilita a cause di forza maggiore delle
proroghe della scadenza delle convenzioni e la natura delle vananti progettuali adottate, si &
concretizzata, nel primo semestre dell’anno, in 128 verifiche, cui vanno aggiunte 46 verifiche
documentali finalizzate alla chiusura di altrettante convenzioni, per le quali € stato predisposto

il previsto provvedimento ministeriale.

Sempre nel campo degli investimenti finanziati a valere sulle disponibilita di cui alla
legge 64/86 € stata predisposta, nell’aprile 1997, la relazione riguardante le risultanze delle
verifiche sugli interventi dei Programmi Regionali di Sviluppo (P.R.S.) della Regione Puglia,
ammontanti a 1.648 miliardi di lire.

Le pﬁncipali nisultanze di tale programma ispettivo — che ¢ risultato molto impegnativo
per la e‘éérogeneité dei comparti finanziati e per la molteplicita degli Enti interessati nella

programmazione e realizzazione degli investimenti — riguardano:

- il mancato avvio dei lavori di una quota consistente (circa 1l 33 per cento) degh

interventi programmati,
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- la sussistenza di ritardi nell’accreditamento dei fondi alla Regione che, unitamente
alla incapacita di quest’ultima di fronteggiare gli oner realizzativi con proprie anticipazioni,
ha portato gli Enti attuatori e la Regione stessa a non accelerare i tempi realizzativi degli

interventl, mancando certezza sulle capacita di fronteggiare le esigenze ¢i pagamento;

- I’esigenza di procedere ad un riassetto finanziario del quadro programmatico dei
P.R.S. in conseguenza del diversificato andamento realizzativo fatto registrare dai vari

comparti del programma.

Un altro importante settore di verifica del Nucleo Ispettivo, ormai consolidato, riguarda
il Programma pluriennale di interventi nel settore sanitario (art. 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67).

Al riguardo, nella seduta del CIPE del 26.06.1997 € stata presentata, come per gli anni
precedenti, una nota informativa sull’andamento realizzativo del Programma nel 1996, con la
quale sono state portate all’attenzione del Comitato e dei principali Organi parlamentari alcune
considerazioni sulla dinamica attuativa degli interventi finanziati e sul limiti operativi

riscontrati.

In proposito si ricorda che ’art. 20 sopra citato ha autorizzato un limite complessivo di
spesa di 30.000 miliardi di lire per un programma pluriennale di interventi in materia di
nistrutturazione edilizia e di ammodermamento del patrimonio sanitario pubblico e di
realizzazione di residenze per anziami e soggetti non autosufficienti ad opera di Regioni,
Provincie Autonome, IRCCS, Policlinici, Universita e IZS (Istituti Zooprofilattici

Sperimentali).

Al finanziamento si provvede con operazioni di mutuo a carico dello Stato nel limite del
95% delle spese ammissibili articolate per triennio, mentre il rimanente 5% € a carico dei

soggetti richiedenti.

11 primo triennio € relativo al periodo 1989-1991, con inizio operativo a decorrere solo
dal 1994 in relazione, soprattutto, alle modificaziont ed integrazioni normative assestatesi
proprio .é-ll’inizio del 1994; il limite complessivo di spesa per detto triennio € di 10.000 miliardi
di lire, ridottosi a 9.400 per parziale reintegrazione dell’accantonamento di 2.100 miliardi pro-

AIDS a suo tempo effettuata (nel 1989).

Al finanziamento degli interventi per la lotta contro I'AIDS, quali nistrutturazione e

costruzione dei reparti di ricovero per malattie infettive si provvede con operazioni di mutuo
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con la BEI con la Cassa Depositi € Prestiti e con gli istituti e aziende di credito all’uopo

abilitate, seguendo le procedure gia spenmentate per gli interventi ex art. 20.

Passando alle principali risultanze ispettive va rilevato innanzi tutto che, a fronte dei
1.626 mutui autorizzati dal CIPE a tutto il 31.12.1996, il 72 per cento si riferisce ad interventi
presentati dai soggetti interessati nel 1996 e, comunque, entro il 31 agosto 1996 ai sensi della

legge 382/96, pena la revoca dei finanziament: assegnati.

Cio fa sorgere qualche dubbio sul grado di approfondimento progettuale degli
interventi, specie se si considera anche la non ancora completamente definita
riprogrammazione ospedaliera (che, ai sensi della citata legge 382/96 avrebbe dovuto essere
adottata dalle regioni entro il 31.12.1996), per cui non € da escludere che gli interventi possano

subire ulterion vanazioni, allo stato non prevedibili.

In termini di valore il complesso dei mutui autorizzati nel 1996 rappresenta circa il 63%
degli 8.564 miliardi di mutui complessivamente deliberati dal CIPE, con un residuo di 746
miliardi (9.400-8.654).

Un indicatore significativo della capacita di attivazione delle singole regioni si ottiene
rapportando I'importo dei mutui a quello delle effettive disponibilita finanziarie assegnate

(livello massimo di riferimento), in relazione ai 9.400 mihardi di lire.

Al riguardo, si calcola un valore medio nazionale del 92% circa con un campo di
variazione che va dal minimo del 52% per I’Abruzzo al massimo del 100% per Valle d’ Aosta,

Bolzano, Toscana, Basilicata e Calabna.

Va precisato subito, perd, che detto indicatore € ben lungi dal rappresentare la capacita
di spesa, che al 31.12.1996 raggiunge, in media, appena il 14% circa (contro il 3% circa
rilevato al 1994), proprio perché — come gia detto — la domanda di finanziamento si € espressa
per il 72% circa solo alla fine di agosto del 1996 e, quindi, i relativi cantienn possono

considerarsi, allo stato, nella fase di apertura.

Detta capacita di spesa variabile da regione a regione col minimo del 3% circa nel Sud,
sale al 50% circa se calcolata con rifenmento ai circa 290 interventi verificati dal Nucleo

Ispettivo nel triennio 1994-1994, di cui 131 verificati nel corso del 1996.
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Una notazione importante di non poco conto ¢ il fattore moltiplicatore correlato a detti
mutui autorizzati dal CIPE, nel senso che, a fronte degli 8.654 miliardi di mutui il volume

complessivo degli investimenti risulta quasi duplicato, attestandosi su 16.642 miliadi di lire.

Con nferimento ai settori di intervento si conferma la tendenza a privilegiare 1’edilizia
ospedaliera alla quale viene destinato circa il 65% degli importi del mutui autonzzati dal CIPE,
mentre altn comparti come i servizi territoriali e la prevenzione collettiva risultano in riduzione

rispetto agli impegni programmatici.

La concentrazione prima rilevata nel settore ospedaliero assume una connotazione
qualificante, se si considera che 94 ospedali dei 141 individuati dalla Commissione
parlamentare d’inchiesta sulle strutture sanitarie da completare hanno trovato nelle risorse

dell’art. 20 concreta possibilita di ripresa dei lavori.

I lavon ultimati, nferibili ad interventi avviati ancor prima della concessione dei mutui,

rappresentano circa il 15%.

Va rilevato, infine, che ’attivita del Nucleo € proseguita nel 1997 concretandosi, ad

oggi, in 94 ispezioni su interventi ammontanti a circa 582 miliardi di lire.

Nel primo semestre 1997 il Nucleo Ispettivo ha concluso anche il ciclo di verfiche
svolto, su richiesta del Vice Presidente del Consiglio der Ministni, sugli interventi
infrastrutturali finalizzati allo svolgimento, a Ban, dei XIII Giochi del Mediterraneo finanziati
dalla Legge 21 giugno 1995, n. 235.

Si é trattato di un’attivita che, seppur limitata nel tempo, ha confermato la flessibilita

operativa del Nucleo e la sua capacita di far fronte a compiti diversificati.

In effetti le venfiche effettuate, oltre alla finalizzazione informativa sulla tempistica
realizzativa degli interventi, a supporto delle funzioni di indirizzo e di vigilanza svolta dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, sono state caratterizzate dal supporto offerto agh Enti
locali realizzatoni del programma per il superamento dei limiti operativi insorti nella fase

attuativa (ritardi autorizzativi, vananti in corso d’opera, ritardi nei flussi finanziari).

Avvalendosi di modalita operative snelle ed efficaci e della raccolta diretta di
informazioni in loco il Nucleo ha, infatti, potuto segnalare tempestivamente, agli organi titolan
dei poteri di indirizzo e di vigilanza, le difficolta insorte, suggerendo altresi i necessan

correttivi.
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E’ stata,-in tal modo, ancora una volta dimostrata I’efficacia della peculiare funzione
svolta dal Nucleo Ispettivo, che, distaccandosi dai tradizionali moduli di controllo formali, si
caratterizza come attivita di accertamento - impulso finalizzata alla tempestiva realizzazione dei
programmi ¢ dei progetti di investimento ed al -perseguimento degli obiettivi socio-economici

in vista dei quali gli investimenti stessi sono stati finanziati.
2.2 Attivita programmate

Come gia accennato, In prospettiva Iattivita del Nucleo Ispettivo sara sempre piu
strettamente correlata alle problematiche relative all’utilizzo dei Fondi Strutturali U.E. tenuto

conto del suo ruolo centrale nel quadro delle politiche relative agli investimenti pubblici.

In logica sequenza con il lavoro gia effettuato per I'individuazione degli interventi
potenzialmente inseribili nelle rendicontazioni dei Q.C.S. approvati, sono gia stati avviati
contatti, su richiesta regionale, per la fornitura di un supporto informativo ed operativo ai fini
della piena utilizzazione, da parte regionale, de: finanziamenti accordati sui Programmi

Operativi in corso0.

La stessa attivita potra riguardare !’attuazione dei Programmi Operativi Multiregionali,
al fine di supportare il Servizio per le Politiche di Coesione cui & demandata la competenza a

intrattenere 1 rapporti con gli organismi comunitari.

Nel quadro delle esigenze connesse ad una sempre piu puntuale ed estesa ricognizione
della situazione realizzativa dei programmi nazionali di investimento in corso (soprattutto nelle
aree depresse che sono oggetto di cofinanziamento comunitario ed allo stesso tempo ambito
operativo della Cabina di Regia Nazionale) si colloca la prosecuzione delle verifiche, gia
compiute nelle Regioni Sicilia e Puglia, relativamente agli interventi finanziati con i1 Programmi

Annuali della Legge 64/86.

In particolare, si trattera di accertare la situazione attuativa degli interventi finanziati
con I’Azione Organica 6.3 e con i Programmi Regionali di Sviluppo nelle restanti regioni del
Mezzogiomo.

Cio anche per fornire un quadro delle risorse potenzialmente riallocabili e per
richiamare gli Enti attuatori in merito all’esigenza di portare a termine le opere ancora in corso

a quasi un decennio dalla loro programmazione.
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Oltre a tali nuove attivita ed ai filori di attivita gia in corso relativi ai programmi di
completamento FIO, alle convenzioni Agensud ed al programma pluriennale di edilizia sanitaria
di cui all’art.20 della Legge 67/88, il Nucleo avviera, secondo le direttive impartite dal CIPE,

una serie di verifiche riguardanti alcuni importanti programmi di investimento.

Si tratta, in particolare, di interventi finanziati dalla Legge 8 agosto 1995, n. 341,
relativi ai patti territoriali, per i quali il CIPE, con la deliberazione del 12 luglio 1996 ha dettato
criteri e procedure realizzative, prevedendo, tra 1’altro, che il Nucleo Ispettivo provveda, su
incarico del Ministro del Bilancio, alla verifica dello stato di attuazione delle singole iniziative,
ed agli interventi per grandi opere infrastruttural nelle aree depresse per i quali il CIPE, con la
delibera del 23 aprile 1997, ha previsto verifiche del Nucleo Ispettivo in coordinamento con i
Ministen titolari.

Un altro programma per il quale il CIPE, con la deliberazione del 27 novembre 1996,
ha previsto I'intervento del Nucleo Ispettivo per I’effettuazione di verifiche nella fase di
realizzazione degli interventi, & quello relativo ai sistemi di trasporto rapido di massa gestito

dal Ministero dei Trasporti e dal Ministero delle Aree Urbane.

Un altro filone di attivita ¢ affidato al Nucleo Ispettivo dal disegno di legge n. 2853
attualmente in itinere, che prevede, al 4° comma dell’art.2, verifiche del Nucleo, allo scopo
integrato da rappresentanti del Ministero dell’Industria, finalizzate alla valutazione delle
prospettive realizzative degli interventi di metanizzazione del Mezzogiorno, ai fini della

eventuale revoca del finanziamenti assentiti.

Infine, su specifica richiesta del Vice Presidente del Consiglio dei Ministri, il Nucleo
Ispettivo é stato incaricato di effettuare specifiche venfiche in ordine agli interventi finanziati
con il “Fondo unico dello spettacolo”, ammontante, per il 1997, a £ 900 miliardi, in modo da
consentire al competente Dipartimento della Presidenza di adottare 1 conseguenti

provvedimenti.

Oltre alle suindicate attivita di taglio prettamente operativo, il Nucleo Ispettivo ha in
programma la continuazione e I’affinamento delle sperimentazioni nel campo della valutazione

retrospettiva dei progetti di investimento.

In particolare, le sperimentazioni effettuate negli anni passati nei settori dell’irrigazione

e del disinquinamento, hanno posto in luce le difficolta connesse all’analisi di efficacia degli
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investimenti realizzati, stante la carenza di parametnn standardizzati e di metodologie

generalmente accettate.

Potra, pertanto, nisultare di grande utilita per il nilancio di tale settore di attivita — che
riveste una importanza cruciale proprio per 1l progressivo caratterizzasi della funzione del
Nucleo Ispettivo come “verifica di risuitato™ dell’effettivo raggiungimento degli obiettivi socio
economici degli investimenti — un collegamento metodologico ed operativo col Nucleo di
Valutazione degli Investimenti Pubblici che ha in programma la messa a punto di criteri e

metodologie standardizzati per I’analisi e la programmazione degli investiment: pubblici.
3. L’evoluzione del quadro istituzionale

La crescente e sempre piu diversificata attivita di verifica & destinata a svolgersi in un
contesto istituzionale profondamente mutato, a seguito delle innovazioni introdotte nel 1997

nel quadro legislativo.

La prima di tali riforme, introdotta dalla legge 15 marzo 1997, n. 59, riguarda I’avvio di
un ampio processo di decentramerto amministrativo, da realizzarsi mediante 1l conferimento
alle regioni ed agli enti locali di tutte le funzioni e compiti amministrativi, relativi alla cura degli

interessi ed alla promozione dello sviluppo delle nispettive comunita territonali.

Nell’ambito di tale processo le funziom di verifica degli investimenti pubblici trovano
ampia valorizzazione, in relazione al potenziamento dei relativi strumenti previsto
dall’emanando decreto legislativo, di unificazione der Ministeri del Tesoro e del Bilancio

derivante dalla legge 3 aprile 1997, n. 94.

In prospettiva, I’attivita di verifica assumera caratteristiche sempre piu qualificanti con
particolare nferimento agli effetti socio-economici, ambientali e territoniali connessi
all’attuazione degli investimenti e alla valutazione del grado di realizzazione degli obiettivi
macro e micro economici posti a base dell’investimento ed alle conseguenti iniziative da

adottare.



