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Risoluzione
sull'Organizzazione mondiale del commercio (OMC)

Annunziata 'l ]

IL PARLAMENTO EURCPEO,

vista la comunicazione della Commis-
sione sulla sfida globale del commercio in-
ternazionale: una strategia di accesso ai
mercati per ['Unione europea [COM-
{96)0053]

vista la comunicazione della Commis-
sione sul collegamento tra sistema com-
merciale mondiale e norme riconosciute a
livello internazionale in materia di lavoro,

vista la sua risoluzione del 15 dicem-
bre 1994 sulla conclusione dell’Uruguay

dicembre 1996

Round e sulle future attivita dellOMC
(1),

vista la sua risoluzione del 14 dicembre
1995 sulla comunicazione della Commis-
sione concernente le regole uniformi a li-
vello mondiale in materia di investimenti
diretti [COM{95)0042 — C4-0118/95] (2),

vista la sua risoluzione del 24 maggio
1996 sui negoziati in sede di Organizza-
zione mondiale del commercio (OMC) sul
commercio e 'ambiente (3),

(1
)
(3)

G.U. C 18 del 23 gennaio 1995, pag. 165.
G.U. C 17 del 22 gennaio 1996, pag. 173.
G.U. C 166 del 10 giugno 1996, pag. 260.
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visto il suo parere del 6 giugno 1996
sulla proposta di decisione del Consiglio
relativa alla conclusione a nome della Co-
munitd europea per le questioni di sua
competenza, dei risultati dei negoziati
dell’OMC in materia di servizi finanziari e
di circolazione delle persone fisiche
[COM(96)0154 - C4-0272/96 — 96/
0105(CNS)] (4),

visti i risultati dell’audizione pubblica
della sua commissione per le relazioni
economiche esterne del 23 novembre 1995
sul futuro del sistema commerciale mon-
diale,

vista la proposta di risoluzione presen-
tata dall’'on. De Clerq e altri sull’Organiz-
zazione mondiale del commercio - Aspetti
istituzionali (B4-0170/94),

visto l'articolo 148 del suo regola-
mento,

visti la relazione della commissione per
le relazioni economiche esterne nonché i
pareri della commissione per l'agricoltura
e lo sviluppo rurale, della commissione
per i problemi economici ¢ monetari e la
politica industriale, della commissione per
gli affari sociali e l'occupazione e della
commissione per la protezione dell’am-
biente, la sanitd pubblica e la tutela dei
.consumatori (A4-0320/96),

A. ricordando che il GATT & stato isti-
tuito per contribuire al miglioramento del
tenore di vita, alla sicurezza della piena
occupazione e alla promozione del benes-
sere e sottolineando pertanto la convin-
zione che il commercio maondiale deve
contribuire alla creazione di posti di la-
VOro € nonm a una concorrenza rovinosa
per il posto di lavoro,

B. consapevole che dopo la creazione
del sistema commerciale mondiale mul-
tilaterale il volume degli scambi commer-
ciali mondiali ha registrato un'espansione
senza precedenti e si & sempre collocato

(4) G.U. C 181 del 24 giugno 1996, pag. 20.

a livelli superiori all'incremento delle at-
tivitd produttive,

C. considerando che la crescita del
commercio mondiale & stata resa possibile
soprattutto dalla soppressione delle bar-
riere doganali nonché dalla riduzione degli
ostacoli non tariffari agli scambi, nei ter-
mini in cui sono stati concordati finora nel
corso degli otto cicli negoziali multilaterali
del GATT,

. D. considerando che nell’espansione del
commercio esterno si profila nettamente
una crescente globalizzazione dei mercati,
la quale limita le possibilitd di manovra
della politica economica nazionale e che
risulta necessario, tra l'altro in considera-
zione dell’ambiente e della cooperazione
allo sviluppo, un gquadro giuridico su scala
mondiale, guale 'OMC,

~ E. nella consapevolezza che la cre-
scente integrazione delle economie nazio-
nali dopo listituzione del sistema com-
merciale mondiale multilaterale con la
creazione del GATT ha contribuito sostan-
zialmente all’incremento del reddito e del-
l'occupazione, inizialmente soprattutto ne-
ghi Stati industrializzati, recentemente e
sempre di pill nei paesi in via di sviluppo e
in quelli di recente industrializzazione,

F. consapevole del fatto che la progres-
siva liberalizzazione economica associata
all’internazionalizzazione dei mezzi di
produzione ha provocato nuovi fenomeni i
quali denotano rischi sociali e nuove sfide
economiche che devono essere debita-
mente inseriti nel nuovo ordine economico
mondiale, di cui sono esempio linterna-
zionalizzazione del commercio mondiale
ad opera delle societa transnazionali
(STN), una maggiore tendenza alla con-
centrazione delle imprese e alla specializ-
zazione produttiva, la quale pud produrre
fenomeni di cartellizzazione o monopoliz-
zazione del mercato, nonché fenomeni di
delocalizzazione, con annessi impatti re-
gionali e sociali,

G. considerando che T'ulteriore libera-
lizzazione del commercic mondiale, pur
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rivestendo grande importanza, deve svol-
gersi nell’ambito di una politica responsa-
bile nel settore dell’ambiente, della politica
sociale e della cooperazione allo sviluppo,

H. ricordando che il progetto di creare
un’organizzazione commerciale interna-
zionale ¢ fallito a causa della mancata ra-
tifica della Carta dell'Avana del 1947,

1. censiderando il ruolo rilevante ed
importante che I'UE pud svolgere nell’am-
bito della Conferenza ministeriale di Sin-
gapore sia difendendo l'inserimento di
norme sociali e ambientali a livello di
scambi multilaterali che ricordando, in
materia di normalizzazione sociale, il
ruole importante che I'OIL pud essere
chiamata a svolgere,

J. considerando che I'OMC deve costi-
tuire uno spazio di controllo degli scambi
commerciali multilaterali e che pertanto
la sua credibilitd & direttamente subordi-
nata alla capacita di risolvere controversie
e di ottenere l'accettazione da’ parte di
tutti i suoi membri, senza eccezione, delle
decisioni adottate,

K. considerando che il Parlamento eu-
ropeo era rappresentato all’'ultima Confe-
renza dei ministri del GATT con una sua
delegazione, e che sard maggiormente
coinvolto nei futuri negoziati e conferenze
delllOMC,

L. considerando la prima Conferenza
dei ministri dell’lOMC convocata per il di-
cembre 1996 a Singapore,

Aspetti istituzionali dell'OMC.

1. sottolinea come la creazione del-
I’'OMC sia importante per il rispetto delle
regole del sistema commerciale multilate-
rale in materia di beni e servizi, per I'at-
tuazione dei risultati dell'Uruguay Round,
nonché per l'ulteriore sviluppo del sistema
commerciale mondiale di fronte alle sfide
di politica economica del prossimo secolo;

2. sottolinea la necessith di realizzare
infine, nel quadro di una migliore coope-

razione internazionale, una riforma del-
I'organizzazione internazionale e, me-
diante il miglioramento della normativa
OMC, un commercio mondiale equo;

3. si rallegra perché con la creazione
dell’'OMC si & pervenuti a un'unificazione
dei diversi accordi e patti negoziati nel
quadro del GATT, che ora offrono per il
sistema del commercio mondiale un qua-
dro giuridico abbastanza chiaro per le
parti e l'economia;

4, si esprime nuovamente a favore di
un rafforzamento del sistema commerciale
multilaterale basato su norme giuridiche,
il quale, nell’ambito del commercio inter-
nazionale, stabilisca il rispetto oppugna-
bile di norme giuridiche fissate consen-
sualmente al posto del diritto del pii1 forte,
che si impone prevalentemente con misure
bilaterali o unilaterali di politica commer-
ciale:

5. sollecita uno studio sui timori se-
condo cui il rafforzamento del sistema
commerciale multilaterale non terrebbe in
adeguata considerazione gli interessi ete-
rogenei dei paesi in via di sviluppo e dei
loro livelli di sviluppo che si vanno sempre
piit differenziando e ritiene necessaria in
tale contesto un’indagine sulla situazione
sociale degli oltre 30 paesi in via di svi-
luppo che hanno aderito all’'OMC;

6. chiede inoltre il pieno accesso ai
mercati per i paesi in via di sviluppo pilt
poveri senza costringere questi ultimi alla
totale apertura del mercato, considera tut-
tavia le condizioni del commercio mon-
diale insufficienti per taluni gruppi di
paesi, critica gli aiuti inadeguati ai paesi in
via di sviluppo importatori di generi ali-
mentari e sollecita il rispetto degli impegni
assunti a Marrakech;

7. sollecita nel contempo i paesi indu-
strializzati a dare attuazione pratica, nei
limiti del possibile, alle molte agevolazioni
a favore dei paesi in via di sviluppo previ-
ste dai vari accordi commerciali, onde sti-
molare ulteriormente il necessario svi-
luppo economico di questi paesi;
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8. si compiace della nuova procedura
di composizione delle controversie che
contribuisce ad evitare e/o superare .con-
flitti commerciali; chiede la partecipazione
delle ONG, delle parti sociali e delle im-
prese private a tale procedura per conse-
guire una maggiore trasparenza e certezza
del diritto;

9. esprime preoccupazione per la di-
scriminazione operata nei confronti dei
piccoli paesi e dei paesi in via di sviluppo
per quanto riguarda l'accesso alla proce-
dura di arbitrato, come evidenziato in oc-
casione della prima riunione di arbitrato
svoltasi per la denuncia presentata dagli
USA e da vari paesi centroamericani con-
tro l'organizzazione comune del mercato
UE nel settore delle banane;

10. invita tutte le parti a risolvere i loro
contenziosi commerciali nel quadro della
procedura di composizione dellOMC e a
rispettare le decisioni del « Panel » o del-
I'organo d'appello, adeguando di conse-
guenza la loro politica commerciale;

11. individua nell’attuale procedura di
composizione dei contenziosi nell’ambito
dell’'OMC atteggiamenti incoraggianti della
disponibilita, in particolare da parte degli
Stati industriali, a riconoscere i risultati
della composizione dei contenziosi all'in-
terno dellOMC e cid rafforzera la credibi-
litd internazionale del’lOMC stessa;

12. invita gli USA a rinunciare ufficial-
mente e coerentemente al ricorso a misure
unilaterali, ormai superflue nell’attuale si-
tuazione,
base della sezione 301 del codice commer-
ciale statunitense;

13. in detto contesto invita la Commis-
sione a far valutare, alla luce della compa-
tibilita con le disposizioni del GATT, la
nuova legislazione di embargo degli USA
contro Cuba (legge « Helms-Burton »),
nonché contro lIran e la Libia (legge
« Kennedy-Damato »), in particolare dal
punto di vista della loro efficacia extrater-
ritoriale nel quadre dell’lOMC;

di politica. commerciale sulla,

14. accoglie con favore che nella sua
comunicazione sulla strategia di accesso ai
mercati per |'UE la Commissione sia
orientata soprattutto all’attuazione delle
concessioni in materia di accesso ai mer-
cati concordate a livello multilaterale e
nelle sue relazioni bilaterali attribuisca la
massima importanza alla conclusione di
accordi di libero commercio;

" 15. sostiene in materia l'impostazione
coordinata 'di una strategia attiva di ac-
cesso ai mercati per I'UE, tale da consen-
tire, tramite un’integrazione delle infor-
mazioni economiche, alle amminis:trazioni
nazionali e agli organi della Commlssmne
di individuare rapldamente i settori pro-
blematici per la diffusione 'di beri e servizi
dell’UE in mercati terzi e di varare le mi-
sure necessarie, fino alllapplicazione del
regolamento sulle barriere commerciali,
ma sottolinea che la strategia UE di aper-
tura dei mercati deve essere compatibile
con la sua politica in materia di sviluppo e
non pud in particolare pregiudicare gli in-
teressi dei paesi in via di sviluppo pin
povert;

16. sottolinea che, per tutelare le im-
prese UE, occorre informarle meglio in
merito all'impiego di strumenti di politica
commerciale destinati a combattere le
pratiche commerciali sleali e non traspa-
renti: '

17, auspica che paesi importanti a li-
vello di scambi commerciali, quali le Re-
pubbliche della CSI, la Cina e Taiwan, in
un prossimo futuro possano essere accolti
nel’ OMC;

18. sottolinea che la creazione di un
quadro di economia di mercato e di un re-
gime liberale per il commercio estero, I'ac-
cettazione degli impegni OMC in funzione
del livello di sviluppo economico e un’of-
ferta equilibrata di possibilita di accesso al
mercato costituiscono premesse essenziali
per l'adesione di detti Stati;

19. deplora, in particolare in relazione
alla richiesta di adesione. della Cina, il
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fatto che detti requisiti non siano rispet-
tati;

20. deve rilevare che cio blocca anche
la richiesta di Taiwan di aderire all’lOMC
in quanto territorio doganale indipen-
dente, benché Taiwan da molto tempo ri-
spetti tutti i requisiti per l'adesione al-
I'OMC;

21. auspica che venga ulteriormente in-
tensificata la cooperazione dellOMC con
altre organizzazioni internazionali come
I'Organizzazione internazionale del lavoro
(OIL), I'UNCTAD, il Fondo monetario in-
ternazionale (FMI) e la Banca mondiale;

22. sottolinea la necessita di una stabile
cooperazione monetaria internazionale
alla Bretton Woods per quanto riguarda
gli scambi mondiali e i progressi in ter-
mini di benessere ed occupazione e ritiene
che I'Unione monetaria europea rappre-
senti un contributo ad una stabile regola-
mentazione monetaria internazionale;

23. rileva che, alla luce delle maggiori
competenze dell’OMC, la mancanza di un
controllo democratico sui lavori dell’OMC
con il tempo potrebbe portare a resistenze
della popolazione delle parti contraenti
nei confronti del potenziamento del si-
stema commerciale multilaterale e auspica
che a livello dell’Unione europea un simile
controllo sia esercitato dal Parlamento
europeo;

24. sollecita pertanto le parti dell’OMC
a far partecipare il pit possibile ai lavori
dell’OMC i propri parlamenti, nel quadro
delle rispettive disposizioni costituzionali,
in modo da rendere detti lavori traspa-
renti, comprensibili e atti a suscitare am-
pio consenso in vasti settori dell’opinione
pubblica;

25. considera necessario e utile coinvol-
gere in misura maggiore che in passato le
organizzazioni non governative ai lavori
dell’lOMC;

26. in questo campo considera un’utile
premessa soprattutto una discussione pub-

blica sulla valutazione della politica com-
merciale delle parti dell'lOMC nel quadro
del « Trade Policy Review Mechanism »,
che andrebbe attuata all’interno dei parla-
menti delle parti;

27. invita pertanto la Commissione e il
Consiglio a far partecipare in misura
quanto pit ampia possibile ai lavori del-
I'OMC il PE tramite la sua commissione
competente; in detto contesto riconosce
espressamente gli sforzi della Commis-
sione per informarlo;

28. sollecita in particolare che gli ven-
gano presentati per 'approvazione tutti gli
accordi negoziati nel quadro dell'lOMC,
conformemente alla procedura di cui al-
I'articolo 228, paragrafo 3;

29. considera imprescindibile che I'UE
operi in modo unitario in seno all’lOMC e
sia rappresentata in tutti i settori di com-
petenza del’OMC tramite la Commissione
In quanto negoziatore unico;

30. invita i rappresentanti degli Stati
membri riuniti nella Conferenza intergo-
vernativa a deliberare le modifiche delle
disposizioni del trattato, in particolare
I'articolo 113 CE, necessarie in questa
materia:

31. considera uno sviluppo ° conse-
guente, nella prospettiva della globalizza-
zione economica e del completamento del
mercato interno dell’UE, il fatto che I'UE a
medio termine operi in quanto parte con-
traente unitaria dell’lOMC sostituendosi
agli Stati membri dell’'UE;

32. sottolinea la necessita di mettere a
disposizione dell’'OMC le risorse finanzia-
rie e umane necessarie allo svolgimento
dei suoi compiti, nettamente pitt ampi ri-
spetto a quelli del segretariato generale del
GATT; '

Attuazione dei  risultati  dell’'Uruguay

Round.

33. rileva con soddisfazione ‘che non si
sono verificate nei singoli settori, a livello
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di rispetto degli impegni contrattuali da
parte dell'UE e delle altre parti, difficolta
significative nel corso dell’attuazione dei
risultati negoziali dell’'Uruguay Round
dopo l'inizio del 1995;

34. sollecita un’attuazione e applica-
zione migliori e pin rapide degli accordi
commerciali multilaterali nel quadro del-
I'Uruguay Round;

35. riconosce il prezioso lavoro delle
commissioni specializzate OMC a livello di
sorveglianza della realizzazione dei risul-
tati negoziali dell'Uruguay Round, tramite
esse & possibile a tutte le parti dell'OMC
verificare il rispetto degli impegni contrat-
tuali sulla base di notifiche reciproche
delle misure di attuazione;

36. invita la Commissione a informarlo
tempestivamente in caso di eventuali diffi-
colta delle procedure di attuazione attra-
verso la sua commissione competente;

37. chiede alla Commissione europea,
all’OCSE e allOMC di presentare entro il
31 dicembre 1997 relazioni sugli effetti
tangibili in materia di benessere ed occu-
pazione registrati in seguito alla trasposi-
zione dell’'Uruguay Round;

38. invita le parti OMC a valutare, al di
12 dell’attuazione delle riduzioni doganali
concordate, in quale misura esse possano
essere anticipate e se sia possibile nego-
ziare ampie riduzioni per sopprimere le
aliquote doganali massime e limitare la
spirale doganale, che ostacola soprattutio
I'ulteriore lavorazione di materie prime
nei paesi in via di sviluppo;

39. ritiene tuttavia che qualsiasi previ-
sione debba tener conto dei processi di ri-
strutturazione in corso e dei costi econo-
mici e sociali inerenti, e che non si debba
procedervi senza una profonda discussione
in seno all’UE in merito a costi e van-

taggi,

40. ritiene necessaria una relazione
dell’OMC che valuti le misure volte ad eli-
minare gli ostacoli commerciali non tarif-

fari, onde consentire 'adozione di contro-
misure da applicare in caso di abuso di
questo strumentario di stampo protezioni-
stico;

41. esprime preoccupazione per la ten-
denza verso ulteriori misure della zona
grigia quali forme sostitutive del protezio-
nismo e sottolinea che misure di protezio-
nismo commerciale non devono invalidare
il funzionamento del meccanismo dei
prezzi;

42. prende atto del fatto che l'attua-
zione dei risultati negoziali nel settore
agricolo non ha comportato alcun onere
supplementare di bilancio e che I'aumento
dei prezzi dei cereali, dovuto a varie cause,
fra cui le condizioni atmosferiche e le re-
strizioni ai prodotti nell'Unione europea e
negli Stati Uniti, hanno comportato nel
primo anno di applicazione dell’'accordo
GATT allagricoltura la comparsa di un
fabbisogno nettamente inferiore a carico
di mezzi di bilancio per il settore delle
esportazione;

43, richiama V'attenzione sul fatto che
I'UE, ricorrendo maggiormente a misure
di sostegno neutre da un punto di vista
produttivo, potrebbe -sviluppare ulterior-
mente la politica agricola comune senza
venir meno ai propri impegni GATT;

44, richiama l'attenzione sul fatto che a
seguito della riforma della politica nel set-
tore dei cereali, le spese di bilancio dell'UE
sono destinate in gran parte, a decorrere
dall'inizio degli anni '90, al sostegno dei
redditi, riducendo in termini di bilancio lo
spazio per pid radicali riforme di tale
politica; .

45, invita la Commissione a operare af-
finché, grazie al completamento della ri-
forma della PAC, I'UE non debba di nuovo
negoziare da posizioni difensive nel corso
delle nuove trattative previste nel 2000 e
possa invece presentare ai suoi interlocu-
tori negoziali proposte concrete in prece-
denza concordate in seno all'UE per mi-
gliorare la divisione internazionale del la-
voro in campo agricolo, tenendo conto
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delle condizioni accessorie di carattere so-
cioeconomico ed ecologico;

46. & del parere che in taluni settori di
mercato I'UE, con ogni probabilitad, potra
ottemperare alle norme GATT-OMC solo
con grandi sforzi e che pertanto prima del
1999 sard necessaria una riforma della
PAC;

47. sottolinea in detto contesto le con-
seguenze positive degli accordi agricoli
OMC sulla competitivitda internazionale
dell’industria alimentare dell’'UE;

48. invita la Commissione a provvedere,
nell’ambito dell'esecuzione degli impegni
nel settore agricolo dell’'Unione europea, a
che siano pienamente utilizzate, in vista
della salvaguardia di una congrua quota
UE sul mercato mondiale, le possibilita di
esportazioni sovvenzionate € non sovven-
zionate;

49. deplora che le disposizioni del
GATT/OMC in vigore non abbiano tenuto
conto dei livelli raggiunti in campo ecolo-
gico e sociale e invita la Commissione a
svolgere un ruolo propulsore nella discus-
sione in materia di agricoltura e ambiente,
segnatamente in seno al comitato per il
commercio e I'ambiente dell’OMC, nonché
a tutelare gli interessi degli agricoltori nel
quadro del dibattito su temi sociali;

50. esprime il timore che ie disposi-
zioni del GATT/OMC mettano a rischio le
norme dell’'Unione europea in campo sani-
tario e fitosanitario e sollecita la Commis-
sione a sostenere con vigore le norme del-
I'Unione europea nei fascicoli ormoni e in
tutte le questioni relative al codice sanita-
rie e fitosanitario;

51. si compiace che 1'Unione europea
intenda aderire al Codex Alimentarius; ri-
tiene tuttavia che nella sua attuale compo-
sizione la commissione del Codex Alimen-
tarius non rappresenti un organo atto a
essere riconosciuto in quanto organizza-
zione che stabilisce normative;

52. ritiene che in diversi settori le
norme del Codex Alimentarius non vadano
considerate adeguate per I'Unione europea
e che quest’ultima debba riservarsi espres-
samente il diritto di applicare norme pil
rigorose;

53. sollecita la Commissione a effet-
tuare, in previsione dei negoziati, uno stu-
dio relativo al livello degli aiuti agricoli
erogati nei diversi paesi membri dellOMC,
in materia pud servire come base l'analisi
comparativa delllOCSE sul livello delle
sovvenzioni;

54. ritiene indispensabile che la Com-
missione definisca rapidamente un'impo-
stazione strategica in vista del prossimo ci-
clo di trattative previsto nel 1999;

55. prende atto che gli Stati importa-
tori di prodotti tessili e dell’abbigliamento,
nel corso dell’attuazione della prima fase
degli accordi per la reintegrazione del set-
tore nelle norme del GATT, hanno libera-
lizzato quasi esclusivamente limporta-
zione di prodotti di scarso interesse per i
paesi esportatori di tessili;

56. sottolinea la necessitd di procedere
anche nel settore del commercio dei tessili
alle misure di liberalizzazione promesse
nel quadro delle riduzioni tariffarie e degli
impegni di apertura dei mercati, nel ri-
spetto di scadenze e piani, assicurando che
le maggiori misure di liberalizzazione non
siano effettuate all’ultima ora, per consen-
tire all’industria tessile europea di assor-
bire gli oneri di adeguamento ad un ritmo
piu regolare;

57. richiama P’attenzione sui notevoli
oneri di adeguamento anche per l'indu-
stria tessile europea qualora la maggior
parte delle misure di liberalizzazione si
concentrasse nella realizzazione dell'ul-
tima fase prevista nel 2005;

58. si esprime pertanto a favore, nel
quadro deil’attuazione graduale della libe-
ralizzazione del commercio tessile, di un
insieme equilibrato di prodotti, tale da te-
nere in considerazione contemporanea-
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mente gli interessi dei paesi importatori e
di quelli esportatori e da rafforzare la cre-
dibilita degli impegni dei paesi importa-
tori;

59. ricorda aliresi una relazione speci-
fica sugli effetti dell’'Uruguay Round per
Findustria tessile UE;

60. chiede Vavvio di negoziati sull’ar-
monizzazione delle norme preferenziali di
origine;

61. sottolinea che con 'attuazione degli
accordi sugli scambi di servizi (GATS)
nonché sulla tutela della proprieta intellet-
tuale (TRIPS) agli imprenditori dell’'UE
vengano offerte sul mercati terzi condi-
zioni comparabili a quelle di cui benefi-
ciano nell'UE imprese straniere dopo il
completamento del mercato interno;

62. chiede ulteriori norme e sanzioni a
tutela della proprieta intellettuale dato che
nell’epoca della globalizzazione e delle tec-
nologie dell’'informazione la competitivita
delle imprese e deile economie dipende
dalle conoscenze e dalle capacita degli
uomini;

63. constata che l'apertura dei mercati
dei servizi é difficile, ma chiede all’'UE di
applicare nel commercio mondiale, anche
per quanto riguarda i paesi emergenti, mi-
sure di liberalizzazione dei servizi analo-
ghe a quelle che si sono potute realizzare
nel mercato interno; sottolinea l'impor-
tanza dello scambio dei servizi per I'UE,
deplora i progressi inadeguati nell’ambito
del GATS e chiede di portare a termine
I'ancora imperfetta liberalizzazione degli
scambi di servizi e di applicare di norma
la clausola del trattamento nazionale;

64. invita la Conferenza dei ministri
OMC a valutare in quale misura possano
essere anticipati i termini assai distanziati
per l'attuazione degli impegni degli accordi
GATS e TRIPS; ‘

Settori negoziali non ancora conclusi.

65. accoglie con favore la conclusione
dell’accordo provvisorio sulla fornitura di
servizi finanziari, deplora tuttavia che gli
USA non siano ancora stati in grado di
aderire a detto accordo malgrado le mi-
gliori offerte in materia di accesso ai mer-
cati di importanti parti negoziali;

66. sollecita le parti dell’OMC a gettare
le basi per la conclusione di un accordo
multilaterale con la partecipazione di tutte
le parti dopo la scadenza dell’accordo
provvisorio plurilaterale alla fine del 1997
mediante il miglioramento delle offerte in
materia di accesso ai mercati;

67. esprime la propria preoccupazione
perché non é& stato possibile concludere
entro i termini previsti né le trattative sui
servizi generali di telecomunicazione né
quelle sui trasporti marittimi, rilevando
che cid & dipeso in gran parte dalla rigidita
statunitense nei due settori;

68. invita la Conferenza dei ministri
OMC a creare come previsto entro feb-
braio 1997 le premesse per una positiva
conclusione delle trattative 'sulla liberaliz-
zazione dei mercati delle telecomunica-
zioni; sottolinea tuttavia al riguardo la ne-
cessitd di tutelare la cultura di tutti i po-
poli e di organizzare la societd dell’infor-
mazione e della comunicazione in un co-
dice di comportamento internazionale nel
rispetto dei principi democratici e sociali:

69. chiede che, nel contesto della libe-
ralizzazione dei mercati delle telecomuni-
cazioni, non scompaia la nozione di servi-
zio di utilita pubblica, al fine di non pre-
giudicare o discriminare i potenziali con-
sumatori;

70. esprime la propria delusione per
I'attuale fallimento delle trattative sulla li-
beralizzazione dei mercati del trasporto
marittimo, che avrebbero dovuto essere
concluse entro il luglic 1996; rivolge alle
parti I'appello a riprendere quanto prima
le trattative e a non rinviarle al 2000;
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Nuove problematiche dell'OMC.

71. rivolge alle parti negoziali riunite a
Singapore l'appello a elaborare un pro-
gramma di lavoro sui preparativi delle
trattative previste nel 2000, in particolare
nei settori degli scambi agricoli e degli
scambi di servizi, in modo da preparare
nel modo migliore i negoziati;

72. sottolinea la necessitd che 1'OMC
istituisca infine un collegamento tra que-
stioni commerciali e problemi ambientali,
sociali, culturali nonché di tutela dei con-
sumatori e degli animali ai fini di un equi-
librio degli interessi e insiste sul fatto che
le decisioni dell'lOMC non possond in alcun
caso mettere a repentaglio gli attuali stan-
dard internazionali o dell'UE;

73. prende atto delle proposte del co-
mitato OMC Commercio e ambiente pre-
sentate alla Conferenza dei ministri; de-
plora tuttavia che il comitato non & riu-
scito a pervenire a risultati concreti in
tutti e dieci i settori;

74. sollecita pertanto la Conferenza dei
ministri OMC a definire mandati chiari ai
negogiatori, in particolare nei settori delle
relazioni tra politica ambientale e politica
commerciale, nonché dei rapporti con le
organizzazioni non governative, in modo
che essi possano pervenire quanto prima a
risultati negoziali concreti;

75. sostiene energicamente l'‘opinione
secondo cui i prezzi dei beni e dei servizi
non riflettono pienamente i loro costi am-
bientali associati: ritiene inoltre che l'at-
tuale meccanismo degli scambi internazio-
nali non consideri adeguatamente tale
problema né la questione relativa all'insuf-
ficienza delle informazioni fornite al con-
sumatore sull'impatto ambientale delle sue
scelte;

76. esprime il fermo avviso che le con-
siderazioni ambientali dovrebbero com-
prendere l'intera gamma delle questioni di
competenza dell’OMC, non solo le norme e
le discipline generali definite dal GATT,
dall’Accordo generale sul commercio dei

servizi (GATS) e dall’Accordo sugli aspetti
dei diritti di proprieta intellettuale relativi
al commercio {TRIPS), ma anche le norme
specifiche sui sussidi agricoli, sulle misure
sanitarie e fitosanitarie (SPS), sugli osta-
coli tecnici al commercio (TBT), sul codice
antisovvenzioni e sul sistema di composi-
zione dei contenziosi;

77. chiede di garantire una compatibi-
litd ambientale negli scambi mondiali an-
che attraverso una tassazione dei trasporti
di merci dai paesi industrializzati ed
emergenti che tenga conto dei danni arre-
cati e includa i loro costi esterni finora a
carico della collettivita:

78. condanna le distorsioni della con-
correnza dovute al dumping sociale ed am-
bientale e chiede di arginare tale dumping
attraverso Vintroduzione di clausole am-
bientali e sociali con una modifica dell’ar-
ticolo XX dello statuto OMC che consenta
un minimo di restrizioni alle importazioni
in caso di violazione di standard fonda-
mentali dell’'organizzazione internazionale
del lavoro, quali il divieto del lavoro mino-
rile e del lavoro forzato, la liberta di asso-
ciazione nonché le convenzioni internazio-
nali in materia ambientale, ma sottolinea
anche la possibilita di favorire un com-
mercio scocialmente ed ecologicamente
compatibile attraverso misure positive
connesse ad un certificato di qualita so-
ciale e ambientale;

79. si esprime a favore di una revisione
dell’articolo XX del GATT, cosicché alle
parti OMC sia possibile adottare, sulla
base di accordi ambientali multilaterali,
misure di limitazione del commercio con-
tro prodotti o metodi di fabbricazione che
comportano ripercussioni- globali sull’am-
biente;

80. ricorda inoltre la sua risoluzione
del novembre 1996 sulla comunicazione
della Commissione al Consiglio e al Parla-
mento europeo su commercio e ambiente
[COM(96)0054 — C4-0158/96] (5);

(5) Processo verbale della seduta in tale daia,
parte seconda.
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81. considera indispensabile avviare
una politica sociale mondiale in un mo-
mento in cui in nome della globalizzazione
'economia ha ottenuto il primato sulla po-
litica e gli interessi economici predomi-
nano sugli interessi sociali e insiste affin-
ché la discussione su norme sociali mi-
nime, in quanto componente del sistema
commerciale mondiale, sia posta all’'ordine
del giorno della Conferenza dei ministri
OMC;

82. si esprime al riguardo a favore del-
l'istituzione di un « Comitato per il com-
mercio e i diritti sociali dell'uomo e norme
sociali minime », incaricato di elaborare in
stretta sintonia con 'Organizzazione inter-
nazionale del lavoro (OIL) proposte in ma-
teria di norme minime sociali vincolanti a
livello mondiale che portino a decisioni
concrete in occasione della seconda Confe-
renza ministeriale dell'OMC;

83. raccomanda di dare avvio a un si-
mile dibattito considerando come norme
sociali minime la libertd di azione sinda-
cale, compresa la possibilita di stipulare
contratti collettivi di lavoro, nonché il di-
vieto di lavoro forzato, di'lavoro minorile,
di quello svolto in condizioni degradanti e
di discriminazione tra i sessi, in quanto le
donne sono spesso oggetto di sfruttamento
nelle industrie dell’esportazione;

84. & consapevole che nei paesi in via di
sviluppo il lavoro infantile ¢ un prodotto
della poverta, specialmente neil’ambito fa-
miliare, e di conseguenza si oppone so-
prattutto al lavoro forzato di bambini or-

ganizzato su scala industriale;

85. sollecita gli Stati industrializzati
dell’OMC a sostenere i paesi in via di svi-
luppo attraverso programmi di lotta alla
povertd, miglioramenti del sistema scola-
stico e sociale e campagne di informa-
zione, onde eliminare le premesse del la-
voro minorile;

86. sottolinea che le clausole sociali
OMC non possono in alcun caso essere uti-
lizzate ai fini di una peolitica protezioni-
stica e impedire alle economie in via di

sviluppo e in fase di transizione di avva-
lersi dei loro vantaggi comparativi in ter-
mini di costi;

87. ritiene indispensabile per un’effi-
cace preparazione della Conferenza dei
ministri OMC che la- Commissione stabili-
sca consultazioni regolari con le parti so-
ciali e con i relatori/relatori per parere
delle commissioni competenti del Parla-
mento europeo,;

88. sollecita la Conferenza dei ministri
OMUC a preparare trattative nella prospet-
tiva di inserire nel sistema commerciale
mondiale norme per la liberalizzazione
degli investimenti diretti internazionali;
tali norme vanno basate sui principi fon-
damentali della trasparenza, della mas-
sima agevolazione e della non discrimina-
zione e possono orientarsi ai lavori preli-
minari realizzati nel quadro dell’lOCSE;

89. ritiene necessario introdurre simili
norme dato che nel corso della globalizza-
zione dell’economia gli investimenti diretti
internazionali diventano sempre piQl ne-
cessari per garantire le possibilita di smer-
cio sui mercati terzi;

90. sottolinea che la liberalizzazione
degli scambi e dei flussi di investimento
comportera un maggiore trasferimento di
tecnologic aventi effetti sulla crescita e
I'occupazione e chiede pertanto di prose-
guire la liberalizzazione degli investimenti
avviata nell’ambito dell’OMC;

9]. considera necessario, a completa-
mento della liberalizzazione degli investi-
menti diretti, la creazione di un quadro
giuridico multilaterale di accompagna-
mento affinché non vengano deviati i flussi
di investimento internazionali con la con-
seguenza di un dumping sociale e/o am-
bientale e sottolinea che un’ampia libera-
lizzazione dei flussi di investimento rende
sempre pit urgente 'armonizzazione mul-
tilaterale di ulteriori condizioni quadra
soprattutto nel settore delle disposizioni
sociali e ambientali;
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92. esprime preoccupazione per la po-
sizione di sempre maggiore dominio sul
mercato delle cento maggiori imprese
transnazionali che grazie alla loro posi-
zione di forza economica annullano i loro
concorrenti locali che sono gli Stati e pos-
sono, imporre decisioni relative al com-
mercio e agli investimenti senza tener
conto dell’'occupazione, dei principi dello
Stato sociale e dell’ambiente trasformando
di conseguenza il commercio mondiale li-
bero ed equo nonché gli obiettivi del
GATT e delllOMC nel loro contrario;

93. si esprime in tale contesto anche a
favore dell’elaborazione di un « Codice di
condotta » per le societd transnazionali,
improntato ai lavori preparatori dell’'ONU
e dell’OCSE, il cui rispetto dovrebbe essere
verificato sulla scorta di una relazione
annuale;

94. segnala che, nel quadro della libe-
ralizzazione dei flussi di investimento, &
ancor pill necessario armonizzare le
norme in materia di politica di concor-
renza a livello multilaterale tra i principali
partner commerciali;

95. considera pertanto auspicabile inse-
rire nel programma di lavoro dell’lOMC,
che la Conferenza dei ministri definira, la
preparazione di trattative concernenti 'e-
laborazione di normative internazionali in
materia di politica della concorrenza;

96. considera una simile integrazione
del sistema commerciale mondiale neces-
saria poiché attraverso la concorrenza
sleale di imprese private potrebbero essere
eluse le offerte di accesso ai mercati con-
cordate dalle parti OMC, qualora detta
concorrenza sleale non venisse contrastata
con un’efficace politica della concorrenza;

97. insiste sull'introduzione di una re-
golamentazione internazionale sulla con-
correnza che preveda in materia norme
minime per l'attivitd delle imprese ed una
procedura di tipo giudiziario nonché, in
particolare, sulla necessita di vietare i
cartelli di prezzi e di zone e di introdurre

il controlio sulle fusioni transfrontaliere
e un codice per gli aiuti di Stato;

98. raccomanda di accordarsi in primo
luogo sulla definizione di alcuni principi
fondamentali essenziali cui dovrebbe con-
formarsi la politica della concorrenza de-
gli Stati membri dell’OMC; essi dovrebbero
riguardare sia l'abuso di posizioni domi-
nanti sul mercato e accordi transfronta-
lieri volti ad alterare la concorrenza, sia
normative in materia di sussidi statali;

99. considera che, accanto all'approccio
multilaterale, accordi di cooperazione tra
singole parti negoziali del’OMC costitui-
scano un’utile integrazione;

100. ricorda inoltre la sua risoluzione
del novembre 1996 sul rapporto del
gruppo di esperti sulla politica della con-
correnza nel nuovo ordine del commercio
mondiale: rafforzamento delle norme e
della cooperazione a livelle internazionale
[COM(93)0359 - C4-0352/95] (6);

101. prende atto degli sforzi svolti su
scala mondiale per creare spazi regionali
d’integrazione economica € considera che
tali processi, nella misura in cui si ade-
guanc al modello di un’integrazione
aperta, non siano in contrasto con il si-
stema commerciale mondiale multilate-
rale, bensi siano le componenti iniziali
nella prospettiva di un mercato interno
globale il quale costituisce Iobiettivo a
lungo termine del processo di liberalizza-
zione nel quadro del GATT e dell’OMC;

102. propone di inserire nel pro-
gramma di lavoro dell’lOMC una defini-
zione pill accurata della procedura di va-
lutazione delle unioni doganali e delle
zone di libero scambio ai sensi dell’arti-
colo XXIV del GATT, allo scopo di fissare
criteri pit chiari per la valutazione della
conformitd GATT di singole associazioni
economiche;

{6) Processo verbale della seduta in tale data,
parte seconda. .
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103. incarica la sua delegazione che
partecipera alla Conferenza dei ministri a
Singapore a sostenere le posizioni conte-
nute nella presente risoluzione nei con-
fronti delle altre parti negoziali OMC; ri-
tiene che tali posizioni dovrebbero essere
sostenute dalla sua delegazione nel corso
della riunione straordinaria del Consiglio
delllUE che si svolgera a Singapore il 10
dicembre 1996, e che in tale occasione, a
norma dell’articolo J.7 del trattato sull’'UE,
la delegazione dovrebbe essere informata
in merito alle posizioni comuni adottate

dal Consiglio sui testi che saranno sottopo-
sti all'approvazione della Conferenza;

104. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione alla Com-
missione, al Consiglio, ai governi e ai par-
lamenti degli Stati membri, nonché alle
parti negoziali riunite nella Conferenza dei
ministri dell’lOMC nel dicembre 1996 a
Singapore,

DaviD MARTIN
Vicepresidente
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