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RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

APPROVATA NELLA SEDUTA DI GIOVEDI 4 LUGLIO 1996

Risoluzione
sulla comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo
sul traffico illecito di materiali nucleari e sostanze radioattive

Annunziata il

IL PARLAMENTO EUROFEQ,

vista la comunicazione della Commis-
sione al Consiglio e al Parlamento europeo
[COM(94)0383 — C4-0227/94],

visto il trattato che istituisce la Comu-
nitd europea dell'energia atomica,

visti i principi stabiliti nelle disposi-
zioni del trattato sull’Unione europea in
materia di cooperazione nei settori giusti-
zia e affari interni, ’

visti i principi stabiliti nelle disposi-
zioni del trattato sull’'Unione eurocpea in
materia di politica estera e di sicurezza
comune,

vista l'azione comune del! 10 marzo
1995 adottata dal Consiglio sulla base del-

27 agosto 1996

Iarticolo K.3 del trattato sull’Unione euro-
pea, concernente l'unitd « Droghe'» di Eu-
ropol (1),

visto l'atto del Consiglic del 26 luglio
1995 recante la convenzione basata sul-
I'articole K.3 del trattato sull’Unione euro-
pea, che istituisce un ufficio europeo di
polizia (Convenzione Europol) (2),

visto l'atto del Consiglio del 26 luglio
1995 che elabora Jla convenzione sull’uso
dell’informatica qel settore doganale (3),

(1) Gazzetta Ufficiale 1. 62 del 20 marzo 1995,
pag. 1.
(2) Gazzetta Ufficiale C 316 del 27 novembre
1995, pag. 1.

(3) Gazzetta Ufficiale C 316 del 27 novembre
1995, pag. 33.
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visti la relazione della commissione per
le libertd pubbliche e gli affari interni
nonché i pareri della commissione per gli
affari esteri, la sicurezza e la politica di
difesa, della commissione per la ricerca, lo
sviluppo tecnologico e I'energia, della com-
missione per le relazioni economiche
esterne e della commissione per la prote-
zione dell’ambiente, la sanitd pubblica e la
tutela dei consumatori (A4-0066/96),

A. considerando che la lotta alle frodi
su scala internazionale, quando non sia
contemplata dall'articole K.1, punti 7, 8 e
9, del trattato UE, rientra nella coopera-
zione nei settori giustizia e affari interni,
in cui la Commissione dispone del diritto
di iniziativa,

B. considerando che anche la coopera-
zione giudiziaria in materia penale e la
cooperazione di polizia per la prevenzione
e la lotta contro il terrorismo e altre gravi
forme di criminalitd, compresi natural-
mente determinati aspetti della coopera-
zione in materia doganale, purché accom-
pagnate dall'istituzione di un sistema per
lo scambio di informazioni a livello di
Unione nell’ambito di un Ufficio europeo
di polizia, costituiscono uno dei campi di
cooperazione nei settori giustizia e affari
interni,

C. considerando che a livello mondiale
esistono grossi quantitativi di materiali
nucleari, prodotti sia a scopi militari che
civili,

D. considerando che le attivitd crimi-
nali sono sempre pill organizzate a livello
internazionale,

E. considerando che si pud presumere
una certa domanda indebita di materiali
nucleari ma che non si & potuto finora
constatare, dimostrare né rendere pub-
blico da parte degli organi di polizia un
mercato di acquirenti; consapevole inoltre
che, salvo un caso inscenato a Monaco da
autorita tedesche, non si & potuto dimeo-
strare nessun passaggio completo da ven-
ditore ad acquirente,

F. considerando che il traffico illecito
di materiali nucleari e sostanze radioattive
all’Est e all’Ovest costituisce un grave peri-
colo per la sicurezza interna degli Stati
membri, per 'ambiente, per la sanita pub-
blica e la sicurezza internazionale,

G. considerando che, a prescindere
dalle prove, occorre impiegare tutti gli
strumenti necessari per combattere i ri-
schi potenziali ed effettivi di qualunque
forma di traffico illecito di materiali nu-
cleari e sostanze radioattive,

H. considerando che dei 34 casi resi
noti di sequestri di sostanze nucleari, che
sono state poi consegnate all’lstituto per
gli elementi transuranici della CEEA per-
ché le esamini, un sequestro & avvenuto in
Belgio, tre sono avvenuti in Italia e trenta
nella Repubblica federale di Germania,

per cui si constata che in dodici Stati

membri finora non é stato reso noto alcun
caso di contrabbando di materiali nu-
cleari,

1. considerando che l'utilizzo militare
di materiali nucleari non pud essere con-
trollato sulla base del trattato CEEA ¢ che
perd la peolitica ambientale della Comunita
si pone come obiettivo la salvaguardia e la
protezione dell’ambiente, il miglioramento
della sua qualitd nonché la tutela della sa-
lute dell'uomo,

J. considerando che occorre trovare
delle soluzioni equilibrate che impedi-
scano Pimpiego a scopi criminali di mate-
riale {issile,

In generale

1. ritiene che una politica mirata di
cooperazione e disarmo controllato costi-
tuisca la migliore garanzia per la pace e
invita 'Unione europea a elaborare pro-
grammi per convertire i materiali nucleari
militari in materiali meno pericolosi nelle
migliori condizioni di sicurezza;

2. sollecita la Commissione a mettere
a punto a tal fine gli studi e i programmi
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pilota necessari per la conversione del
materiale nucleare militare;

3. invita la Commissione a valutare le
possibilitd che la tecnologia attuale offre
di eliminare per fissione o trasmutazione
degli attinidi gli stock inventariati di ura-
nio arricchito e plutonio e, conforme-
mente alla sua risoluzione del 10 ottobre
1995 sul Libro bianco « Una politica ener-
getica per I'Unione europea » (4), a soste-
nere il processo di disarmo sfruttando le
conoscenze e le capacita degli istituti euro-
pei di ricerca e dell'industria per 'elimina-
zione del plutonio e dell’'uranio arricchito
militari; :

4. chiede che le ricerche siano accele-
rate per evitare che i prodotti di fissione
delle centrali nucleari possano essere uti-
lizzati a fini militari, non costituendo il
MOX (mixed oxyde) la panacea; inoltre &
tutto il modo di produrre energia che deve
essere riconsiderato, tenuto conto del ri-
schio ecologico rappresentato dail’energia
nucleare; sard questo il grande compito
del prossimo secolo; ’

5. invita la Commissione ad avviare, nel
quadro di un’iniziativa regolamentare, le
azioni necessarie affinché il traffico legale
di materiali nucleari e le relative proce-
dure e tecniche di controllo siano soggetti
a una disciplina armonizzata negli Stati
dell’Unione; -

6. chiede alla Commissione di indicare
in modo chiaro i particolari delle” opera-
zioni di traffico illegale di materiale nu-
cleare di cui ¢ a conoscenza, illustrando
con precisione i casi in cui ha avuto luogo
una transazione commerciale fra offerente
e acquirente e specificando 'epoca in cui
ne & stata informata;

7. chiede alla Commissione di far sa-
pere se € corretto quanto sostenuto dal go-
verno della Repubblica federale di Germa-
nia, ossia di avere informato i controlli di
sicurezza della CEEA gia il 27 luglio 1994

(4) Gazzetta Ufficiale C 287 del 30 ottobre 1995,
pag. 34.

di un imminente contrabbando di mate-
riale nucleare, o se & corretto quanto so-
stenuto dalla CEEA, ossia di esserne stata
informata soltanto il 10 agosto 1994,
giorno in cui € stato sequestrato un quan-
titativo di 400 gr di plutonio all’aeroporto
di Menaco;

8. chiede che gli venga ampiamente
chiarito se il 10 agosto 1994 la CEEA o il
governo della Repubblica federale di Ger-
mania abbiano scientemente accettato di
mettere in pericolo ampi strati delia popo-
lazione consentendo a persone non auto-
rizzate di maneggiare una valigetta conte-
nente almeno 400 gr di plutonio e notevoli
quantitativi di litio é;

9. invita la Commissione a ridefinire
l'organizzazione interna dei suoi servizi
che si occupano di questioni relative al nu-
cleare — con l'obiettivo prioritario di una
maggior efficacia — in particolare per
quanto riguarda i rapporti e i livelli di re-.
sponsabilita per i dossier nucleari presso
le Direzioni generali XVII, XII, XI e IA;

10. invita la Conferenza" intergoverna-
tiva del 1996 a elaborare nel quadro della
politica ambientale una chiara base giuri-
dica in materia;

11. ritiene che, attraverso una precisa
indagine di mercato, sia possibile effet-
tuare un inventario degli scambi di mate-
riali nucleari e radioattivi di qualsiasi tipo,
che.occorra rendere accessibili al pubblico
i risultati, in modo che i trafugamenti ille-
citi possano essere individuati tempestiva-
mente e che, attraverso tali modalita tipi-
che di une Stato'di diritto, si vanifichino le
montature dei servizi segreti o della poli-
zia, che non hanno assolutamente contri-
buito a far luce sul problema ma, al con-
trario, ne sono diventati parte integrante;

12. invita la Conferenza intergoverna-
tiva del 1996 a consentire un controllo
completo della CEEA di tutti gli inventari,
anche militari, nonché di ogni trasporto di
materiale nucleare sul territorio dell’U-
nione;
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Per quanto riguarda la prevenzione

13. invita la Commissione a rafforzare
le misure comunitarie di aiuto per gli Stati
e/o le imprese che non possono organiz-
zare controlli adeguati;

14. invita la Commissione ad accen-
tuare i suoi sforzi al fine di fornire assi-
stenza tecnica per il miglioramento del
controllo di sicurezza dei materiali nu-
cleari nella CSI e nei PECO mediante pro-
grammi di cooperazione o di formazione,
come quello proposto nel Libro verde
della Commissione « Una politica energe-
tica per 1'Unione europea »;

15. invita la Commissione a valutare
seriamente la possibilitd di esaminare la
situazione degli scienziati e dei tecnici del-
I'ex Unione Sovietica e a prevedere misure
volte a far fronte al disagio sociale di
scienziati e tecnici operanti nefl'industria
nucleare dell’ex Unione Sovietica;

16. invita la Commissione a esaminare,
nel quadro delle dotazioni finanziarie, in
che misura sia stata avviata la coopera-
zione con i paesi dell’Europa orientale allo
scopo di istituire propri controlli di sicu-
rezza, il livello dei progressi finora otte-
nuti, le modalitd di un suo rafforzamento
e ampliamento, il conseguente fabbisogno
in termini di personale, organizzativi e fi-
nanziari; la invita ineltre a informarlo se
le operazioni dei servizi segreti della Re-
pubblica federale di Germania hanno
messo a repentaglio la cooperazione av-
viata;

17. invita la Commissione a effettuare
entro sei mesi un’analisi precisa della do-
tazione finanziaria necessaria sotto il pro-
filo tecnico, del personale e organizzativo
per quanto riguarda i controlli di sicu-
rezza CEEA e a rinunciare ai tagli finan-
ziari previsti nel progetto preliminare di
bilancio;

18. invita il Consiglio a elaborare una
relazione sul livello di protezione fisica
negli Stati membri che operi un raffronto

con i sistemi statunitensi, di cui é nota
la severita;

19. invita la Commissione a condurre
un'indagine conoscitiva sul funzionamento
dei servizi operanti nel settore e a portare
a conoscenza di questo Parlamento i risul-
tati di tale indagine;

Per quanto riguarda la criminalita

20. invita gli Stati membri ad armonizzare
le loro disposizioni legislative in materia il
pill rapidamente possibile, visto che, sul
duplice piano legislativo e pratico, gli Stati
membri contrastano e sanzionano il traf-
fico illecito di sostanze radioattive e di
materiali nucleari in modo molto diverse;

21. invita il Consiglio e gli Stati membri
a procedere immediatamente all’istitu-
zione e al potenziamento di Eurcpol, do-
tandolo di un quadro funzionale ben defi-
nito, a promuovere in particolare la rac-
colta di informazioni preventive nel campo
della criminalitd organizzata, della lotta al
terrorismo e dell'individuazione delle sette
nonché ad accelerare la lotta alla crimina-
litaA connessa al nucleare, garantendo, a
causa della particolare sensibilita politica
di questa materia, un ampio controllo
parlamentare;

22. invita i parlamenti degli Stati mem-
bri che non Fabbiano ancora fatto ad av-
viare, tenendo conto del parere di questo
Parlamento, la ratifica della Convenzione
Europol, per garantire che Europol possa
iniziare quanto prima a combattere la
presunta criminalitd nel settore nucleare;

23. si compiace dei progressi registra-
tisi nella cooperazione doganale e di poli-
zia dopo la pubblicazione della comunica-
zione della Commissione, come la firma
della Convenzione sull’'uso dell'informatica
nel settore doganale, le operazioni con-
giunte di sorveglianza doganale e il dialogo
strutturato con i paesi terzi, nonché le li-
nee d’azione contenute nella dichiarazione
di La Gomera sul terrorismo;
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24, ritiene che occorra anche esami-
nare in che misura siano implicati nel
traffico illecito di materiali nucleari o so-
stanze radjoattive organismi governativi di
paesi terzi;

25, & disposto a predisporre stanzia-
menti per la lotta al traffico illecito di ma-
teriale nucleare nellambito delle linee di
bilancio pertinenti, purché il Parlamento
sia consultato in conformitd dell’articolo
X.6 del trattato sull’'Unione europea;

26. chiede alla Commissione di proce-
dere a un confronto delle disposizioni di
legge esistenti in ciascuno Stato membro
per la lotta contro il traffico illecito di ma-
teriale nucleare e per la sua tipizzazione
come reato e di informare guesto Parla-
mento al riguardo;

27. considera essenziale che la Com-
missione e il Consiglio lo informino rego-

larmente in merito alla lotta contro la cri-
minalita nel settore nucleare; ritiene al-
tresi essenziale essere consultato in con-
formita dell’articolo K.6 del trattato sul-
I'Unione europea;

28. chiede alla Commissione di presen-
tare una relazione con scadenza biennale;

29. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione alla Com-
missione e al Consiglio, ai governi e ai par-
lamenti degli Stati membri nonché ai go-
verni e ai parlamenti dei paesi terzi che
hanno chiesto di aderire all'Unicne euro-
pea.

NIcOLE FONTAINE
Vicepresidente



