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PREMESSA

L’appuntamento semestrale fissato dall’articolo 16 del decreto-
legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertito nella legge 15 marzo 1991,
n. 82, recante norme per la protezione di coloro che collaborano con
la giustizia, secondo il quale il Ministro dell'Interno presenta al Parla-
mento una relazione sui programmi di protezione, sulla loro efficacia
e sulle modalitad generali di applicazione, rappresenta un fondamen-
tale momento di verifica del funzionamento del sistema e, al con-
tempo, un’utile occasione di riflessione sui possibili correttivi da
apportare.

E ormai prassi consolidata, infatti, che detta relazione si articoli
in due parti: la prima, contenente i dati ¢ le statistiche concernenti
I'attuazione, nel periodo temporale considerato, degli strumenti di
protezione previsti dalla vigente normativa; la seconda, che illustra il
momento dinamico-evelutivo del sistema di protezione e le iniziative
intraprese, sia a livello normativo che nel campo “operativo”, al fine di
perfezionarne i meccanismi.

Questo documento non sfugge a tali criteri di elaborazione, anche
se, in questa occasione, si & ritenuto di dover privilegiare gli aspetti
statistici ed informativi del fenomeno, atteso che I'analisi delle proble-
matiche piu rilevanti, ai fini dell’individuazione delle soluzioni norma-
tive da adottare, ha trovato naturale seguito nel disegno di legge gover-
nativo, recentemente presentato in Parlamento, cui si avra modo di
accennare nel prosieguo della relazione.

D'altra parte, questa impostazione di lavoro nasce anche dalla
consapevolezza che i collaboratori di giustizia, oltre a costituire un
formidabile strumento di contrasto al mondo del crimine, rappresen-
tano altresi una realtd sociale particolarmente complessa e delicata,
perché composta da persone le quali necessitano di idonee opportu-
nita di riscatto.

Sovente, nel dibattito aperto intorno al fenomeno, si presta parti-
colare attenzione ai profili investigativi e processuali scaturenti dal
contributo offerto dai collaboratori di giustizia; occorre, pero, tenere
in debito conto anche gli aspetti umani sottesi ad ognuna delle vicende
quotidiane che riguardano le persone che necessitano della speciale
tutela poiché esposte ad una situazione di estremo pericolo.

L'Amministrazione dell'Interno, a cui sono affidati dalla specifica
normativa compiti di tutela, assistenza e recupero sociale di dette per-
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sone, non pud certo dimenticare tutto questo; 'impegno profuso dalle
strutture delegate allo svolgimento delle citate funzioni ed i risultati
ottenuti nel corso degli anni sul piano della protezione rappresentano
la concreta testimonianza dell’attenzione prestata al fenomeno, in
un’ottica che vuole sempre essere di perfezionamento del sistema e di
incentivazione del ricorso a tale strumento.

La presente relazione intende offrire proprio un quadro ricogni-
tivo, sintetico ma il pili possibile esaustivo, di tale lavoro, con la spe-
ranza che la stessa possa costituire anche un utile contributo al dibat-
tito politico-parlamentare. :
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CariToLo |

I programmi speciali di protezione.

1. Le proposte di protezione.

I primi sei mesi del 1997 hanno fatto registrare la presentazione
al Capo della Polizia — ai sensi degli artt. 11, comma 1, ult. parte, L.
n. B2/1991 e 4, decreto-legge 24.11.1994, n. 687 — di 91 proposte di
adozione, per altrettanti collaboratori di giustizia, delle c.d. “misure
urgenti di protezione”, cioé di quegli interventi di carattere tutorio ed
assistenziale necessari a preservare la sicurezza e le minime condi-
zioni di vivibilita di quelle persone esposte a pericolo per effetto della
collaborazione prestata dalle stesse o da propri familiari agli Organi
inquirenti, in attesa della decisione da parte della Commissione Cen-
trale in ordine alla proposta di definizione dello speciale programma
di protezione.

Al numero dei collaboratori di giustizia proposti per la protezione
urgente, va poi aggiunto quello dei familiari, per cui sono stati richie-
sti analoghi provvedimenti, pari a 370 unita, per un totale di 461 per-
sone in favore delle quali, nel semestre in esame, gli Crgani compe-
tenti hanno avvertito la necessitd di sottoporre le rispettive situazioni
di pericolo al Capo della Polizia.

1l dato che si pone immediatamente in evidenza & sicuramente
rappresentato dal calo del numero delle richieste di misure urgenti di
protezione rispetto ad analoghi periodi precedenti, quando erano state
inoltrate al Capo della Polizia, in media, 140-150 proposte ogni
semestre.

Letta asetticamente tale informazione statistica puo alimentare
I'errata convinzione che, nel semestre oggetto di questa relazione, il
fenomeno della collaborazione con la giustizia abbia subito un rallen-
tamento.

Ma questa conclusione non é esatta, almeno per un duplice ordine
di motivi.

Innanzitutto, perché le misure urgenti sembrano avviate a recupe-
rare quelle caratteristiche di eccezionalita e straordinarieta che il Le-
gislatore del *91 aveva voluto attribuire loro; in questo, gli Organi pro-
ponenti sono stati anche assecondati dall’attivita decisionale partico-
larmente rapida della Commissione Centrale.

In sostanza, a fronte di tempi deliberativi della Commissione Cen-
trale ridotti, in molti casi non si & avvertita la necessita di richiedere
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interventi di protezione sostitutivi di quelli adottabili con il pro-
gramma speciale di protezione. E tanto vero cid che le proposte di de-
finizione dello speciale programma di protezione sono, invece, in au-
mento, come si potra verificare in seguito.

In secondo luogo, poi, occorre sottolineare come, spesso, si sia riu-
sciti a mantenere pili a lungo nascosta la collaborazione gia in atto, in
attesa della deliberazione della Commissione Centrale, senza quindi la
necessita di adottare quei provvedimenti di urgenza — tra i quali, in-
nanzitutto, il trasferimento in altra localita — che tanti problemi
creano nel momento in cui la Commissione stessa decide di non defi-
nire lo speciale programma di protezione, costretta a sovvertire,
quindi, situazioni di vita ormai consolidate in luoghi lontani da quelli
di origine ed a rischiare di determinare esposizioni a pericolo mag-
giori di quelle precedentemernte fronteggiate.

Il numero dei collaboratori per cui sono state richieste le misure
urgenti di protezione & tuttavia destinato a far riflettere: si é infatti di
fronte a cifre che sono, comunque, di tutto rispetto, se solo si pensi al
fatto che, nel semestre in questione, sono entrati nel mondo della pro-
tezione un collaboratore e quattro familiari nuovi ogni due giorni. An-
che questo dato non sembra certo far trasparire un fenomeno in
calo.

Rispettando un trend gia riscontrato nei precedenti periodi, anche
nel primo semestre del 1997, le Procure di Napoli ¢ di Catania sono
quelle che hanno presentato il maggior numero di richieste di misure
urgenti di protezione.

PROCURE GON 1L MAGGIOR NUMERQ DI Dal 1 Gennato l 9 97
RICHIESTE DI MISURE URGENTI Al 30 Giugno (

DI PROTEZIONE

Napoli 15
Cataniz 14
Bari 10

Palerme
Laltanisseta

Lscce

A U 5 ok i )

Gagliari

Reggio Dalabric
Yibo Valentia

Toring

7

7

7

4
Galtagirone 3
3

2

2
Milang 2
2

Gatanzars

—



Camera dei Deputati - 13 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sono state 120 le proposte di definizione dello speciale pro-
gramma di protezione avanzate nel periodo temporale in esame. Una
di esse & stata inoltrata da un Prefetto, le altre da Procure della
Repubblica.

Al riguardo, quindi, si registra un aumento di tali richieste ri-
spetto al semestre precedente, nel quale furono 107 le proposte di
concessione del programma speciale di protezione; segnale inequiveo-
cabile che il fenomeno della collaborazione con la giustizia non & af-
fatto in calo, né viene “frenato”, in alcun modo, dagli Organi ammini-

strativi della protezione.
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PROCURE CON 1L MAGEIOR NUMERO DF ?Romref”
DI PROGRAMMI SPECIALI DI PROTEZIONE

ta
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Di indubbio rilievo il contributo consultivo fornito dal Procuratore
Nazionale Antimafia.

Com’¢ noto, infatti, tale Organo pud essere chiamato ad esprimere
il parere — ai sensi dell’articolo 3 del DI. 24.11.1994, n. 687 — in or-
dine alle richieste di misure urgenti di protezione o alle proposte di
definizione dello speciale programma di protezione.

La profonda, aggiornata conoscenza delle maggiori e piu perico-
lose fenomenoclogie criminali, nonché la meticolosa professionalita
profusa nell’analisi degli effetti disaggreganti determinati dalle colla-
borazioni in esame, rendono I'apporto specialistico fornito dalla Dire-
zione Nazionale Antimafia uno strumento istruttorio a disposizione
degli Organi amministrativi della protezione particolarmente rilevante
ai fini della migliore valutazione del livello di pericolo esistente e,
quindi, degli interventi tutori ed assistenziali da adottare.

Al riguardo, giova accennare alla straordinaria importanza che as-
sume la banca dati recentemente istituita presso detta struttura, attra-
verso la quale sara possibile, tra I'altro, “incrociare” i dati sulle colla-
borazioni in atto, al fine di verificarne il grado di novita e di “impatto”
sugli assetti strategici delinquenziali. ’

PARERI ESPRESS! DAL PROCURATORE NAZIONALE ANTIMAFIA
$U RICHIESTA DEL CAPO DELLA POLIZIA E
DELLA COMMISSIONE CENTRALE

[1° SEMESTRE 1997] { 2° SEMESTRE 1996/
/ o

ESPRESSI

PARER] RICKIESTI DAILA COMMISSIONE CEWTRALE 8 PARER) RICHIESTI DAL CAPO DELLA POLIZIA
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2. Il Capo della Polizia: le c.d. misure urgenti di protezione.

La contrazione del numero delle richieste di misure urgenti di
protezione alla quale si & assistito nel semestre in esame, attesa la sua
modesta entita, non ha certo modificato, in misura apprezzabile, i ter-
mini delle problematiche riguardanti gli interventi del Capo della
Polizia. .

Pil volte, nelle precedenti relazioni, si é accennato alla particolare
delicatezza di tali provvedimenti, tenuto conto degli effetti traumatici
determinati dallo radicamento delle persone esposte a pericolo dal
“mondo” in cui hanno vissuto normalmente fino a quel momento.

Conseguenze rese ancor pill drammatiche nei casi in cui-la Com-
missione Centrale decida di non ammettere allo speciale programma
di protezione persone, che, fino a quel momento, sono state tutelate
ed assistite dal Servizio Centrale di Protezione in una localita lontana
e diversa da quella di origine.

Nella seconda parte della presente relazione, si avra modo di veri-
ficare come il disegno di legge governativo — recentemente presentato
al Senato (A.S. 2207), in tema di protezione e trattamento sanzionato-
rio dei collaboratori di giustizia — tenga ben presente questo pro-
blema: viene infatti costruito un articolato spettro di misure tutorie ed
assistenziali, diversificate in ragione dei contenuti, delle modalita e dei
tempi di applicazione.

In attesa di queste modifiche, di sicura utilitd nella fase predeci-
sionale si & comunque rivelata I’attivita istruttoria svolta dal Servizio
Centrale di Protezione sul luogo ove nasce la collaborazione.

Prima del trasferimento delle persone in pericolo, il Servizio Cen-
trale di Protezione conduce oggi la c.d. istruttoria tecnica, che si con-
cretizza nell’acquisizione — da parte di funzionari di detto Ufficio ap-
positamente inviati nella localita di origine e presso gli Organi interes-
sati e le persone esposte a pericolo — di tutte le informazioni utili non
solo per la valutazione della tipologia delle misure tutorie ed assisten-
ziali da adottare, ma anche per la successiva decisione della Commis-
sione Centrale circa la definizione del programma speciale di prote-
zione. :

Tra l’altro, questo primo approccio tra collaboratore e familiari,
da una parte, ed il Servizio Centrale di Protezione, dall’altra, pone i
primi nelle condizioni di comprendere immediatamente i meccanismi
del sistema di protezione e le conseguenze di vita che esso comporta,
soprattutto con riferimento al passaggio, scltanto eventuale, dalle mi-
sure urgenti di protezione al programma speciale.

I collaboratori di giustizia che attualmente fruiscono delle misure
urgenti di protezione sono 139.
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O 1992
€ 1993
O 1994
@ 1995
® 1996
@ 1° SEMESTRE 1997

Come si pud agevolmente riscontrare, il dato relativo ai collabora-
tori sottoposti alle misure urgenti, in attesa della delibera della Com-
missionée Centrale in ordine alla definizione dello speciale programma
di protezione, non si discosta in maniera significativa da quello regi-
strato al termine dello scorso anno.

Questo dato dimostra come il fenomeno della collaborazione con
la giustizia — come detto — non si stia affatto contraendo come po-
trebbe apparire ad una superficiale analisi dei dati a disposizione.

3. L'attivita decisionale della Commissione Centrale.

La Commissione Centrale per la definizione e 'applicazione degli
speciali programmi di protezione ha tenuto, nel semestre in esame, 33
riunioni, nel corso delle quali ha adottato le deliberazioni che la nor-
mativa attribuisce alla sua competenza.

Lo stesso Collegio, tra I'altro, ha provveduto a deliberare in merito
a 112 proposte di definizione del programma speciale di protezione:
sono state 54 le ammissioni di altrettanti collaboratori di giustizia al
programma, mentre in 58 casi la Commissione non ha ritenuto di con-
cedere tale provvedimento.

Come verificato nelle pagine precedenti, il fenomeno della colla-
borazione con la giustizia non sembra certo aver ricevuto contraccolpi
negativi dalla maggiore selettivitd che la Commissione ha imposto ai
suoi lavori; ulteriore dimostrazione, questa, che il rigore valutativo
nell’accertamento del livello di gravitd:.ed attualitd del pericolo non
mortifica certamente le collaborazioni che dimostrano di essere di si-
curo effetto sulla criminalita.
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Il lavoro della Commissione Centrale non si limita alla decisione
in ordine alle proposte di definizione dello speciale programma di
protezione, ma si allarga ad una serie di competenze di particolare ri-
lievo attribuitegli dal Legislatore in funzione della rilevanza decisio-
nale rivestita da tale Organismo nel sistema di protezione vigente.

"'fr""’ vt f"l } il" '

PV SR

1 98 32 397 248 20 54

In particolare, va sottolineata I'importanza dell’attivita di verifica
dei programmi speciali di protezione, al fine di accertarne la rispon-
denza rispetto alle finalitd proprie di questi ultimi.

Si avra modo nei paragrafi successivi di accennare a tale attivita
di controllo, oltre che a quella consultiva svolta in altre procedure, ma
appare importante rimarcare, fin da ora, il notevole impegno profes-
sionale con cui la Commissione Centrale ¢ riuscita a svolgere un’e-
norme mole di lavoro particolarmente delicato e complesso, interpre-

tando perfettamente il ruolo affidatole dalla normativa vigente.

4. La definizione e l'applicazione dei programmi speciali di protezione.

Al 30 giugno 1997 i collaboratori di giustizia sottoposti alle misure
di protezione previste dalla L. n. 82/1991 — adottate sia in via d'ur-
genza, sia con lo speciale programma di protezione — sono 1091, men-
tre i familiari protetti sono 4950, per un totale di persone in prote-
zione che ammonta a 6041 unita.

Rispetto al semestre precedente il numero dei collaboratori &
sceso di 182 unitd, mentre si registrano 797 familiari in meno.
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Nelle pagine successive si avra modo di verificare, nel dettaglio,
Iincidenza che le revoche e 1 mancati rinnovi dei programmi speciali
di protezione hanno avuto sul calo del numero delle persone in prote-
zione registrato nel semestre in questione.

Occorre far presente, perd, che questo ridimensionamento subito
dalla popolazione dei collaboratori ¢ dei loro familiari rappresenta la
naturale conseguenza di una applicazione della vigente normativa di
settore maggiormente aderente ai suoi criteri ispiratori.

Il sistema di protezione e di assistenza delle persone esposte a pe-
ricolo per effetto deila collaborazione offerta agli Organi inquirenti
trova la sua massima efficacia, infatti, se riesce ad autotutelarsi dal ri-
schio di possibili “implosioni” determinate dal numero eccessive di
soggetti da tutelare.

Ma, d’altra parte, il sistema di protezione deve anche incentivare
il fenomeno della collaborazione con la giustizia. Per realizzare tale fi-
nalitd deve essere credibile; deve, in sostanza, raggiungere gli obiettivi
per cui & stato creato: proteggere ¢ reinserire le persone in pericolo
nel tessuto produttivo della societa civile.

In questi termini, quindi, il sistema aveva bisogno, dopo pill di sei
anni di applicazione della norma primaria, di una rigorosa verifica fina-
lizzata ad individuare quelle posizioni per le quali I'iniziale situazione di
pericolo si fosse sufficientemente ridimensionata e 'avvio verso soluzioni
occupazionali fosse stato idoneamente e concretamente realizzato.

Anche questi aspetti verranno approfonditi nel prosieguo della re-
lazione: basti qui solo considerare che l'azione intrapresa dalla Com-
missione Centrale sta correttamente assecondando i meccanismi di un
sistema di protezione che deve assolutamente essere basato sul turn-
over delle persone inserite nel sistema medesimo.

Dei 1091 collaboratori di giustizia protetti, quelli che provengono
dalla criminalitd sono 1037, mentre i semplici testimoni di eventi cri-
minosi, non provenienti quindi dalla malavita, sono 54.

COLLABORATORI DI 61USTIZIA
B PROVENIENTI DAL CRIMINE
E TESTIMONI

B vcstioni

PROVENIENTI
DAL CRIMINE
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Dei 1037 collaboratori provenienti dalla mondo del crimine, 375
appartenevano alla “mafia”, 189 alla “camorra”, 146 alla “ndran-
gheta”, 93 alla “sacra corona unita”, mentre 234 ad altre forme di cri-
minalitd, organizzata e non, e a fenomeni terroristici.

AREE CRIMINALI DI PROVENIENZA
DEI COLLABORATORI DI GIUSTIZIA

Al 31.12.1996

AL 30.6.1997

Dei 54 testimoni, invece, 15 hanno riferito di fatti di “mafia”, 13
su delitti commessi dalla “camorra”, 13 hanno rilasciato dichiarazioni
sulla “ndrangheta”, 5 hanno testimoniato su fatti attribuiti alla “sacra
corona unita”, mentre i rimanenti 8 hanno fatto luce su eventi crimi-
nosi di altro genere e matrice.
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Conoscere il fenomeno dei collaboratori di giustizia dal “di den-
tro”, leggendone cio¢ analiticamente i dati sui pil rilevanti aspetti
della loro vita e di quella dei loro familiari, rappresenta un momento
di assoluta importanza per razionalizzare e perfezionare il sistema di
protezione, soprattutto per cid che concerne il funzionamento dei
meccanismi attraverso i quali si deve dare attuazione a quel “progetto
di vita” rappresentato dal programma speciale di protezione.

Per tali ragioni esistono altre tipologie di informazioni che si di-
mostrano di indubbia utilita per gli operatori della protezione.

Molto interessante, per esempio, ¢ la distinzione per sesso dei col-
laboratori di giustizia e dei loro familiari.

Di particolare interesse si presenta anche I'analisi dei dati anagra-
fici concernenti le persone poste soito protezione.
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Si conferma il dato gia riscontrato in passato: la popolazione delle
persone in protezione, sia collaboratori di giustizia che familiari, ri-
sulta estremamente giovane.

11 62 per cento dei collaboratori di giustizia e piit dell’82 per cento
dei familiari hanno un’eta che non supera i quarant’anni. Ma il dato si
rende ancora pill interessante quando si pensi che quasi il 45 per
cento dei familiari ha meno di diciotto anni, superando, in maniera si-
gnificativa, la percentuale registrata nel semestre precedente pari al
37 per cento. Questo a dimostrare la crescita, piuttosto rilevante, della
popolazione dei minori nel mondo della protezione.

Questi dati devono far riflettere circa la necessita di dedicare il
massimo impegno allo studio e alla soluzione delle problematiche, di
vario genere, che attengono al mondo dei giovani inseriti nei pro-
grammi di protezione.

Le difficolta maggiori nascono dall’esigenza di attuare le iniziative
di reinserimento sociale, in un contesto operativo che non pud assolu-
tamente prescindere dai profili di sicurezza e di mimetizzazione se
non si vuole esporre queste persone a gravi pericoli.

Di indubbio interesse, si rivela l'analisi comparata dei dati sulle
regioni di nascita dei collaboratori di giustizia, al fine di distribuire
adeguatamente sul territorio, nelle varie localita protette, le persone
da tutelare.
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Per quanto riguarda, poi, lo stato civile dei collaboratori di giusti-
zia, da segnalare che il 65 per cento di questi risulta regolarmente co-
niugato, tra celibi e nubili la percentuale supera il 6 per cento del to-
tale, il 6,7 per cento dei collaboratori ¢ divorziato o separato, il 10,5
per cento vive in regime di convivenza le relazioni sentimentali e I’1,5

Y

per cento ¢ in stato vedovile.
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CaritoLo 11

Lefficacia dei programmi speciali di protezione.

1. Gli obiettivi dei programmi speciali di protezione e le verifiche perio-
diche: i risultati. '

Si & pil volte affermato che le finalitd perseguite con lo speciale
programma di protezione sono identificabili nella sicurezza e nel rein-
serimento sociale delle persone esposte a pericolo per effetto della col-
laborazione prestata.

Appare fin troppo scontato che la prima rappresenta, forse, l'o-
biettivo minimo ascritto alle Istituzioni nel momento in cui le stesse si
preoccupano di favorire il ricorso allo strumento dei collaboratori di
giustizia come mezzo per aggredire la criminalita: ¢ impensabile che
non si ponga in essere ogni forma di tutela dell'incolumita fisica del
collaboratore nel momento in cui si intende garantire la sua parteci-
pazione alle attivitd processuali.

Non a caso, il Legislatore indica nella sussistenza di una situa-
zione di grave ed attuale pericolo uno dei presupposti fondamentali
per la concessione dello speciale programma di protezione; provvedi-
mento che intanto si definisce in quanto non esistono altre forme tu-
torie in grado di fronteggiare efficacemente il rischio scaturente da
un’attivitd di collaborazione.

Ma non é solo protezione.

Occorre infatti tenere presente che il sistema di protezione vi-
gente, analogamente a quelli degli altri Paesi stranieri che ricorrono
allo strumento dei collaboratori di giustizia, & ispirato, sotto un profilo
squisitamente operativo, ai criteri della mimetizzazione e della riser-
vatezza, secondo la nota equazione segretezza-sicurezza, ritenendosi
preferibile tale metodologia di azione ai sistemi di tutela basati sugli
spiegamenti di forza, che, oltre ad essere antieconomici, non assicu-
rano analoga “tenuta” tutoria.

Tutto cid comporta, ovviamente, che, tra le ineludibili misure di
protezione poste in atto, quella del trasferimento in altre localita sia
tra le pit immediate, con l'inevitabile conseguenza dello sradicamento
a cui vengono sottoposte le persone che entrano nel mondo della
protezione. ' g _

Appare evidente, quindi, che il programma speciale di protezione
deve anche assicurare alle persone protette gli strumenti minimi per
favorire il loro inserimento nel tessuto sociale delle localitd in cui



Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

XIH LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sono andati a vivere in protezione; occorre cioé avviare tali persone -
tenendo conto delle loro peculiarita ed attitudini ~ verso una sostan-
ziale e sicura “autosufficienza”.

Accertate le finalita del programma speciale di protezione, appare
agevole comprendere la linea di rigore perseguita dalla Commissione
Centrale nell’attivita di verifica dei programmi speciali di protezione —
prevista con cadenza periodica dalla specifica normativa — portata
avanti da circa un anno a questa parte.

Di fronte a programmi speciali in vita da pit di cinque anni - ma
con persone in protezione anche da dieci anni solo che si consideri i
casi di misure gia disposte dall’allora Alto Commissario Antimafia — la
Commissione Centrale sta compiendo una seria attivita di revisione di-
tali programmi, proprio al fine di accertarne l'effettiva necessita in
rapporto al livello di pericolo ancora esistente ed al concreto persegui-
mento di formule di recupero sociale.

Nel semestre in argomento, la Commissione Centrale ha sottopo-
sto a verifica 265 programmi speciali di protezione. Sono state 196 le
delibere adottate, per i restanti casi si & reso necessario un supple-
mento istruttorio.

Sono stati rinnovati 143 programmi, mentre 53 non sono stati
prorogati alla scadenza, spesso anche in virti di gravi violazioni com-
portamentali poste in atto dal collaboratore di giustizia.

Progra
Delibera adattats
Programmi inn('n'f;ﬁ O}
Programmi aon rinnovati i
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Da sottolineare, poi, che 42 programmi speciali di protezione sono
stati modificati: in 26 casi la Commissione Centrale ha ridotto il nu-
mero dei soggetti del programma, mentre 16 programmi sono stati
estesi ad altri familiari in pericolo.

2. Le violazioni del codice comportamentale e le revoche dei programmi
speciali di protezione.

1l principio del “rigore della protezione”, cui si ispira 'Ammini-
strazione dell'Interno, poggia sull’assunto secondo cui le regole disci-
plinanti tale sistema devono essere rispettate da tutti.

Se infatti il programma speciale di protezione deve produrre tutti
gli effetti straordinari per i quali & stato predisposto, e, soprattutto, la
tutela al massimo livello dell'incolumita fisica delle persone esposte al
rischio di ritorsioni, appare indispensabile che il collaboratore ed i
suoi familiari pongano in essere alcune, fondamentali forme di coope-
razione con gli Organi deputati alla loro protezione, in una vera e pro-
pria “unitd di intenti” tra tutelato e tutelante.

1l c.d. codice comportamentale consiste in una serie di obblighi —
inseriti nello speciale programma di protezione — che le persone am-
messe al programma si impegnano ad osservare, pena la sospensione o
la revoca delle misure disposte in loro favore.

Tra gli obblighi pi significativi: quelli di non commettere reati, di
evitare ogni azione che comporti la rivelazione e la divulgazione della
nuova identita o di quella di copertura, della sede di residenza o dello
status di persona sottoposta al programma, di evitare il ritorno nel
luogo di provenienza senza il consenso del Servizio Centrale di Prote-
zione, di non rilasciare, senza autorizzazione della Commissione Cen-
trale, interviste, ecc...

La sussistenza di una situazione di grave ed immanente pericolo
scaturente da un contributo collaborativo — che, com’é noto legittima
I'attuazione di uno speciale programma di protezione — pud essere in
qualche modo dimostrata dal comportamento tenuto dal soggetto
esposto a rischio, nel periodo durante il quale lo stesso viene
tutelato.

Lo prevede Yarticolo 5 del citato regolamento interministeriale,
che consente alla Commissione Centrale la revoca del programma “al-
lorché ritenga che, per effetto delle inosservanze, del compimento di fatti
costituenti reato o per altra ragione comunque connessa alla condotta di
vita del soggetto interessato, (...} le misure di protezione siano superflue
perché le condotte tenute sono di per sé indicative del reinserimento del
soggetto nel circuito criminale ovvero del mutamento o della cessazione
della situazione di pericolo conseguente alla collaborazione”.

Anche nel semestre in esame si sono verificati diversi casi di viola-
zione degli obblighi comportamentali; alcuni di essi si sono manifestati
anche con la commissione di reati, taluni di particolare gravita.

Tra i collaboratori di giustizia fruitori di misure urgenti di prote-
zione — in attesa della delibera in ordine alla concessione del pro-
gramma speciale di protezione — sono stati 48 quelli segnalati dal Ser-
vizio Centrale di Protezione alla Commissione Centrale in virtd del
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compimento di atti in difformita del loro status di persone in prote-
zione, molto spesso rivelando a terzi la propria condizione di collabo-
ratore di giustizia.

Questi comportamenti, quando si caratterizzano per la loro gra-
vita, entrano a far parte delle valutazioni della Commissione Centrale
in sede di delibera sulla proposta di definizione dello speciale pro-
gramma di protezione,

Molto pi rilevante il numero di coloro che, in costanza di pro-
gramma speciale di protezione, hanno violato, almeno una volta, il co-
dice comportamentale; sono stati infatti 165 i collaboratori di giustizia
segnalati dal Servizio Centrale di Protezione — taluni anche piu volte
— alla Commissione Centrale, per 45 dei quali sono stati ipotizzati
reati vari (dalla rapina alla estorsione, dal traffico di sostanze stupefa-
centi al furto).

In virta di tali segnalazioni, la Commissione Centrale ha revocato
il programma speciale di protezione, prima della scadenza, in 29 casi,
mentre non ha rinnovato il programma al momento della verifica pe-
riodica in 22 circostanze.

REVOCHE 0 MANCATE PROROGHE DEI PROGRAMMI
PER COMPORTAMENTI SCORRETTI

. Prognmma revoezt o non proragah

3. L'ultrattivita delle misure assistenziali e la cessazione dei programmi
speciali di protezione.

I collaboratori di giustizia non possono essere considerati soltanto
come un freddo strumento di indagine a disposizione della Magistra-
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tura e dei reparti di polizia investigativi; sono, infatti, degli esseri
umani, a volte totalmente estranei a qualsiasi fatto criminoso, con loro
storie e vicende particolari, con una loro esistenza, persone che, nel
bene o nel male, hanno avuto una loro collocazione sociale.

Esiste, in altri termini, un mondo che non appare ai processi, che
non viene alla luce tramite gli organi di informazione; esistono dei
problemi, spesso gravi, di vita che porrebbero in difficolta chiunque.

Quello di affiancare il collaboratore di giustizia ed i suoi familiari
nella soluzione di questi problemi & un compito affidato al Servizio
Centrale di Protezione che deve, quindi, compiere un vero e proprio
“traghettamento” di queste persone verso una realta “normale”, defini-
tivamente affrancate dalle forme di assistenza previste dallo speciale
programma di protezione.

In molti casi, soprattutto quando sono da tempo cessati gli impe-
gni di giustizia e si & particolarmente attenuato il livello di pericolo
scaturente dalla collaborazione, la Commissione Centrale cerca di fa-
vorire un distacco morbido e graduale dal programma speciale di pro-
tezione, dando modo e tempo agli interessati di ricercare, anche con
l'assistenza del Servizio Centrale di Protezione, utili prospettive di
reinserimento sociale. '

In tal senso, diversi collaboratori di giustizia, con proprie inizia-
tive, riescono ad individuare e, a volte, ad intraprendere concrete so-
luzioni occupazionali, che consentono loro, spesso attraverso accorgi-
menti di mimetizzazione adottati dal predetto Servizio, di lavorare, in
condizioni di massima sicurezza, e di fucriuscire, unitamente alla pro-
pria famiglia, dal programma speciale di protezione.

Proprio nel segno della necessaria gradualita che deve accompa-
gnare il distacco dalle forme di sostegno sociale, morale ed economico
assicurate dal Servizio Centrale di Protezione, la Commissione Cen-
trale, ormai da un anno, ha adottato la formula della “ultrattivita”,
cioé della prosecuzione delle sole misure assistenziali del programma
di protezione, per periodi di tempo non superiori a dodici mesi.

In sostanza, quindi, all’atto della decisione di non rinnovare 'effi-
cacia di un programma, a causa della riduzione dei termini del rischio
e della concreta sussistenza di forme idonee per il reinserimento so-
ciale, l]a Commissione Centrale decide, ove cid occorra come ulteriore,
definitivo atto di sostegno, che, pur cessando l'efficacia del programma
speciale di protezione, le sole misure assistenziali basilari ~ l'eroga-
zione dell’assegno di mantenimento ed il pagamento del canone di lo-
cazione dell’appartamento fino a quel momento posto nella disponibi-
lita del collaboratore e della sua famiglia — debbano continuare ad es-
sere sostenute dal Servizio Centrale di Protezione per un definito pe-
riodo di tempo.

Questa formula di fuoriuscita dal programma ha fatto registrare
buoni risultati, soprattutto perché, allo stesso tempo, € stata conferita
al Servizio Centrale di Protezione la facolta di anticipare — anche in
unica soluzione — le somme di denaro ancora da erogare in favore
delle persone inserite nel programma non rinnovato.

Infatti, le persone fuoriuscite dal programma senza demerito, cio¢
senza aver commesso gravi violazioni del codice comportamentale,
possono chiedere, ove venga disposta l'ultrattivita delle misure assi-
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stenziali, di ottenere, in anticipo, la somma complessiva a loro spet-
tante in virth della decisione della Commissione Centrale, natural-
mente dietro immediato rilascio dell’alloggio “protetto”.

Evidentemente, questo comporta l'erogazione di somme che sono,
comunque, di entitd modesta, anche se sufficiente a fornire quel mi-
nimo avvio per una definitiva collocazione nel tessuto sociale e pro-
duttivo della nuova locality scelta per vivere.

Nel semestre in esame sono stati 39 i casi in cui, pur non rinno-
vando il programma speciale di protezione, la Commissione Centrale
ha deliberato la prosecuzione delle sole misure economiche per un
congruo periodo di tempo, mai superiore — come detto — ad un
anno.
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CariToLo III

Le modalitd generali di applicazione.

1. La protezione.

a) La tutela e gli accompagnamenti agli impegni di giustizia.

1l sistema di protezione trae la sua ragione d’essere dalla necessita
di consentire il ricorso allo strumento dei collaboratori di giustizia.

In sostanza, le misure di protezione e di assistenza assicurate
dalle Istituzioni sulla scorta delle vigenti norme hanno, come ulteriore
finalita, quella di garantire che il collaboratore possa fornire, in con-
dizioni di sicurezza, il proprio contributo sia in fase investigativa che
nel corso del dibattimento.

Uno.dei momenti pili delicati del sistema di protezione €& sicura-
mente rappresentato dalla partecipazione dei collaboratori di giustizia
alle udienze dibattimentali. Com’é noto, infatti, questo & forse 'unico
momento in cui non & possibile mantenere la mimetizzazione a cui si
ispira il sistema: infatti, il luogo, la data e l'ora di comparizione delle
persone da escutere in processo sono dati pubblici.

1l collaboratore di giustizia si differenzia dal confidente proprio
perché si assume Y'impegno di rendere pubblico il contributo fornito
agli Organi inquirenti durante le attivita investigative e di partecipare,
quindi, a tutti gli impegni, dibattimentali e non, che lo vedono coin-
volto per effetto delle rivelazioni che & chiamato a rilasciare o a
confermare.

Questa commistione tra momento .pubblico della partecipazione
processuale del collaboratore, da una parte, e mimetizzazione della
sua vita, dall’altra, rende particolarmente complessa l'esecuzione dei
servizi di accompagnamento e scorta agli impégni di giustizia; per I'at-
tuazione operativa degli stessi, tra I'altro, il Servizio Centrale di Prote-
zione deve, attualmente avvalersi delle strutture di polizia territo-
riali.

Il Servizio, mfattl svolge compiti di mero tramite tra 1'Ufficio giu-
diziario che.intende escutere il collaboratore e la struttura di polizia
locale che cura la tutela fisica dello stesso nella localita protetta.

In questo modo, si riesce a marnitenere segreto il luogo dove vive il
collaboratore stesso, evitando di vanificare gli effetti cui tendono i
meccanismi di mimetizzazione e di anonimato posti in essere attra-
verso il programma speciale di protezione.
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Solo nel primo semestre del 97, sono stati realizzati piu di 8300
servizi di accompagnamento e scorta ad impegni di giustizia per al-
trettante citazioni di collaboratori di giustizia; la previsione & che an-
che per questanno si supereranno le 16.000 citazioni.

Si avra modo, nella seconda parte della presente relazione, di ac-
cennare all'importanza dello strumento dell’audizione a distanza dei
collaboratori di giustizia tramite collegamento audiovisivo (la cd.
video-conferenza).

pero appena il caso di rammentare che, gia oggi, esiste, in capo
all’Autorita giudiziaria, la facolta di ricorrere a tale sisterna, che, in
effetti, risolve notevoli problemi di economicitd e sicurezza.

Nel semestre in esame sono stati 570 gli impegni di giustizia as-
solti tramite la videoconferenza; tra gli Uffici giudiziari che ne hanno
fatto il maggior utilizzo devono segnalarsi quelli di Palermo, Reggio
Calabria, Messina, Caltanissetta e Catania.

b) La mimetizzazione: la documentazione reale e di copertura. Ii
cambiamento delle generalita.

L'auspicio di un ricorso esclusivo allo strumento della videoconfe-
renza reca con sé tutta la nuova “cultura della protezione” che ispira
il relativo sistema ai principi della mimetizzazione ¢ dellanonimato.

Draltra parte, la straordinaria efficacia tutoria dimostrata da detta
“filosofia” operativa dimostra ulteriormente la correttezza di tale
impostazione.

Proprio in quest’ottica, quindi, il Servizio Centrale di Protezione,
soprattutto allindomani della sua riorganizzazione — anche metodolo-
gica — avvenuta il 26 maggio 1995, ha intensificato lo studio, la ricerca
e la sperimentazione di sempre pin efficaci meccanismji operativi che
realizzassero condizioni di massima riservatezza in favore dej collabo-
ratori di giustizia e dei loro familiari.

In sostanza, si avvertiva ormai l'inutilita dei sisterni di vigilanza
fissa che, oltre a comportare un ingente dispiego di risorse umane e
materiali, rappresentavano un potenziale indice di localizzazione della
persona protetta, determinando, di fatto, un maggior rischio di circo-
lazione di notizie riservate; né potevano essere sottovalutati, poi, gli
aspetti connessi al reinserimento sociale, pitt efficacemente assecon-
dati proprio in virti di una adeguata opera di mimetizzazione.

La documentazione di copertura rappresenta sicuramente un mo-
mento di fondamentale importanza nell’azione di “schermatura” dell’j-
dentitd e della vita delle persone in protezione.

Nel 1° semestre di quest’anno, proprio in virtd di una decisa in-
tensificazione del ricorso a tale strumento, sono stati rilasciati 2403
documenti di copertura, a fronte dei 1928 prodotti complessivamente
nell’intero anno precedente.

In particolare sono state rilasciate 454 carte di identita, 279 pa-
tenti di guida e ben 1542 tessere sanitarie. Di notevole importanza
quest’ultimo dato anche in considerazione del conseguente, sensibile
abbattimento, registrato anche nel semestre in esame, dei costi relativi
all'assistenza medica delle persone protette, sempre piill orientata
verso le strutture pubbliche.
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La misura del cambiamento delle generalita, che si sostanzia nella
creazione di una nuova posizione anagrafica nei registri di stato civile,
con la possibilita di produrre tutti i certificati per far fronte alle varie
situazioni che la vita di relazione comporta, é stata formalmente attri-
buita a 58 persone.

¢) L'individuazione della localita di protezione: il' c.d. numero limite.

Qualsiasi. formula di mimetizzazione non pud prescindere dal tra-
sferimento delle persone da proteggere in localita diverse ¢ lontane ri-
spetto a.quelle di origine. : ' :

Appare evidente, quindi, che il primo intervento tutorio che viene
disposto in favore dei collaboratori di giustizia e dei loro familiari
consiste proprio nel loro allontanamento dai luoghi in cui rischiereb-
bero I'incolumita fisica e dove sarebbe, d’altra parte, impossibile at-
tuare forme di protezione diverse da quelle, tradizionali, di difesa “mi-
litare” dell'abitazione e delle persone.-

Quello dellindividuazione della localita protetta rappresenta un

problema di particolare complessita e delicatezza per almeno un tri-
plice ordine di motivi. .
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Innanzitutto, occorre esaminare gli aspetti di sicurezza connessi
alle diverse realtd criminali esistenti nelle varie zone del territorio ed
alla loro capacita di aggressione: tutto cid in rapporto ad altre varia-
bili quali la consistenza delle forze dell’ordine in loco, i flussi migra-
tori presenti nelle varie localita, I'esistenza di istituti penitenziari con
sensibile presenza di detenuti sottoposti al regime dell’articolo 41 bis
della L.n. 354/1975, ecc...

Secondariamente, non si pud certo trascurare l'obiettivo del rein-
serimento sociale; per tale motivo, la localita di protezione deve essere
individuata, anche con il concorso degli interessati, in modo da assicu-
rare loro le migliori possibilitd non solo sotto un profilo occupazionale
ma anche in termini di capacitd di inserimento nelle diverse realta
culturali e sociali.

Il terzo aspetto da tenere presente ¢ sicuramente rappresentato
dalla capacita “ricettiva” delle singole aree territoriali individuate.

In sostanza, prima di realizzare qualsiasi trasferimento, occorre
accertare che non venga superato il c.d. numero limite, che rappre-
senta 'ambito massimo di tenuta del sistema di protezione in un de-
terminato contesto locale.

Sussiste, infatti, l'ineludibile necessita di evitare l'intasamento del
territorio ed il consequenziale rischio di bloccare di fatto Il'attivita
delle Forze di polizia nei servizi di tutela e, piil in generale, di mante-
nimento dell'ordine e della sicurezza pubblica.

Alla luce di questa prospettiva, quindi, si ritiene particolarmente
importante realizzare la massima equita nella dislocazione dei colla-
boratori e dei loro familiari nelle varie province di destinazione, al
fine di non gravare eccessivamente taluni reparti territoriali delle
Forze di polizia piuttosto che altri.

Si é gia riferito, nella precedente relazione semestrale, che presso
il Servizio Centrale di Protezione & stata costituito un apposito Ufficio
informatico a cui compete di centralizzare i dati relativi alle capacita
ricettive di ogni singola realta territoriale, in modo da poter delineare
ed attuare una strategia ponderata di distribuzione territoriale delle
persone protette.

d) 1l carcere.

Sono 229 i collaboratori di giustizia ristretti in Istituti carcerari
del territorio, mentre ammontano a 637 quelli in stato di liberta; i
primi rappresentano circa il 22 per cento dei collaboratori provenienti
dal crimine ed ammessi alla speciale protezione.

Si & pill volte precisato che lo stato di detenzione o di liberta, in
cui versano i collaboratori di giustizia, non rappresenta certo il frutto
della definizione ed attuazione del programma speciale di protezione
o delle misure urgenti, ma costituisce, sempre, la conseguenza della
specifica situazione processuale ¢ dei provvedimenti adottati dalla
Magistratura.

Sul piano strettamente tutorio ed assistenziale, ’Amministrazione
dell'Interno, in piena sintonia con il Dipartimento dell’Amministra-
zione penitenziaria, deve occuparsi di problematiche del tutto pecu-
liari che concernono non solo la protezione della persona, in quanto
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collaboratore di giustizia, ma anche i profili della sua emenda e riedu-
cazione, in quanto condannato.

Proprio in quest’ottica, le strutture penitenziarie si vanno ren-
dendo sempre pill adeguate al trattamento dei collaboratori di giusti-
zia attraverso la costituzione ed il perfezionamento di un vero ¢ pro-
prio circuito carcerario “differenziato”.

Si fa sempre pin stretta, quindi, I'intesa tra il Servizio Centrale dj
Protezione e I'Ufficio Detenuti del Dipartimento dell’Amministrazione
penitenziaria, proprio al fine di perseguire gli obiettivi prefissati.

Molto intenso, pertanto, & stato lo scambio di notizie ed informa-
zioni sui vari collaberatori detenuti.

Ad esempio, con cadenze periodiche ravvicinate, i predetti Uffici
compiono analitiche verifiche dei collaboratori in carcere e della loro
posizione amministrativa in ordine alla fruizione di misure speciali di
protezione.

~ Particolare attenzione viene tra l'altro prestata al comportamento
del collaboratore in carcere; eventuali inadempienze, anche ai regola-
menti penitenziari, possono essere opportunamente segnalate alla
Commissione Centrale per le competenti deliberazioni in ordine al-
I'ammissione al programma, alla revoca o alla non proroga dello
stesso.

e) Il beneficio penitenziario.

L’articolo 13-ter della L. n. 82/1991 prevede che nei confronti
delle persone ammesse allo speciale programma di protezione possa
essere concessa una delle misure alternative alla detenzione — anche
in deroga ai vigenti limiti di pena — attraverso una procedura secondo
la quale la Magistratura di Sorveglianza, prima di decidere, acquisisce
il parere — non vincolante — della Commissione Centrale che, a sua
volta, provvede a conseguire le necessarie informazioni dal Pubblico
Ministero competente per i reati in ordine ai quali il collaboratore sta
fornendo il proprio contributo.

Al 30 giugno di quest’anno, sono 159 i collaboratori ammessi a
fruire delle misure alternative alla detenzione in carcere secondo la
descritta procedura.

Sono sorte due problematiche interpretative della specifica nor-
mativa,

La prima riguarda la possibilita di estendere ai familiari dei colla-
boratori di giustizia, purché titolari dello speciale programma di pro-
tezione, la procedura di concessione dei benefici penitenziari secondo
I meccanismi sopra illustrati.

Una sentenza della Suprema Corte di Cassazione del 25 febbraio
1994 (n. 993), sia pure incidenter tantum, aveva negato questa possibi-
lita, sia perché non si sarebbe spiegata altrimenti la necessita di acqui-
sire informazioni presso il Pubblico Ministero per i “reati in ordine ai
quali é stata prestata la collaborazione”, sia perché non si sarebbe giu-
stificato il favore accordato in tema di misure alternative alla deten-
zione che hanno esclusivamente natura premiale e non anche di
protezione.

Una nuova sentenza, della medesima Autorita giudiziaria, datata 4
ottobre 1996 (n. 4919), ha invece ribaltato tale interpretazione, rite-
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nendo che la procedura di cui al citato articolo possa essere adottata
anche per i familiari del collaboratore di giustizia sottoposti allo spe-
ciale programma di protezione.

La motivazione di detta decisione si basa sia sull’assunto secondo
il quale la disciplina relativa alla definizione e applicazione dello spe-
ciale programma di protezione non contiene alcuna differenziazione
tra il collaboratore ed i suci familiari, sia sul fatto che, se & pur vero
che la citata norma ha valenza premiale, & altrettanto vero che la sua
“ratio” sembra potersi essenzialmente individuare “nella esigenza di
predisporre una garanzia nei confronti di soggetti che non potrebbero
essere adeguatamente protetti se detenuti nelle carceri”.

In questo senso, quindi, sia il Tribunale di Sorveglianza che la
Commissione Centrale si sono adeguati a questa nuova interpretazione
estensiva dei soggetti interessati dalla procedura sopra descritta.

Un’altra questione interpretativa, questa volta riferita all’articolo
5, comma 9, del DI. 24.11.1994, ha suscitato particolare attenzione nel
corso del semestre in esame; detta norma prevede che “salva la facolta
della Commissione di richiedere all’autoritd competente di procedere al
riesame dei provvedimenti emessi a norma dell'articolo 13 ter della
legge, la modifica o la revoca dello speciale programma di protezione
non produce effetti sui provvedimenti medesimi (..)".

Il Tribunale di Sorveglianza di Roma, nel caso in cui venga revo-
cato o non rinnovato un programma speciale di protezione, nei con-
fronti di un collaboratore di giustizia ammesso alla misura alterna-
tiva, provvede, allo stato, ad instaurare un procedimento per la revoca
di detto beneficio, acquisendo un nuovo parere dalla Commissione
Centrale in merito ai motivi posti alla base della decisione in ordine al
programma Sstesso.

Questa nuova interpretazione normativa & scaturita a seguito del-
Paumento — fatto registrare dalla fine dello scorso anno — dei provve-
dimenti di cessazione dei programmi speciali di protezione.
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2. L'assistenza.

a) Il mantenimento.

Ogni qualvolta si affronta il discorso relativo all’assistenza econo-
mica prestata alle persone sottoposte alla speciale protezione, nasce
'esigenza di precisare, preliminarmente, le finalita che la normativa
vigente intende perseguire in proposito.

1l Legislatore del '91, in riferimento alle forme assistenziali adot-
tate in favore dei collaboratori di giustizia e dei loro familiari, ha uti-
lizzato il concetto dell’eventualita, con questo lasciando chiaramente
intendere che il sostegno economico, in particolare, ¢ dovuto se e nella
forma in cui serva ad assecondare efficacemente le misure di prote-
zione disposte.

Poiché il programma speciale di protezione si pone come ulteriore
finalita anche quella del reinserimento sociale delle persone in esso
comprese, ai fini della loro fuoriuscita dal sistema di protezione in
un’ottica di necessario turn-over, appare evidente che le misure assi-
stenziali, latamente intese, debbano essere finalizzate, entro limiti ra-
gionevoli, anche al perseguimento di detto obiettivo.
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Per quanto riguarda, poi, il vero e proprio assegno di manteni-
mento destinato alle persone in protezione, giova rammentare che il
regolamento adottato il 24 novembre 1994 dai Ministri dell’Interno e
di Grazia e Giustizia prevede che la misura di detta erogazione men-
sile sia annualmente adeguata agli indici ISTAT dei consumi delle fa-
miglie del centro-nord.

Il disegno di legge governativo di modifica della legislazione di set-
tore eleva questa previsione a rango di normativa primaria.

b) L’'assistenza sanitaria.

In linea con l'obiettivo di reinserire le persone protette nel tessuto
sociale delle nuove localita di residenza, anche l'assistenza sanitaria
tende attraverso una mimetizzazione « intelligente », ad incrementare
maggiormente il rapporto delle stesse con le strutture mediche di base
e, quindi, ad incentivare il ricorso alle forme di assistenza pubblica.

Proprio su questo punto, il Servizio Centrale di Protezione ha cor-
rettamente intensificato la sua azione pervenendo, in un anno, ad un
incremento dell'uso dei servizi pubblici da parte delle persone protette
superiore al 70 per cento, provocando un sensibile abbattimento dei
costi sostenuti dall’Ufficio stesso in tema di assistenza sanitaria.

Se cio & stato possibile, lo si deve sia al notevole aumento del rila-
scio di tessere sanitarie di copertura, sia ad una sempre maggiore coo-
perazione tra detto Ufficio, da una parte, e le competenti strutture del
Ministero della Sanita, degli Assessorati regionali e delle Aziende Sa-
nitarie Locali, dall’altra.

Di particolare rilevanza, il sostegno sanitario che il Servizio Cen-
trale di Protezione rivolge in favore dei minori.

A solo titolo di esempio, si pensi che, ad oggi, il citato Ufficio ha
gia effettuato 180 vaccinazioni, per ognuna delle quali, poi, provvede
costantemente ad operare i necessari richiami, a rilasciare le certifica-
zioni indispensabili per le iscrizioni scolastiche, ad effettuare nuova-
mente le stesse ogni qualvolta i pazienti cambiano localitd o nomina-
tivo.

E stato poi concluso un accordo con la Federazione Italiana delle
Comunita Terapeutiche grazie al quale si sta giz provvedendo a risol-
vere le tematiche connesse alle situazioni di tossicodipendenza che
esistono anche nella « popolazione protetta ».
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¢) L’assistenza legale.

Il decreto ministeriale 24.11.1994 prevede che « {...) l'assistenza le-
gale ¢ limitata ai procedimenti penali per fatti commessi anteriormente
all'ammissione al programma (...} l'onere per il bilancio dello Stato é li-
mitato alle spese di giudizio e agli onorari o compensz per un solo avvo-
cato o procuratore legale ».

Com’¢ agevole comprendere, quindi, l'assistenza legale si inserisce
nel novero delle misure di sostegno economico, con le stesse motiva-
zioni e le stesse finalitd poste alla base dell’assistenza economica delle
persone protette.

In questi termini, quindi, il Servizio Centrale di Protezione do-
vrebbe assistere il collaboratore nelle spese sostenute per la sua difesa
legale, erogando direttamente allo stesso quanto ritiene necessario.

E solo per motivi di sicurezza e di riservatezza, e per agevolare la
riscossione delle competenze da parte degli avvocati, che il Servizio
Centrale di Protezione si surroga ai collaboratori di giustizia nel paga-
mento dei loro legali.

Non & quindi ipotizzabile un rapporto fiduciario diretto tra detto
Ufficio ed i difensori legali dei collaboratori di giustizia, che sussiste,
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invece, unicamente tra questi ultimi e gli avvocati che li assistono. In
sostanza, & il collaboratore di giustizia che sceglie 'avvocato, le cui
prestazioni legali dovrebbero essere pagate direttamente dal primo; il
Servizio Centrale di Protezione, quindi, dovrebbe ristorare il collabo-
ratore secondo i parametri indicati nel programma speciale di prote-
zione e conosciuti anche dai difensori legali.

L’anno scorso la Commissione Centrale ha disciplinato i parametri
di pagamento dell’assistenza legale prestata in favore dei collaboratori
di giustizia; ha inteso cioé indicare i limiti massimi entro cui rimbor-
sare al collaboratore le spese sostenute o da sostenere per difendersi
nei procedimenti.

Nonostante la fissazione di criteri rigorosi, comunque attestantisi
sulla media di quanto previsto dalle tariffe di cui al decreto ministe-
riale 5.10.1994, n. 585, la spesa sostenuta dal Servizio Centrale di
Protezione per !'assistenza legale ha superato, nel primo semestre di
quest’anno, il 19 per cento del totale delle crogazioni.

3. Il reinserimento sociale.

a}) L'istruzione scolastica.

I dati sui minori — dalla cui sia pur approssimativa osservazione &
possibile desumere quanto la « popolazione protetta » sia particolar-
mente giovane — rendono straordinariamente importanti i profili rela- .
tivi all'istruzione scolastica, nella prospettiva di offrire le opportunita
di inserimento nella realtad produttiva del Paese solitamente assicurate
a tutti,

Se il programma speciale di protezione intende rappresentare an-
che un veicolo per il reinserimento nel tessuto sano della societa civile,
allora occorre alimentare ed incentivare, con tutte le forme di sicu-
rezza possibile, la scolarizzazione dei minori in protezione.

Certamente, ogni intervento in questo settore va opportunamente
adottato tenendo conto della necessita di non rivelare la reale origine
del giovane; la maggior parte delle iscrizioni scolastiche vengono rea-
lizzate in forma anonima e con generalitad di copertura.

.
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Nell’anno scolastico 1996/97, tra scuola materna, elementare, me-
dia inferiore e superiore, sono state realizzate ben 963 iscrizioni
« soito copertura », di cui 208 soltanto nel semestre in esame.

Sempre nel primo semestre di quest’anno, sono state eseguite 105
iscrizioni alle medie superiori: 10 per 'area liceo (5 classico e 5 scien-
tifico), 42 presso istituti tecnici, 40 presso scuole professionali,
presso istituti e licei artistici, 6 presso istituti e scuole magistrali.

Giova qui sottolineare la particolare, fattiva cooperazione che sta
fornendo il Ministero della Pubblica Istruzione nella soluzione delle
delicate, complesse problematiche esistenti in un settore di intervento
dove i profili della sicurezza e della riservatezza devono necessaria-
mente ed adeguatamente coniugarsi con gli aspetti della scolarizza-
zione e dell'educazione dei minori.

b) 11 lavoro.

Ogni possibile prospettiva di reinserimento sociale non pud essere
ipotizzata se non si affronta e risolve il problema rappresentato dal
lavoro.

Si & pill volte affermato che il sistema ha come obiettivo finale
quello di favorire la fuoriuscita dai programmi speciali di protezione
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dei collaboratori di giustizia e dei loro familiari attraverso il raggiun-
gimento della loro autosufficienza economica e, quindi, la recisione di
quella sorta di « cordone ombelicale » che, per un certo periodo di
tempo della loro vita, li ha necessariamente legati alle Istituzioni.

Il raggiungimento di tale finalita, d’altra parte, rappresenta anche
una sorta di autotutela del sistema stesso che, se non provvede a
creare idonei strumenti di ricambio dei propri assistiti, rischia di in-
cepparsi e di non «lavorare » in modo efficace.

Tenuto conto di ci¢, appare evidente la straordinaria importanza
che va annessa al lavoro, come insostituibile strumento di rieduca-
zione e riscatto.

E altrettanto chiaro, perd, che data la realta sociale e occupazio-
nale che vive il nostro Paese, parlare di lavoro da assicurare ai colla-
boratori di giustizia, pensare che ’Amministrazione dell’Interno e, in
particolare, il Servizio Centrale di Protezione possano, da soli, risol-
vere il problema lavorativo di seimila persone, pud apparire una pura
utopia, oltre ché discriminante nei confronti di chi non fa parte del
mondo della protezione e, quindi, non rientra in una sorta di catego-
ria« protetta » che certo non si intende né si deve creare.

Occorre, pertanto, fare chiarezza. :

Il Servizio Centrale di Protezione non deve« trovare » lavoro alle
persone in protezione. Da un lato, infatti, potendo soddisfare una mi-
nima parte degli interessati, sarebbe costretto ad ignorare e discrimi-
nare la maggior parte-dei soggetti in protezione; dall’altro, invadendo
sfere di competenza attribuite ad altri Organismi, appositamente
creati ed organizzati, svolgerebbe un compito di ricerca di posti di la-
voro e di collocamento che non gli appartiene minimamente.

Il Servizio Centrale di Protezione deve invece fornire all’interes-
sato gli strumenti amministrativi, indispensabili, per concorrere ai po-
sti di lavoro per cui possiede i requisiti necessari, partendo dalle con-
dizioni minime assicurate a tutti i cittadini.

Appare evidente che, interpretando correttamente tale assunto, ¢
soprattutto sotto un profilo documentale che esistono margini di in-
tervento del citato Ufficio.

Nel primo semestre di quest'anno, sono stati rilasciati 138 libretti
di lavoro di copertura, mentre sono state realizzate « riservate » iscri-
zioni negli Uffici del lavoro in 127 casi.

Il Servizio Centrale di Protezione ha poi il compito di esperire
ogni iniziativa prevista dalla legge al fine di far conservare, nelle loca-
lita protette, il posto di lavoro gid posseduto in precedenza: in questo
senso, nel semestre in questione, sono stati 3 i trasferimenti lavorativi
realizzati, mentre sono attualmente 9 le pratiche avviate per altret-
tanti trasferimenti lavorativi.

Di indubbio rilievo, poi, l'attivita di detto Ufficio per realizzare, in
condizioni di massima riservatezza, il trasferimento di pensioni nelle
localita protette; sono state 84 le richieste in tal senso.

¢} 1l ruole della donna.

Il numero delle donne sotto protezione ammonta complessiva-
mente a 3227 unitd, pari al 53,4 per cento del totale: tra esse 71 sono
coloro che collaborano con la giustizia, di cui 44 provenienti dal cri-
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mine, pari al 4 per cento degli ex malavitosi, e 27 testimoni, cifra che
rappresenta, invece, il 50 per cento del numero globale dei testi. Tra i
familiari, quelli di sesso femminile sono 3156, pari al 63 per cento del
totale dei congiunti.

Ne deriva una duplice considerazione. :

Innanzitutto, appare percentualmente limitato I'apporto collabo-
rativo delle donne provenienti dalle organizzazioni delinquenziali, se-
gno questo che il mondo del crimine parla ancora al« maschile ».

Al contrario, tra i testimoni, cioé tra coloro che hanno operato
una scelta dettata esclusivamente dal loro senso civico, le donne equi-
valgono numericamente gli uvomini.

.'Tra le donne che collaborano con la giustizia, quasi il 30 per cento
parla di mafia, il 19 per cento di 'ndrangheta, il 13 per cento di ca-
morra, il 7 per cento di sacra corona unita, il 23 per cento di organiz-
zazioni criminali stanziate in regioni diverse da quelle c.d.« a rischio »
I’8 per cento di altro (criminalith comune ed eversiva). Le' donne nu-
bili sono il 38 per cento e l'etd media si aggira sui 34 anni.

La mimetizzazione comporta che il Servizio Centrale di Prote-
zione crei, anche con la necessaria documentazione di copertura, una
sorta di « schermatura » della vita di relazione delle persone in prote-
zione, al fine di assicurare sicurezza e di favorire la loro indipendenza
economica ed autonomia dalle strutture di protezione.

Ma per realizzare tutto cid, detto Ufficio ha-bisogno anche della
fattiva cooperazione da parte delle stesse persone sotto protezione; in
sostanza, Vunita di intenti tra tutelato e tutelante, a cui si ¢ faito
cenno, ¢ da considerarsi assolutamente indefettibile, ove si intendano
attuare seriamente le misure di protezione e di assistenza previste
dalla normativa. : i

Al riguardo, non sembrano esistere dubbi che il peso maggiore di
questo rapporto e, in genere, della vita sotto tutela sia sostenuto dalle
donne e, in particolare, da quelle pill «vicine » al collaboratore di
giustizia.

Sono circa un migliaio tra mogli e conviventi, le« donne » dei col-
laboratori di giustizia: quasi il 31 per cento della popolazione dei fa-
miliari di sesso femminile, se si tiecne conto della percentuale molto
alta che detengono i minori di 18 anni nel totale dei familiari, ci si
rende agevolmente conto dellimportanza del ruolo della donna, intesa
come« compagna » € madre.

A questi dati, perd, occorre aggiungerne altri.
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Il 22 per cento dei collaboratori di giustizia & ristretto in un Isti-
tuto penitenziario, mentre quasi il 15,3 per cento sconta la detenzione
in casa: in altri termini, molto pi di un terzo non ha, al momento,
possibilita di reinserirsi nella societa.

Non va poi dimenticato che il collaboratore, soprattutto nella fi-
gura di imputato per reato connesso, pud avere impegni dibattimentali
o comunque di giustizia che lo occupano anche fino a quattro giorni
alla settimana.

Ne esce un quadro abbastanza preciso, dove la figura maschile ri-
sulta assente, spesso fisicamente, ma, non di rado, anche psicologica-
mente e dove ¢ invece la donna che fa fronte all’assenza del marito o,
se presente, lo assiste psicologicamente, ricostruendone la personalita
ed il ruolo sociale e familiare, ormai smarriti a seguito della scelta
collaborativa, e provvedendo, altresi, a crescere ed educare i figli.
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PARTE SECONDA

IL SISTEMA DI PROTEZIONE: I PROFILI EVOLUTIVI
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CapiToLo 1

IL DISEGNCG DI LEGGE DI MODIFICA DELIL.A DISCIPLINA DELLA
PROTEZIONE E DEL TRATTAMENTO SANZIONATORIO DI CO-
LORO CHE COLLABORANO CON LA GIUSTIZIA

1. Lo spirito riformistico

11 dibattito da tempo instaurato nel nostro Paese sul tema dei col-
laboratori di giustizia, anche nei momenti in cui & apparso piil aspro,
¢ stato sempre caratierizzato dal massimo, diffuso spirito costruttivo
finalizzato alla razionalizzazione ed al perfezionamento dell’attuale si-
stema di protezione.

Se cio € potuto avvenire, lo si deve soprattutto alla capacita degli
interessati di mantenere la discussione ancorata ai canoni delineati
dal pid rigoroso degli approcci scientifici.

L’Amministrazione dell'Interno, anche attraverso le relazioni pre-
cedentemente inviate al Parlamento, ha sempre cercato di partecipare
a questo momento progettuale, proprio riversando nel dibattito 'ap-
porto tecnico acquisito, negli anni, dagli operatori del Servizio Cen-
trale di Protezione e prendendo pertanto spunto dalle esperienze quo-
tidiane vissute in sei anni di applicazione della legge sulla protezione
dei collaboratori di giustizia.

Da tutta questa attivitd propositiva, quindi, ha tratto origine il la-
voro di approfondimento della normativa vigente, finalizzato alla ri-
cerca delle soluzioni pili idonee per eliminare le problematiche mag-
giormente ricorrenti nello specifico settore.

Il Gruppo di lavoro interministeriale, appositamente incaricato
dai Ministri dell'Interno e di Grazia e Giustizia dello svolgimento di
tale studio, nonché della elaborazione di un primo schema normativo,
ed i due Sottosegretari, designati dai predetti Ministri per 'ulteriore
esame e la definitiva stesura di un disegno di legge in materia, sono
pervenuti ad un risultato che, pur se rimesso alla necessaria, impre-
scindibile valutazione delle Camere, si ritiene possa essere considerato
motivo di soddisfazione per 'aver comunque coniugato, efficacemente,
i molteplici aspetti del mondo della protezione.

Non tragga in inganno il tempo impiegato per la redazione del di-
segno di legge governativo in questione; in realta, questo progetto nor-
mativo « parte da lontano » ¢ nasce, come detto, dall'impegno quoti-
diano dei « tecnici » della sicurezza, che ha permesso di realizzare un
monitoraggio continuo del fenomeno e 'delle sue. patologie, nonché un
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proficuo, costante approfondimento e, ove possibile, sperimentazione
delle soluzioni operative piQt idonee.

Ovviamente, in questa sede, compete soltanto illustrare la parte
del progetto normativo concernente i profili della protezione, e non
certo prendere in esame gli aspetti relativi al trattamento processuale
dei collaboratori di giustizia, che pure completano, correttamente, una
costruzione strategica necessariamente unitaria e di ampia portata, fi-
nalizzata all’incentivazione del fenomeno.

In qualche frangente, si é diffusa I'errata convinzione che il dise-
gno riformatore intendesse perseguire 'obiettivo di ridurre gli ambiti
di utilizzabilita di tale strumento investigativo.

Nulla di pili inesatto.

Al contrario, proprio dalla considerazione degli straordinari risul-
tati recentemente conseguiti nella lotta al crimine organizzato si av-
verte la necessitd di migliorare il sistema di protezione, in modo da
moltiplicare e rafforzare gli effetti disaggreganti gia dimostrati dalle
dichiarazioni dei collaboratori di giustizia nei confronti delle organiz-
zazioni criminali pitt agguerrite e violente.

Si & convinti, almeno per la parte che compete al’Amministra-
zione dell'Interno, che il sistema si possa perfezionare sia rendendo i
meccanismi tutori sempre pill adeguati ai vari gradi di rischio cui
sono esposti quotidianamente coloro che collaborano con gli Organi
inquirenti per l'accertamento delle strategie delinquenziali, sia innal-
zando, di conseguenza, il livello qualitativo dei programmi speciali di
protezione.

Limpegno organizzativo profuso dal Dipartimento della Pubblica
Sicurezza in questa direzione — con particolare riferimento alle atti-
vita istituzionali del Servizio Centrale di Protezione — non pud essere
certamente posto in discussione, attese le numerose iniziative intra-
prese al fine di razionalizzare il sistema e di cui si ¢ data contezza an-
che nei precedenti rapporti al Parlamento.

E pur vero, d'aitra parte, che gli aspetti organizzativi da ultimo ci-
tati rappresentano soltanto una delle diverse componenti del sistema
di protezione; in quest’ottica, anche altri aspetti andavano, quindi,
analizzati in una seria e ponderata visione riformistica.

Si & pertanto compreso che gli sforzi organizzativi compiuti dal
Dipartimento avrebbero rischiato di essere vanificati se non assecon-
dati dai necessari, minimi correttivi da apportare ad un sistema che
aveva indubbiamente colto significativi successi e che, quindi, non
aveva bisogno di essere sconvolto nel suo impianto di base.

L’esperienza acquisita ed il contributo professionale profuso dalle
varie espressioni istituzionali interessate hanno quindi costituito la
base di un progetto che si reputa adeguato a quegli obiettivi di fondo
individuati, pressoché unanimemente, dalle forze politiche; alle Ca-
mere, ovviamente, la valutazione di detto lavoro.

2. La selezione qualitativa

L'obiettivo di elevare il livello qualitativo dell'intero sistema di
protezione si persegue sia moltiplicando, personalizzando e perfezio-
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nando gli strumenti tutori ed assistenziali, sia svincolando gli stessi
dalla finalitd premiale.

In altri termini, occorre che I'azione di tutela e di reinserimento
sociale svolta dalle Istituzioni sia sempre pill efficace e rispondente
alle diversificate esigenze che le situazioni concrete e le singole per-
sone protette manifestano, modellandosi, quindi, con maggiore ade-
guatezza, ai singoli casi umani e concentrandosi, esclusivamente, sulle
competenze che il Legislatore ha voluto assegnare agli Organi ammini-
strativi a cid deputati.

- Il miglioramento del sistema passa, dunque, anche e soprattutto,
attraverso una migliore definizione delle rispettive competenze: agli
Organi giudiziari inquirenti poteri propositivi e consultivi in tema di
attivazione e revoca della protezione, agli Organi amministrativi, in via
esclusiva, funzioni decisionali ed attuative circa 'approvazione, la de-
finizione, la concreta realizzazione, la modifica e la cessazione delle
misure di tutela, di assistenza e di reinserimento socciale.

In questo senso, quindi, il disegno di legge governativo all’esame
del Parlamento intende apportare alla vigente normativa quelle poche,
ma sostanziali modifiche finalizzate ad una razionalizzazione di obiet-
tivi, strumenti e competenze, aderendo ad istanze ormai rappresentate
da tutti i soggetti istituzionali interessati.

Si ¢ manifestata, innanzitutto, 'esigenza di conferire alla selezione
delle persone da ammettere al programma speciale di protezione una
valenza pill adeguata alla straordinarietd e alla eccezionalita sia del
programma stesso, che delle finalitd da esso perseguite.

Quindi, selezione maggiormente ispirata a criteri di qualita della
collaborazione come indice di un maggiore livello di gravita ed attua-
lita della situazione di pericolo conseguentemente scaturita; che non
significa — ¢ bene ripeterlo — « mortificare » un certo tipo di collabo-
razione con la giustizia, ma, al contrario, incentivarla in tutte le sue
espressioni qualitative.

Anche sulla scorta di quanto gia rappresentato nelle precedenti
relazioni semestrali, il disegno di legge in questione ha cosl previsto
che possano essere sottoposti alle misure speciali di protezione sol-
tanto coloro che forniscono un contributo che, per novita, attendibilita
e completezza, risulti indispensabile per lo sviluppo delle indagini pre-
liminari o ai fini del giudizio, relativamente a delitti commessi per fi-
nalita di terrorismo o di eversione dell’'ordine costituzionale ovvero ri-
compresi fra quelli di cui allarticolo 51, comma 3-bis, del codice di
procedura penale.

Si potra poi pervenire alla definizione di uno speciale programma
di protezione ove la collaborazione si riveli indispensabile anche per le
attivita di investigazione sulle connotazioni strutturali, le dotazioni di
armi, esplosivi e beni, le articolazioni e i collegamenti interni o inter-
nazionali delle organizzazioni criminali di tipo mafioso o terroristico-
eversivo ovvero sugli obiettivi, le finalitd e le modalita operative di
dette organizzazioni. : oo

Come si vede, quindi, accogliendo anche le istanze proven1ent1 da
pil parti, si ¢ ritenuto di dover ridurre l'area dei reati c.d.« rilevanti »
in ordine ai quali la collaborazione prestata pud dare luogo all’attiva-
zione di speciali forme di protezione; cid, anche per colpire con sem-
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pre maggiore efficacia quelle forme delittuose che pitl di altre sem-
brano destare allarme sociale.

Allo stesso modo, poi, si & ritenuto di dover meglio connotare il
criterio dellimportanza della collaborazione in relazione al concreto
livello del pericolo dalla stessa scaturente; a tal fine, si & ritenuto che
la collaborazione deve essere caratterizzata dalla indispensabilita, sta-
bilendo che tale requisito debba essere valutato tenendo conto della
novita, attendibilitd e completezza del contributo.

Se cid & sufficiente per I'attivazione delle speciali misure di prote-
zione, ai fini del conseguimento del vero e proprio programma spe-
ciale di protezione e di assistenza, occorre che la collaborazione sia
indispensabile ai fini preventivi; che consenta, in sostanza, di accer-
tare dinamiche, strategie e organizzazioni delle associazioni mafiose
od eversive,

Pochi, come si vede, gli aggiustamenti alla legge in vigore, ma ne-
cessari ad affermare — o meglio a riaffermare — il principio della
straordinarietd del programma speciale di protezione correlato alla
eccezionalitd del pericolo concretamente esistente.

3. La diversificazione degli strumenti di protezione

Come si é detto, elevare la qualita della protezione significa sele-
zionare pill adeguatamente le collaborazioni offerte, non certo per
comprimerne alcune a vantaggio di altre, quanto per assicurare a tutti
coloro che decidono di cooperare con gli Organi inquirenti forme tu-
torie, assistenziali e di recupero sociale pill adeguate alla concreta si-
tuazione di pericolo manifestatasi.

In linea con tale principio ispiratore, quindi, si ¢ ritenuto di af-
fiancare ai rinnovati meccanismi di ingresso nel sistema della prote-
zione una nuova articolazione degli strumenti tutori ed assistenziali.

In altri termini, si é inteso dare attuazione al principio del c.d.
« doppio binario » della speciale protezione che gia nelle precedenti
relazioni semestrali era stato individuato come meccanismo indispen-
sabile per alleggerire il numero dei programmi speciali di protezione
— il cui ricorso era apparso forse esagerato e comunque tale da far
perdere agli stessi quella caratteristica di straordinarieta attribuita
loro dal Legislatore del '91 — e conferire a tutti i fenomeni collabora-
tivi la risposta tutoria pill adeguata al caso concreto.

D’altra parte, anche questo aspetto riformistico non contiene in sé
elementi particolarmente rivoluzionari rispetto al sistema vigente, solo
che si consideri come, in effetti, gia il Legislatore del '91 individua
nello speciale programma di protezione uno strumento straordinario
da utilizzarsi — visto i suoi ingenti costi e le ampie deroghe alla nor-
mativa vigente permesse in costanza di tale provvedimento — solo di
fronte ad un pericolo grave ed attuale non fronteggiabile con le ailtre
misure gia esistenti oltre alla predetta norma speciale.

E perd accaduto che il ricorso allo speciale programma di prote-
zione & stato spesso condizionato dall’esigenza di far fronte al fatto
che, fino ad oggi, non & esistita una seria alternativa, in tema di prote-
zione, a detto programma; sono mancate, in sostanza, efficaci forme di
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tutela in grado di fronteggiare situazioni di rischio di livello minore a
quelle che rendono necessaria la definizione dello speciale programma
di protezione.

Da qui I'esigenza di costruire un sistema’ di protezione articolato e
sufficientemente elastico.

In questa prospettiva, quindi, il disegno di legge, dopo aver di-
stinto tra misure di tutela adottabili dalle Autoritad provinciali di Pub-
blica Sicurezza, da una parte, e speciali misure di protezione e di assi-
stenza, dall’altra, applicabili queste ultime sulla scorta della L.n. 82/
1991, stabilisce che le seconde possono essere adottate solo in virtd
della inadeguatezza delle prime e della concreta valutazione della si-
tuazione di esposizione al pericolo, tenendo conto, in particolare, dello
spessore della collaborazione e delle caratteristiche di reazione local-
mente possedute dal gruppo criminale chiamato in causa dalle dichia-
razioni accusatorie.

Viene quindi ribadito, con fermezza, il principio secondo cui il
primo livello di protezione si concentra, correttamente, nelle compe-
tenze dei responsabili a livello locale del mantenimento dell’'ordine e
della sicurezza pubblica, potendosi cioé disporre l'intervento -delle
strutture centrali, anche a sostegno di quelle periferiche, solo a fronte
di una effettiva, riscontrata inidoneita delle misure « ordinarie ».

Si prevede, infatti, che per stabilire se sia necessario applicare ta-
luna delle misure di protezione e, in caso, positivo, per individuare quale
di essa sia idonea in concreto, la Commissione Centrale puo acquisire
specifiche e dettagliate indicazioni sulle misure di prevenzione o di tu-
tela gia adottate o adottabili dall’Autoritd di Pubblica Sicurezza, dal-
I'Amministrazione penitenziaria o da altri organi nonché ogni ulteriore
elemento eventualmente occorrente per definire la gravitd e lattualita
del pericolo in relazione alle caratteristiche delle condotte di collabora-
zione.

Né si esclude la possibilitd per la Commissione di procedere all’au-
dizione delle Autorita che hanno.formulato la proposta o il parere e di
altri organi giudiziari, investigativi ¢ di sicurezza (...) nonché di utiliz-
zare gli atti trasmessi dall’Autorita giudiziaria alle Autorita di Pubblica
Sicurezza per finalita di prevenzione di delitri. -
1l progetto normativo in esame, poi, distingue le misure di prote-
zione e di assistenza adottabili secondo un dopplo parametro: I'aspetto
temporale e quello. contenutistico.

Sotto il primo profilo, prevede che la Commissione Centrale,
quando risultano situazioni di particolare urgenza e vi & richiesta in
tal senso da parte dell’'Organo proponente, pué deliberare, anche senza
formalita e comunque entro la prima seduta successiva alla richiesta un
piano provvisorio di protezione (...) che cessa di avere effetto se, decorsi
centottanta giorni, lAutoritd legittimata a formulare la proposta (...) non
ha provveduto a trasmetterla e la Commissione non ha deliberato sul-
Vapplicazione delle speciali misure di protezione f..)».

- Inoltre, in casi di eccezionale urgenza tale da non-consentire di at-
tendere le determinazioni della Commissione, il Capo della Polizia, su
motivata richiesta dell’Autorita provinciale, pué autorizzare quest’ul-
tima ad avvalersi dei fondi previsti dalla legge sulla protezione dei col-
laboratori di giustizia, « specificandone contenuti e destinazione ».
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Anche sotto il profilo dei contenuti delle misure di protezione
adottabili dalla Commissione, il disegno di legge opera una chiara di-
stinzione — piano provvisorio di protezione, speciali misure di prote-
zione, programma speciale di protezione — ancorando queste diverse
espressioni di intervento tutorio e assistenziali a differenti momenti ed
esigenze.

Pur non potendosi disciplinare nel dettaglio tali contenuti nell’am-
bito di un atto legislativo e dovendo, pertanto, rimandare cié ad un
successivo provvedimento di normazione secondaria, la proposta all’e-
same delle Camere provvede a fissare i punti fondamentali che do-
vranno caratterizzare le speciali misure di protezione, da una parte,
ed il programma vero e proprio, dall’altra.

Le prime potranno comprendere — oltre alle misure di tutela da
eseguirsi a cura degli organi di polizia territorialmente competenti —
accorgimenti tecnici di sicurezza, le misure necessarie per i trasferi-
menti in comuni diversi da quelli di residenza, interventi finalizzati ad
agevolare il reinserimento sociale, modalitd particolari di custodia
carceraria o di esecuzione di traduzioni e piantonamenti, pur nel ri-
spetto queste ultime delle norme « penitenziarie ».

Il programma speciale di protezione — che, come detto, verra defi-
nito quando la collaborazione presentera quelle caratteristiche« disag-
greganti » sopra illustrate — potra comprendere, oltre agli interventi
gia descritti, una serie di misure di mimetizzazione e di reinserimento
sociale che fanno del programma stesso un vero e proprio « progetto
di vita ».

Ve ne sono alcune gia oggi previste dalla normativa. Si pensi ai
documenti di copertura ed al cambiamento delle generalita, o ancora
all’assegno di mantenimento, guest’ultimo soltanto eventuale e comun-
que rigidamente « agganciato » — come gia avviene — agli indici ISTAT
relativamente ai prezzi al consumo per famiglie di operai ed impie-
gati.

Ma sono previsti altri interventi: per garantire la conservazione
del posto di lavoro ovvero il trasferimento ad altra sede o ufficio se-
condo le modalitad che assicurino la massima riservatezza; per appli-
care specifiche misure di assistenza e di reinserimento sociale desti-
nate ai minori, nonché a coloro che risultino estranei a gruppi crimi-
nali o che assumano, rispetto al fatto ovvero a fatti connessi o colle-
gati, esclusivamente la qualitd di persona offesa, testimone o persona
informata sui fatti.

4. La separazione del momento tutorio da quello premiale

Come pill volte detto, il ricorso ai programmi speciali di prote-
zione sproporzionato rispetto alle effettive esigenze tutorie e a quelle
processuali & stato determinato anche dal massiccio utilizzo dello
strumento di cui all’articolo 13 fer, L.n. 82/1991 — disposizione intro-
dotta all'indomani delle stragi di Capaci e di Via d'Amelio a Palermo —
che consente al collaboratore di poter fruire delle misure alternative
alla detenzione previste dalla normativa e scontare la pena fuori dal
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carcere anche in deroga ai vigenti limiti di condanna, purché titolare,
appunto, dello speciale programma di protezione.

In sostanza, poiché 'ammissione a tali forme alternative alla de-
tenzione & condizionata dalla titolaritd di uno speciale programma di
protezione, si & sovente verificato che 1'Ufficio proponente, pur di non
perdere la collaborazione di un detenuto o, comunque, di un collabo-
ratore prossimo ad essere condannato, ha richiesto il programma spe-
ciale di protezione quasi esclusivamente al fine di consentire allo
stesso collaboratore di ottenere i benefici penitenziari.

Il disegno di legge, facendo tesoro, dunque, delle anomalie createsi
a seguito della modifica legislativa dell’estate del '92, ha inteso svinco-
lare la concessione dei benefici penitenziari dall’ammissione alla spe-
ciale protezione, facendo venire meno quella forma di dipendenza de-
gli atti giudiziari dai procedimenti amministrativi; cosi operando, si
evita, tra l'altro, di coinvolgere il pubblico ministero in competenze tu-
torie ed assistenziali che certamente non gli possono essere attri-
buite. ‘ :

D’altra parte, non pud dubitarsi che, in questo modo, si viene a
recuperare al programma speciale di protezione quelle funzioni asse-
gnategli dal Legislatore del '91 in via del tutto esclusiva, consentendo a
detto provvedimento di perseguire pil elevati livelli qualitativi negli
interventi di tutela e di sostegno.

Non solo diminuzione del numero dei programmi speciali di pro-
tezione, quindi, ma definizione di programmi pilt adeguati e rispon-
denti alle reali esigenze tutorie e di recupero sociale manifestate dalle
concrete circostanze; cid proprio perché non condizionati, nelle effet-
tive motivazioni a sostegno delle relative richieste, da logiche essen-
zialmente premiali che mal si adattano ad un sistema in cui vanno ad
influenzare aspetti di protezione o ad esserne influenzate. '

5. La videoconferenza

Come gia riferito nella prima parte della presente relazione, la
partecipazione al dibattimento a distanza — la c.d.« videoconferenza »
— da parte di un collaboratore di giustizia avviene attraverso un colle-
gamento audiovisivo tra l'aula di udienza ed il luogo segreto dove &
protetto il collaboratore stesso, con modalita tecniche tali da assicu-
rare la contestuale e reciproca visibilitd delle persone presenti in en-
trambi i luoghi e la possibilita di udire quanto vi viene detto.

Atteso I'elevato numero di impegni di giustizia a cui sono chiamati
i collaboratori di giustizia e di cui si é dato un esempio nelle pagine
precedenti, 'ampliamento delle ipotesi di partecipazione al procedi-
mento penale del collaboratore mediante il collegamento audiovisivo a
distanza costituisce un’opzione fortemente auspicata sia perché con-
sente di meglio garantire la sicurezza dei trasferimenti del collabora-
tore e la riservatezza della localita protetta, sia perché permette di ri-
durre fortemente gli oneri che conseguono alle attivitad di tutela.

Proprio in tale prospettiva, pertanto, si ritiene che le modifiche al-
I'articolo 147-bis, delle norme di attuazione, coordinamento e transi-
torie del codice di procedura penale (D.Lgs. n. 271/1989), apportate
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dal disegno di legge governativo in tema di collaboratori di giustizia
appaiono perfettamente in sintonia con le esigenze che si intendono
soddisfare attraverso lo strumento della «videoconferenza ».

Innanzitutto, perché il ricorso alla « videoconferenza » nel caso dei
collaboratori di giustizia viene reso obbligatorio, a prescindere quindi
dalla tipologia del delitto per cui si procede, posto che con la sua pre-
visione si vuole proteggere il testimone e che, pertanto, l'esigenza del
« videocollegamento » deriva dal grado di esposizione al pericolo del
collaboratore interessato e non dalla maggiore o minore gravita dei
fatti oggetto del processo.

Secondariamente, perché il posto ove il collaboratore dovra re-
carsi per effettuare il collegamento e, quindi, per deporre rimarra il
pilt possibile segreto.

Viene infatti esclusa la presenza dell'avvocato difensore in tale
luogo; cid non comporta alcuna attenuazione dell’esercizio del diritto
di difesa, potendo in qualsiasi momento realizzarsi un riservato con-
tatto tra il legale ed il collaboratore con la linea telefonica criptata in
dotazione agli impianti di « videoconferenza ».

In tale ottica, inoltre, viene previsto che soltanto un ufficiale di
polizia giudiziaria pud essere presente sul luogo della « videoconfe-
renza »; lo stesso viene appositamente designato dal giudice o, in caso
di urgenza, dal presidente, e scelto tra coloro che non svolgono o
hanno- svolto attivita di investigazione in relazione alla persona
escussa.
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CaritoLo I

Il Servizio Centrale di Protezione: le iniziative

1. Il rafforzamento della presenza sul territorio

Pilt di due anni orsono, ¢ stata avviata una profonda opera di
riorganizzazione interna del Servizio Centrale di Protezione che,
prima di qualsiasi altra struttura, doveva adeguarsi ad un fenomeno
che, sia quantitativamente che qualitativamente, aveva subito degli
stravolgimenti non prevedibili all’inizio.

In sostanza, si € ritenuto che 'azione di razionalizzazione e perfe-
zionamento del sistema di protezione, proprio perché scandita ed ali-
mentata dai suggerimenti migliorativi che V'esperienza di concreta ap-
plicazione della legge n. 82/1991 man mano andava dettando, dovesse
partire dal momento pill propriamente operativo dell'intero sistema.

11 Servizio Centrale di Protezione, d'altra parte, rappresenta sol-
tanto una delle componenti — seppure importante — di un sistema le
cui anomalie, ¢ ormai certo, non potevano, né POsSsOno essere impu-
tate esclusivamente a detto Ufficio. Ma il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, che sta svolgendo una rilevante azione di impulso revisioni-
stico della materia della protezione, ha ritenuto fondamentale fornire
la prima risposta alle istanze riformistiche cominciando proprio dal
suo interno per rifondare il sistema secondo nuove, rigorose regole di
funzionamento. ‘

Della riorganizzazione del Servizio Centrale di Protezione, deli-
neata con il Decreto Ministeriale del 26 maggio 1995, e degli sviluppi
conseguenti, che hanno in particolare visto l'istituzione in tempi rapi-
dissimi di 14 Nuclei periferici, si ¢ gia detto nelle relazioni semestrali
precedenti. Altrettanto, si & fatto per le iniziative fin qui intraprese da
detto Ufficio per rendere pid efficienti i meccanismi operativi di attua-
zione dello speciale programma di protezione nei suoi molteplici
aspetti tutori ed assistenziali.

Giova ora fornire qualche cenno sugli ulteriori interventi recente-
mente operati dal Servizio Centrale di Protezione.

. L'esigenza di dare, immediatamente, un contenuto tangibile dell’o-
pera di rinnovamento intrapresa nei confronti di detto Ufficio ha por-
tato il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ad una notevole contra-
zione dei tempi necessari per la nascita operativa dei citati Nuclei
Operativi di Protezione. :
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In sostanza, si avvertiva la forte necessita di rispondere con tem-
pestivita alle numerose, giustificate istanze tutorie ed assistenziali pro-
venienti dalle persone sottoposte a misure speciali di protezione; tale
risposta doveva essere fornita da una presenza, sul territorio, profes-
sionalmente qualificata e direttamente dipendente dal Servizio Cen-
trale di Protezione.

Nel giro di un anno sono state istituite le citate articolazioni peri-
feriche, con dotazione di personale appositamente selezionato e per la
formazione del quale sono stati effettuati cinque corsi di addestra-
mento specialistico, teorico e pratico.

La prima fase sperimentale dei predetti Nuclei, la cui attivita ¢
stata posta sotto osservazione proprio al fine di individuarne le ulte-
riori esigenze, ha reso manifesta la necessitd di procedere ad un de-
ciso potenziamento soprattutto negli organici, la cui determinazione
iniziale, d’altra parte, aveva dovuto tenere conto anche di una certa
non perfetta conoscenza dei carichi di lavoro necessari per una esau-
stiva attuazione degli speciali programmi, almeno nella loro parte as-
sistenziale e di recupero sociale.

In seguito a cid, pertanto, dall’inizio di quest’anno, & stata intra-
presa una decisa azione di rafforzamento di tali strutture, in ragione
della quale si & svolto in giugno il primo corso di formazione.

L'obiettivo & quello di pervenire entro breve al completamento di
detta iniziativa, dopo lo svolgimento di altri due corsi di addestra-
mento delle ulteriori tranches di personale da inviare.

Tutto cid, per conferire all’attivita del Servizio Centrale di Prote-
zione una sempre pill intensa ed attenta proiezione periferica. Solo
cosi, infatti, ’'attuazione del programma speciale di protezione — che
altro non & se non lo sviluppo, giorno dopo giorno, di quello che &
stato gia definito un« progetto di vita » — puo essere operata con ren-
dimenti adeguati alle finalitd perseguite dal sistema.

Potenziare la presenza del Servizio Centrale di Protezione sul ter-
ritorio significa elevare la qualita dei programmi speciali di protezione
e, quindi, incentivare il fenomeno della collaborazione con la giustizia,
obiettivi questi posti alla base della riforma dell'intero sistema di
protezione.

2. Il rapporto con la persona protetta: le regole

La razionalizzazione ed il perfezionamento del sistema di prote-
zione si conseguono anche attraverso una piil certa disciplina dei rap-
porti tra i diversi soggetti interessati, secondo un complesso di regole
chiare e dettagliate.

In questo senso, quindi, il Dipartimento della Pubblica Sicurezza
ha sempre ritenuto molto importante, innanzitutto, diffondere una
corretta informazione dei meccanismi a disposizione degli operatori
del sistema, delle problematiche e delle patologic esistenti, dei rimedi
da sperimentare e, se del caso, da utilizzare per risolvere queste ul-
time; cid, sia per coinvolgere quanti operano nel settore ad una piu in-
tensa cooperazione istituzionale — perché quello dei collaboratori di
giustizia pud essere ormai considerato un vero e proprio fenomeno so-
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ciale — sia per diffondere, capillarmente, la conoscenza delle c.d. re-
gole della protezione.

Ma allo stesso tempo, altrettanto determinante appare la prospet-
tiva che, grazie all'impegno comune degli operatori, possa elaborarsi
una disciplina di dettaglio sempre pill puntuale; ove necessario, riscri-
vendola, modificandola, corroborandola, elaborandola ex novo, e, co-
munque, mettendola a conoscenza, nelle forme pitt idonee, di chi
opera ¢ si muove nell’ambito di detto sistema.

In tale ottica ed in attuazione della normativa di settore, il Servi-
zio Centrale di Protezione ha recentemente provveduto ad elaborare
un« libro delle regole della protezione » avendo cura, da un lato, di va-
lorizzare quanto la prassi e le determinazioni della Commissione Cen-
trale hanno gid positivamente sperimentato e, dall’altro, di innovare
laddove {'esperienza quotidiana ha segnalato I'esistenza delle anomalie
pit evidenti.

In particolare, tale documento - da porre al vaglio della Commis-
sione Centrale, Organo a cui spetta la definizione degli speciali pro-
grammi di protezione — mira a formalizzare, nel dettaglio, i rapporti
tra le persone sottoposte alla speciale protezione, da un parte, ed il
Servizio Centrale di Protezione, dall’altra; in sostanza, si intende ap-
profonditamente illustrare i diversi punti in cui si articola lo speciale
programma di protezione.

Occorre sottolineare come, purtroppo, stante i contenuti dell’at-

tuale normativa, non ¢é stato possibile diversificare la posizione del
collaboratore di giustizia che proviene dalla criminalita dal semplice
testimone di eventi delittuosi, anche se si ritiene quanto mai auspica-
bile che quest'ultima figura possa in qualche modo essere meglio di-
stinta nel trattamento assistenziale e di ristoro; obiettivo al persegui-
mento del quale sembra efficacemente indirizzato il citato disegno di
legge sui collaboratori di giustizia.
—E questo, quindi, il momento delle regole; solo con queste, infatti,
si pud conferire ai meccanismi della protezione quella solidita di fun-
zionamento e quella capacita di consolidarsi nel tempo tali da permet-
tere il corretto utilizzo di uno strumento investigativo e processuale
ormai irrinunciabile per il nostro sistema giuridico.

3. La cooperazione internazionale

L'interessamento che numerosi Governi esteri stanno da tempo
manifestando nei confronti del nostro sistema di protezione rappre-
senta, innanzitutto, una positiva conferma della bonta del lavoro fin
qui svolto nel nostro Paese e della necessita di perseverare nelle ini-
ziative di perfezionamento, con la fiduciosa convinzione di contribuire
al conseguimento di risultati sempre piu positivi nell’azione di contra-
sto al mondo del crimine.

D'altra parte, da tutto cid pud essere anche tratta la consapevo-
lezza del livello di utilitd, per i rispettivi sistemi giuridici, che tali
Paesi annettono al fenomeno della collaborazione con la giustizia.

Proprio in ragione di tale fermento a livello internazionale, si ma-
nifesta sempre pil.pressante Vesigenza di creare ed alimentare utili
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relazioni con Forze di Polizia di altri Paesi, al fine di approfondire e
scambiare gli strumenti conoscitivi a disposizione in ordine ai mecca-
nismi normativi ed operativi in tema di protezione dei collaboratori di
giustizia.

Questo € molto importante proprio perché anche il nostro sistema
— che pure ¢ unanimemente riconosciuto all’avanguardia — puo trarre
utili suggerimenti dalle esperienze di altri Paesi, anche se quando ci si
confronta con sistemi stranieri occorre sempre tenere presente le dif-
ferenze strutturali dei rispettivi ordinamenti giuridici.

Giova, tra l'altro, sottolineare come anche il Consiglioc d’Europa
consideri quello dei collaboratori di giustizia uno strumento ormai ir-
rinunciabile per gli ordinamenti giuridici continentali, attesa la Riso-
luzione del 20 dicembre 1996 con la quale i Paesi componenti 'Unione
sono stati invitati a creare sistemi per la protezione e I'assistenza delle
persone che sono esposte a pericolo per effetto delle dichiarazioni rese
agli Organi inquirenti, nonché ad agevolare l'assistenza giudiziaria
nella lotta alla criminalita organizzata internazionale nel caso si tratti
di coilaboratori di giustizia.

Proprio per assecondare ed incoraggiare questo clima innovativo,
¢ stata istituita presso il Servizio Centrale di Protezione un’apposita
Sezione per la cooperazione internazionale, con il compito di intra-
prendere ed incentivare i rapporti con le omologhe strutture di prote-
zione gia esistenti all’estero.

Peraltro, da questi scambi di esperienze ¢ conoscenze in tema di
tutela dei collaboratori di giustizia non scaturira solo un reciproco ar-
ricchimento delle capacitd operative dei rispettivi sistemi di prote-
zione, ma dovra rendersi possibile anche la realizzazione di forme di
ricollocazione delle persone protette all’estero, ovverosia nei territori
di quegli Stati che intenderanno collaborare — in condizioni di reci-
procita — alla concretizzazione di simili progetti.

Occorre ormai tenere presente, infatti, che e forme di mimetizza-
zione nel nostro territorio risultano sempre pit problematiche, attese
le ridotte dimensioni delle aree geografiche disponibili.

Inoltre, nel perseguire l'obiettivo del reinserimento sociale delle
persone protette, devono essere correttamente valutate anche le aspi-
razioni di chi ¢ in grado di inserirsi nella societd civile di un Paese
straniero; questo, ovviamente, sempreché non sussistano impedimenti
attinenti alla sicurezza, tenendo anche conto delle esigenze processuali
e nei limiti di rigorosi parametri di spesa uguali per tutti.

In quest’ottica, nel decorso mese di giugno sono stati intensificati i
rapporti con la Bundeskriminalamt — la Polizia federale tedesca ~ con
cui ¢ allo studio la possibilita di stipulare un vero e proprio accordo di
cooperazione in tema di protezione dei collaboratori di giustizia e dei
loro familiari.

Ove perfezionato, quello con 'omologo Ufficio di protezione esi-
stente in Germania potrebbe diventare una sorta di « convenzione-pi-
lota » per stimolare forme di cooperazione con altri Paesi europei ed
extraeuropei.

Tutto cid, per poter adeguare efficacemente gli strumenti di pre-
venzione e repressione esistenti in ogni Nazione alle diverse forme di
criminalita, sempre pili organizzate e coalizzate in ambiti spaziali che
travalicano ormai senza difficoltd le varie frontiere nazionali.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

In linea con gli obiettivi indicati dal Legislatore, la presente rela-
zione puo permettere di verificare quanto di rilevante ¢ accaduto nel
sistema di protezione dei collaboratori di giustizia, durante il primo
semestre di quest’anno, attraverso un’analisi — il pin p0551b11e pun-
tuale — dei dati statistici a disposizione.

Da questo studio, emerge, innanzitutto, che, pur assistendo a delle
variazioni nella tipologia delle richieste avanzate dalla Magistratura
inquirente, il fenomeno collaborativo non mostra alcun segnale che
possa far ritenere in atto un calo di nuovi apporti collaborativi.

Infatti, se da un lato & vero che sono diminuite le richieste di mi-
sure urgenti di protezione, & altrettanto vero, dall’altro, che sono au-
mentate, in .maniera significativa, le proposte di definizione dello spe-
ciale programma di protezione.

Cio, non solo sta a significare che la via della collaborazione con
la giustizia viene ancora percorsa con lo stesso ritmo del passato, ma
rappresenta l'espressione di un sistema che, attribuendo corretta-
mente alle misure urgenti carattere di eccezionalitd rispetto ai pro-
gramma speciale di protezione, sta perfezionando il sue funziona-
mento attraverso una scelta degli strumenti tutori a disposizione ade-
guata alle concrete esigenze del caso.

Questa inversione di tendenza delle richieste di misure urgenti ri-
spetto a quelle di programma speciale di protezione pud apparire un
particolare insignificante; in realta, costituisce un segnale importante
di come, con il concorso di tutti, si stia raggiungendo la consapevo-
lezza circa le anomalie da correggere per garantire la migliore funzio-
nalita del sistema e salvaguardarne la tenuta futura.

Allo stesso modo, si deve apprezzare I'attivita consultiva compiuta
dalla Direzione Nazionale Antimafia in questo settore; tra laltro, la
nuova banca dati,.recentemente creata al suo interno, rendera detto
apporto ancora pin utile al sistema di protezione dei collaboratori di
giustizia. .

Nelle precedenti relazioni, si & pill volte rappresentata la necessita
di un ritorno allo spirito della legge.

Affermando cid non si ¢ mai inteso muovere critiche ad alcuno
dei soggetti operanti nell’ambito di detto sistema, poiché il fenomeno,
in passato, andava giustamente incoraggiato in un periodo della storia
criminale del nostro Paese del tutto particolare.
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Si avvertiva ormai da tempo, perd, I'esigenza di razionalizzare e
perfezionare il sistema, se possibile recuperando quei principi che lo
stesso Legislatore aveva posto alla base del suo operato e, ove necessa-
rio, sperimentando le soluzioni normative ed operative ritenute piil
idonee al perseguimento degli obiettivi prefissati.

Per quanto riguarda il recupero della corretta interpretazione
della normativa vigente, notevole merito va indubbiamente ascritto
alla Commissione Centrale che ha compiuto un’analisi particolar-
mente attenta delle numerose posizioni sottoposte al suo vaglio; ha va-
lutato, con estrema coerenza, ogni singolo aspetto delle richieste inol-
trategli, nonché le conseguenze determinate dalle varie deliberazioni
adottabili; ha operato sulla base di motivazioni giuridicamente cor-
rette.

Il sistema di protezione, quindi, pare avviarsi verso quelle forme
di razionalizzazione, richieste ormai quasi unanimemente.

D’altra parte, le caratteristiche stesse del fenomeno esigono questa
sorta di revisione; i dati forniti nella relazione, infatti, testimoniano
della particolare delicatezza e complessita delle numerose situazioni
di vita esistenti nel mondo della protezione.

Ad esempio, si & potuto constatare come la « popolazione pro-
tetta » sia sempre pit giovane; il 45 per cento dei familiari ha meno di
diciotto anni, a fronte del 37 per cento registrato al termine dello
scorso anno, mentre pill dell’80 per cento ha meno di quarant’anni.

Questo richiede un maggiore impegno nel perseguimento dell’o-
biettivo del reinserimento sociale, ulteriore finalita del sistema di pro-
tezione e momento ineludibile per realizzare, altres), il necessario ri-
cambio dei soggetti da sottoporre allo speciale programma di prote-
zione.

L'impegno profuso dal Servizioc Centrale di Protezione in questo
senso & fuori discussione, atteso che non pud certo essergli attribuito il
compito di creare posti di lavoro.

La costante azione — in sintonia con le competenti Istituzioni —
atta a favorire la scolarizzazione ed a perfezionare il ricorso agli stru-
menti di istruzione messi a disposizione di tutti i cittadini, da una
parte, l'attivitd — soprattutto di produzione documentale — finalizzata
a porre le persone interessate nelle condizioni minime di carattere
amministrativo per inserirsi — in base alle loro reali capacita — nel
mondo produttivo, dall’altra, costituiscono il concreto esempio di
quanto affermato e l'ulteriore conferma della necessita di coinvolgere
sempre pil le Amministrazioni interessate in questo settore di inter-
vento.

E pur vero, comunque, che il reinserimento sociale delle persone
soggette alla speciale protezione — operazione delicata e complessa at-
tesa la necessitd di assicurare la massima riservatezza delle stesse —
non si realizza se non esiste, dall’altra parte, quella voglia di riscatto e,
quindi, di cooperazione con gli Organi amministrativi della protezione,
che costituiscono momento imprescindibile per conseguire tale risul-
tato.

In questa prospettiva, il ruolo che la donna pud ricoprire & ap-
parso di particolare importanza; le notizie illustrate e, soprattutto, le
testimonianze concrete acquisite dall’esperienza dei «tecnici» della
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protezione sembrano poter rassicurare circa le potenzialitd che le
donne possono esprimere in quello che pud essere considerato un vero
e proprio viaggio verso la « normalita ».

Altrettanto apprezzabili sono le iniziative recentemente intraprese
dal Servizio Centrale di Protezione.

Ad esempio, il potenziamento delle sue articolazioni periferiche —
i Nuclei Operativi di Protezione — costituisce un passo molto impor-
tante verso una maggiore presenza sul territorio di quella professiona-
lita idonea ad assecondare, nel modo pilt adeguato possibile, le esi-
genze di vita delle persone sottoposte alle misure speciali di prote-
zione e di assistenza.

Allo stesso modo, appare degna di menzione l'iniziativa di com-
pendiare e formalizzare in una sorta di «libro delle regole » le prassi
applicative delle norme primarie e regolamentari vigenti, esemplifi-
cando nel dettaglio le misure speciali contenute nei programmi di pro-
tezione adottati dalla Commissione Centrale e conferendo, quindi,
maggiore certezza ai rapporti tra gli Organi della protezione e le per-
sone sotto tutela.

Tra l'altro, sei anni di applicazione della legge hanno dimostrato
che il sistema di protezione dei collaboratori di giustizia, oltre ai ne-
cessari aggiustamenti di tipo organizzativo ed operativo, aveva bisogno
anche di alcuni correttivi di carattere legislativo; in sostanza, si & av-
vertita la necessitd di intervenire normativamente laddove il sistema,
pur correttamente interpretato, aveva nel tempo finito per creare mo-
menti di possibile « controspinta » negativa sia nei confronti del feno-
meno dei collaboratori di giustizia, sia in merito alla tenuta del si-
stema stesso.

Il disegno di legge, recentemente presentato dai Ministri dell’In-
terno e di Grazia e Giustizia al Senato, a cui si & accennato nelle pa-
gine precedenti, recepisce queste esigenze.

Innanzitutto, realizza una maggiore selettivita nelle ammissioni al
programma, sia restringendo I'area dei reati ¢.d. rilevanti, sia diversifi-
cando ed adeguando le misure di protezione ed assistenza ai vari li-
velli di pericolo discendenti dai diversi spessori qualitativi delle
collaborazioni.

Secondariamente, separa il momento tutorio da quello premiale,
spezzando un vincolo tra programma speciale di protezione e benefi-
cio penitenziario che, se in un momento assolutamente emergenziale
aveva determinato notevoli successi, ha successivamente alimentato un
ricorso al programma stesso del tutto esagerato e sproporzionato ri-
spetto al concreto rischio esistente.

In terzo luogo, introduce l'obbligatorieta del ricorso allo stru-
mento della videoconferenza per I'audizione in dibattimento dei colla-
boratori di giustizia, apportando delle modifiche alla normativa vi-
gente che rendono effettivamente segreto il posto da cui si collega il
collaboratore e molto pill economico I'impiego di risorse umane e ma-
teriali per l'accompagnamento in detto luogo del soggetto da escutere
e delle altre persone necessarie a rendere possibile tale audizione.

La parola deve essere ora ceduta, correttamente, al Parlamento,
cui spetta la valutazione dell’operato degli Organi dell’Esecutivo, sia in
relazione al citato disegno di legge, sia in merito all’attivitd ammini-
strativa svolta.
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Permane perd la consapevolezza che, pur in quadro di riferimento
sicuramente rivedibile, il lavoro fin qui compiuto sia aderente alle in-
dicazioni provenienti dall’esperienza di quanti hanno operato all'in-
terno del sistema di protezione, nella prospettiva di perfezionarne i

meccanismi e di conseguire risultati sempre piti positivi nel contrasto
al mondo del crimine.



