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nazionale e svolgere una piu efficace attivita di indirizzo al governo
durante i negoziati in sede comunitaria.

Sul piano organizzativo, si € cercato di risolvere uno dei punti di maggiore
criticita manifestato dall’attuale processo di recepimento delle direttive
comunitarie, costituito dai ritardi, e in alcuni casi dall’inerzia, con cui le
amministrazioni provvedono alla predisposizione degli atti di recepimento,
nonostante si debba riconoscere una accresciuta sensibilita da parte delle
stesse amministrazioni pubbliche rispetto ai temi comunitari.

- Una soluzione al problema ¢ stata fornita con |’istituzione, nell’ambito del
Dipartimento delle politiche comunitarie, della “Cabina di monitoraggio
sull’attuazione del diritto comunitario in Italia”. E' un metodo di
programmazione delle attivita di recepimento delle singole amministrazioni
e di verifica del rispetto degli impegni assunti, modellato sullo scoreboard
comunitario.

Gli obiettivi fondamentali della “cabina” sono cosi sintetizzabili:

> rendere omogenea la programmazione del lavoro da parte delle singole
amministrazioni nel recepimento del diritto comunitario;

» costante e regolare verifica circa |’attuazione degli obblighi comunitari;

» riduzione del contenzioso comunitario per mancato o ritardato
recepimento;

» adozione degli strumenti necessari per raggiungere 1’obiettivo di un
deficit di recepimento inferiore all’1,5%.

Il primo anno di operativita della “Cabina” ha consentito di ottenere

risultati importanti per quanto concerne il controllo dell’avvenuta

trasposizione delle norme comunitarie nel nostro ordinamento con

I’irrogazione di sanzioni, peraltro prettamente politiche, da parte del

Consiglio dei Ministri in caso di accertate irregolarita. Consequenzialmente

si & registrata una riduzione considerevole dei ritardi accumulati dall’Italia

nella fase del recepimento.

Il numero delle direttive scadute e ancora non formalmente trasposte

nell’ordinamento interno & sensibilmente diminuito e questa realta ha

trovato il proprio riconoscimento anche in sede comunitaria. I dati

dell’ultimo scoreboard dell’anno attestano il consolidamento e
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miglioramento della posizione italiana perché l'indice di frammentazione, ¢
ora pari al 3,2% .

In tale quadro si deve peraltro segnalare che I’anno 2000 e stato
caratterizzato  rispetto al precedente, dall’aumento del numero delle
procedure di infrazione per violazione degli obblighi comunitari (artt. 226
— 228 Trattato CE) avviate dalla Commissione europea nei confronti
dell’Italia (126 procedure contro 71).

A fronte di questa situazione il Dipartimento politiche comunitarie ha
intensificato la propria attivitd di coordinamento e di tmpulso delle
Amministrazioni pubbliche, delle Regioni e degli Enti locali. Questi ultimi,
d’altra parte, hanno dato prova di una accresciuta sensibilitd sui temi
comunitari.

Questa azione € stata favorita dalla riorganizzazione del Dipartimento
avvenuta con decreto del Ministro per le politiche comunitarie del 15
settembre 2000.

I primi risultati di questa azione sono positivi. Infatti, non soltanto si &
ottenuta |’archiviazione da parte della Commissione europea di un numero
di procedure leggermente superiore a quelle dell’anno precedente (130
contro 126), ma sono state avviate a soluzione un notevole numero di
procedure di infrazione.

Al 31 dicembre 2000, risultavano di prossima archiviazione, altre 44
procedure, di cui ben 31 aperte nello stesso anno 2000.

Un attivo contributo ¢ risultato dagli incontri con la Commissione europea
(cosiddette riunioni “Pacchetto”). Nel corso del 2000, infatti, sono state
organizzate tre riunioni Pacchetto appalti pubblici , una riunione Pacchetto
mercato interno ed una riunione Pacchetto ambiente.

Passando ad un’analisi pit dettagliata delle procedure di infrazione,
risultavano aperte, al 31 dicembre 2000, 172 procedure, infatti 44 sono di
prossima archiviazione. Pertanto, allo stato attuale, risultano notificate
all’Italia, ai sensi dell’art. 226 del Trattato, 74 lettere di messa in mora e 52
pareri motivati mentre sono stati introdotti davanti alla Corte di giustizia 34
ricorsi per inadempimento.
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Sempre nel 2000, la Corte ha pronunciato 9 sentenze per inadempimento
mentre 12 ricorsi della Commissione europea sono stati cancellati dal
ruolo.

Per I’esecuzione delle sentenze della Corte che accertano I’inadempienza
dell’Italia, il Dipartimento € impegnato ad evitare il rischio di procedure
contenziose comportanti una condanna a penalita pecuniarie. Al 31
dicembre 2000 risultano preannunciate o formalmente aperte 7 procedure ai
sensi dell’art. 228 Trattato CE, di cui 2 allo stadio della preannunciata
messa in mora, 4 allo stadio della lettera di messa in mora e 1 allo stadio
del parere motivato.

Tra i settori piu significativi sui quali sono state avviate procedure
d’infrazione si devono segnalare: poste, aiuti di Stato, appalti pubblici,
assicurazioni- Rc auto.

Per il contenzioso poste, il 21 dicembre 2000 la Commissione europea ha
adottato una decisione, stabilendo che la normativa italiana relativa al
settore postale (in particolare I’articolo 4, par. 4, del decreto legislativo n.
261 del 22 luglio 1999) viola I’articolo 86, par. 1 e I’articolo 82 del
Trattato, perché elimina la concorrenza nella fase di recapito a data od ora
certe dei servizi di posta elettronica ibrida.

Rispetto alla lettera di apertura della procedura del 16 maggio 2000, che si
riferiva a tre settori (posta elettronica ibrida, corrispondenza amministrativa
per espresso e corrispondenza aziendale locale), la Commissione ha
pertanto ridotto, a seguito delle controdeduzioni italiane, il campo
dell’infrazione ad un solo segmento del mercato.

L’Italia é stata pertanto invitata, entro tre mesi, a comunicare le misure
adottate per eliminare i diritti esclusivi conferiti a Poste Italiane in questo
segmento di mercato.

L’attivita di contenzioso ¢ stata alleggerita, nel settore di aiuti di Stato sia
per l'attivita del Dipartimento politiche comunitarie nella fase di pre-
contenzioso, sia per |’approvazione in via definitiva di tre regolamenti da
parte della Commissione concernenti I’esenzione dell’obbligo di notifica in
alcuni ambiti delicati, come gli aiuti alle Piccole e Medie imprese, la regola
‘de minimis’ e gli aiuti alla formazione.
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Nel settore specifico dei contratti d’area, solo in due casi si € giunti alla
fase contenziosa ex art.88, par.2, del Trattato. In ambedue i casi, il governo
italiano & intervenuto a sostegno delle ragioni del ricorrente privato.

Tra le pronunce di rilievo, nelle quali sono state accolte le ragioni
prospettate dal nostro Paese, appare opportuno ricordare la sentenza
‘Sardegna Lines’ (nelle cause riunite C-15/98 e C-105/99), in cui la Corte
di Giustizia ha stabilito che, nel pronunciarsi circa la compatibilita di un
aiuto con il mercato comune, la Commissione non pud basarsi solo su
circostanze formali, ma sulla prova, nel caso concreto, di un effetto
pregiudizievole sulla concorrenza.

Nella sentenza ‘Alitalia’ (causa —296-97), il Tribunale di primo grado,
nell’accogliere il ricorso, ha chiarito la portata degli obblighi di
motivazione che incombono sulla Commissione nei casi di decisioni
parzialmente o totalmente negative in materia di aiuti.
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PRE-CONTENZIOSO E CONTENZIOSO

L’anno 2000 si caratterizza, rispetto al precedente, per ’aumento del numero
delle procedure di infrazione per violazione degli obblighi comunitari (artt. 226 — 228
Trattato CE) avviate dalla Commissione europea nei confronti dell’Italia (126
procedure contro 71).
A fronte di questa situazione, di sicuro pregiudizievole per I’immagine del Paese, il
Dipartimento ha intensificato la propria attivita di coordinamento e di impulso delle
Amministrazioni pubbliche, delle Regioni e degli Enti locali. Queste ultime, d’altra
parte, hanno dato prova di una accresciuta sensibilita sui temi comunitari.

Questa azione ¢ stata favorita dalla riorganizzazione del Dipartimento avvenuta
con decreto del Ministro per le politiche comunitarie del 15 settembre 2000 (G.U. 20
ottobre 2000 — Serie Generale n. 246, p. 14). In particolare, presso 1’Ufficio III del
Dipartimento, che integra, dal punto di vista funzionale, il settore legislativo del
Gabinetto del Ministro, & incardinato il Servizio II, “pre-contenzioso e contenzioso”.
Al detto servizio spetta, anzitutto, di svolgere tutte le attivita istruttorie e strumentali
piu idonee al fine di prevenire il contenzioso comunitario, curando in particolare la
fase pre-contenziosa anche attraverso il coordinamento delle amministrazioni
competenti al fine della definizione della posizione da assumere; inoltre, il Servizio II
provvede agli adempimenti necessari ad assicurare in fase di contenzioso, fatte salve
le competenze del Ministero degli affari esteri, le condizioni di una adeguata difesa
delle posizioni nazionali dinanzi alla Corte di giustizia; infine il Servizio II vigila
affinché vengano adempiute tempestivamente le pronunce della Corte di giustizia.

I primi risultati di questa azione hanno avuto un positivo riscontro. Infatti, non
soltanto si & ottenuta 1’archiviazione da parte della Commissione europea di un
numero di procedure leggermente superiore a quelle deil’anno precedente (130 contro
126), ma, soprattutto sono state avviate a soluzione un notevole numero di procedure
di infrazione. Invero, al 31 dicembre 2000, risultavano di prossima archiviazione,
ulteriori 44 procedure, di cui ben 31 aperte nello stesso anno 2000.

Un notevole contributo a questo risultato hanno prodotto gli incontri con la
Commissione europea organizzati presso il Dipartimento (cd. riunioni “Pacchetto™).
Nel corso del 2000 sono state tenute tre riunioni “Pacchetto Appalti Pubblici”, una
riunione “Pacchetto Mercato Interno” e una riunione “Pacchetto Ambiente”, nonché
numerose altre riunioni concernenti singoli casi di infrazione al diritto comunitario..

Passando all’analisi delle procedure di infrazione risultavano aperte, al 31
dicembre 2000, 172 procedure di infrazione (infatti, n. 44 sono di prossima
archiviazione). Pertanto, allo stato attuale, risultano notificate all’ltalia, ai sensi
dell’art. 226 Trattato CE, 74 lettere di messa in mora e 52 pareri motivati, mentre
sono stati introdotti davanti alla Corte di giustizia 34 ricorsi per inadempimento.
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Sempre nel 2000 la Corte ha pronunciato 9 sentenze per inadempimento, mentre 12
ricorsi della Commissione europea sono stati cancellati dal ruolo.

Con riguardo all’esecuzione delle sentenze della Corte di giustizia, che abbiano
accertato ’inadempienza, il Dipartimento si &€ impegnato a scongiurare il rischio di
procedure contenziose in esito alle quali I’Italia sarebbe stata condannata a penalita
pecuniarie.

Al 31 dicembre 2000 risultavano, preannunciate o formalmente aperte, n. 7
procedure ai sensi dell’art. 228 Trattato CE, di cui 2 allo stadio della preannunciata
messa in mora (Cause C —40/93 e C — 58/99), 4 allo stadio della lettera di messa in
mora (Cause C — 307/94, C — 280/95, C — 112/97 e C — 358/98) e 1 allo stadio del
parere motivato (Cause C — 285/96).
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