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Gli ultimi 40 anni sono stati per la Comunita europea, oggl Unione europea, un'epoca di pace
e di benessere. Grazie ai cambiamenti di portata storica che hanno avuto inizio nel 1989 &
possibile, con |'sliargamento dell'Unione europea, estandere questi vantaggi all'Europa intesa
in senso pill ampio nonché accelerare o concretare il processo di pacificazione, assicurando
a tutto il continente pace, stabilitd e benessere. Parallelamente all'allargamento dali'Unione
europea |'acquis comunitario viene esteso 8i nuovi membri, Questi sano cosi accolti in una
comunitd di diritto, che & garanzia di pace e stabilitd di buon vicinato in Europa. Un altro
argomento importante & I'ulteriors avvicinamento deila Turchia ali'Unione europea.

Sullo sfondo dell'allargamento ¢ nell'interesse dell'uiteriore edificazione di un ampio e stabile
ordinamento pacifico & indispensabile lo sviluppo costante delle nostre relazioni con la Russia
e I'Ucraina. In Europa non devang pil essercl fossati. Anche |'ulteriere ampliamento delle
relszioni dell'Unione europea con gli Stati del Mediterraneo (processo di Barceliona) riveste

grande significato.

Nell'affrontare le moiteplici sfide rappresentate dalie crisi regionali la Presidanza tedasca fa
leva su uns stretta cooperazione transatlantica fondata sulls fiducis. Le relazioni e la
cooperazione dell'Unione suropea ¢on gli USA e il Canada sulla base delle dichiarazioni
transatlantiche devong essere approfondite. In primo piano sta I'iniziativa per la creazione di
un nuovo "partenariato transatlantice”.- Per la Presidenza tedesca riveste particolare
significato I'adempimento delle misure previste nel programma d'azione per un partenariato
economico transatlantico. ! mantenimento e lo sviluppo dells relazioni tra I'Europa @
I'America sono ls premessa di una politica capace di atfrontare pacificamente le nuove sfide

globali.

Con vertici ad aito livello, incontri di ministri degli esteri e altre forme di dialogo sara
sottolineato il ruclo deli' Unione suropea neile relazioniinternazionali. Principalmante si trattera
di incontri con i nostri partner mediterranei, deil'Asia e dell’America Latina. Sono anchs
importanti le trattative con gli Stati dell' Africa, dei Carasibi e del Pacifico sulle relazioni future

{accordo sostitutivo della convenzione di Lomé).
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Per assicurare la stabilitd in tutta I'Europa meridionale sard dare notevole importanza al
consolidamento del processo di pace di Dayton in Bosnis e aila soluzione dells crisi del
Kosavo. Altra priorita sard quella di sorvegliare e sostenere il processe di pace in Medio
Oriente. x

Dovranno essere al centro dell’attenzione anche le strategie concordate 8 livellc internazionale
per ia lotta alle violazioni dei diritti umani ¢ alle loro cause come quelle per la loro

prevenzione,

Nel primo semestre del 1999 saranno per la prima volta unite le Presidenze dall'Unione
dell'Buropa Occidentale (UEQ) e dell'Unione vuropea. |l trattato di Amsterdam contiene il
mandate per i'elaborazione, insieme con I'UEQ, entro un anno dail'entrata in vigore del

trattato stesso, di regole per una pil intensa cooperazione tra I'Unione europea e I'UEQ.

Con 'entrata in vigore del trattato di Amsterdam occorrerd essolvers compiti important::
assumerd l'incarico un nuovo Segretario generale/Alto rappresentante per la politica estera
e di sicurezza comune. Per appoggiario sard istituita una cellula di programmazione politica
e tempestivo allarme. |l nuovo strumento della strategis comune per stabilirs le linee basilari

della politica comune, previsto dai trattato, dovrebbe poter essare disponibile al piu presto.
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Prioritd dei singoli settori politici nel programma della Presidenza tedesca
Europa - Quadro per la crescita, |'occupazione & |a convergenza

Politica economica @ monetaria

Il prima giorno di Presidenza tedesca coincide anche con l'inizio della terza fase dell'Unione
ecanomica e monstaria. Questa fase si apra il 1° gannaio 1999, con |'adozione dei tassi di
cambio irrevocabili delle valute partecipanti rispetto ail'euro da parte del Consiglio dei Ministri
dell'economia e dalle finanze. Se si vuole che I'Unione economics e monstaria sia accettata
8 di fondamentale importanza che |'occupazione cresca in modo costante e forte grazie alla
stabilitd dei prezzi, a sane finanze pubbliche, a un'evoluzions salariale adeguata ail’economia
generale, nonché ad un efficace funzionamento del mercati dei beni, del lavero e dei capitali
negli Stati membri, Date le elevate eccedenze di bilancio, I'Europa alla lunga non risotvera i
suoi problemi di occupazione attraverso un aumento della domanda dei suoi principali partner
commerciali. Il rafforzamento dei fattori di ¢crescita sul piano interno deve pertanto essere
all'ordine del giorno dei lavori degli organi europei. A tal fine & necessario collegare 'e
strategie in materia di politica della domanda e dell'offerta can |'ausilio di un maggiore
coordinamento della politica economica e finanziaria dal punto di vista macroeconomico e
strutturale. In tal mado si guadagnera in efficacia e si disporrd di potenziali di crescita. La

Presidenza tedesca terrd debitamante conto di questi elementi.
Politica dell’'occupazione

Uno dei compiti piu importanti della Presidenza tedesca & contribuire ailla soluzione dei
problemi deli'occupazione negli Stati membri dell'Unione europea. La Prasidenza tedesca si
impegnerd pertanto vigorosamente per a realizzazione di un Patto europea per I'cccupazione
che si prefigge due obiettivi, ossia, in prrmo lucgo, maggiore occupazione nel contesto
macroeconomico della politica salarale, monetaria e fiscale s, in secondo luogo,
coordinamento delle misure nazionah di politica dell'occlupaziono, al quale il trattato di
Amsterdam e le conclusioni del vertice suii' occupazione di Lussemburgo hanno conferito una

solida base.

| piani d'azione nazionali che poggiano su tate base sono sviluppati conformements agli
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orientamenti in rnateria di occupazione per il 1999 proposti nell'avtunno del 1998. In
considerazione degli attuali problemi relativi al mercato del lavero, occorre in proposito
prestare particolare attenzione alla riduzione della disoccupazione giovanile e di lunga durata,
nonché al superamento deila discriminazions di cui le donne sono oggetto sul mercato del
lavoro. Per creare posti di lavoro durevoli la Presidenza tedescs si impegnerd nell'sttuazione

dl una politica di ammodernamento ecologico nell'Unione auropea.
3. Politica finanziaria e di bilancio dell'UE

Un'altra priorita della Presidenza tedesca sara la creszione del nuovo quadro finanziario a
medio termine dell'Unione europea per gli anni 2000.2008. La Presidenza tedesca si
impegnerd con energia. in targ contesto, per trovars una soluzione al problema degli elevati
omeri finanziari netti di alcuni Stati membri. |l nuovo quadro finanziario si deve inserire nel
contesto economico @ finanziario della Comunitd. Esso non deve esercitare un'eccessiva
pressione sulle risarse finanziarie degli Stati membri, ma deve anzi integrare gli sforzi di
risanamento di questi ultimi. Tenuto conto di questi aspetti e della proposta della
Commissione per qguanto riguarda la stabilitd de! futuro quadro di spesa, gli sforzi in materia
di politica finanziaria deveno essere concentrati sulla creazione, grazie alla disciplina di
bilancio & alla riforma delle pitl importanti politiche di spesa, dei margini di manovra finanziari
necessari per il futuro allargamento della Comunitd, Si dovra inoltre procedere

all'adeguamento del sistema delle risorse proprie sulla base della ralazione della Commissione

al riguardo.

In tale contasto continueranno inoltre ad essere di fondamentale importanza gli sforzi per

migliorare la gestione finanziaria, compreso il controllo delle finanze.
4. Cempletumenta e potenziamento del mercato interno

Per quanto riguarda il mercato interno, i lsvori della Presidenza tedesca saranno anzitutto
dedicati sl follow up del piano d'azione "Mercato interno®, 13 cui fese di attuaziore s
conclude it 31.12,1998, & - in relazione a tale punto - all'adozione di altri atti per Il
perfezionamento del quadro giuridico. Ls Presidenza tedasca si impegnerd tra I'altro per |
miglioramento del quadro in cui aparano ls 'mprese sul mercato interno europeo ne: setten

del diritto delle societd e della proprietd intellettuale.
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Il completamento ¢ potenziamento del mercato internc devono essere accompagnatl da
misure volte a contrastare efficacemente la concorrenza fiscale scorretta o dannosa,
compraesa |'adozione di norme minime per s fiscalita del risparmio.

5. Evoluzione delle varie politiche

a) Politica sociale

Il tema centrale dells politica sociale sard la cooperazione per |'asttuazions della strategia
coordinata dell'Unione suropea nel settore dell'occupazione. in tale contesto svolgono un
ruclo fondamentsle gli orientamanti in materia di occupazione che la Presidenze tedesca
desidera integrars con obiettivi vincolanti e verificabili di riduzions della disoccupazione
giovanile, superamento della discriminazione di cui le donae sono oggetto sul marcato del
lavoro @ miglioramento delie opportunitd di lavoro per i disabili, Ls strategia in materia di
occupazione deve peraltro essere strettamente connessa con il coordinamento della politica

economica.

Un'ulteriore priorita nell’ambito degli orientamenti in materia di occupazione & la lotta contro
la disoccupazione giovanile. Grazie ali‘azione "I giovani e I'Europa : il nostro futuro” saranno
collegate e integrate le molteplici iniziative previste a favere dei giovani allo scopo di
migliorare le opportunitd @ le prospettive dei giovani sui mercati europei del lavore e di influire
favorevolmente sul loro atteggiamento personale nei confronti dell'Buropa che sta
sviluppandosi verso un'unica entita.

Un altro importante compito sard |'ulteriors consolidamento di una bage di norme minime
concrete di carattere sociale. Si tratta innanzitutto di sdottare definitivamente una
regolamentazione in materia di partecipazione nella futura societd europea (e di altre forme
societarie), realizzazione che dopo 27 anni di negoziati susciterd grande interesse anche se
si @ gid raggiunto un accordo politico durante fa Presidenza austriaca.

Per quanto rigusrda la protezione dei lavoratori devono essere sdotrate la direttiva sulla
protezione dei lavoratori esposti al rischio di atmosfers esplosive e |a direttiva sulla protezions
dei lavoratori contro i rischi derivanti dall'esposizione ad agenti cancerogeni sul lavoro.

Per facilitare i control del lavoro temporaneo transfrontsliero ¢ 1a lotta al lavoro sommerso
¢ alio sfruttamento sul lavoro deva essere adottato un codice di condotta per a cooperazione
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fra le autoritA amministrative. Inoitre il Consiglio, mediants una risoluzione, invitera la
Commissions 2 presentare una proposta di direttiva volta a garantire pari opportunita per i

disabili ne!la vita lavorativa.

g inoltre prevista la discussione di temi importanti che sono invero di competenza di aitre
formaziani del Consiglio, ma cha riguardano anche i Ministri del lavoro e degli affari sociali.
Fra tali tami rientrano 'allargamento ad est dell'Unione europea, le riforme strutturali e le

ripercussioni dell'unione economica e monetaris,

b) Politica strutturale

Per garantire la_continuitd degli aiuti strutturali dopo il 2000 & necessario adottare i
regolamentl comunitarl felativi ai fondi strutturaii e al fondo di coesione entro
marzo/aprile 1989 a! pil tardi, essendo necessaria Ia cooperazione del Parlamento europeo

per l'insieme del pacchetto "Agenda 2000",
¢) Politica industriale e politica a favore delle PM!

Nel quadro dall’iniziativa europea per la promozione deila competitivitd dell'industria europea,
decisa nella sessione def Consiglio "Industria” del 14 novembre 19986, la Presidenza tedesca
si impegnera a favore del migliaramento del quadro in cui opera ['industria, in particolare, le
piccole e medie imprese (PMI). Il tema centrale in questo campo & costituito probabilmente
dalla globalizzazione ¢ dall'iniziativa di analisi comparative varata nell'Unione europea. Sard
inoftre proseguito il dialogo con gli ambisnti economici nel contasto de! programma di lavoro
a medio termine adottato dal Consiglio "Industria” neil’aprile 1997, La Presidenza tedesca si
impegnera per raggruppare in modo coerente @ sviluppare le iniziative europee per le PM! nel

contasto del programma pluriennale a loro favore.
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d

f)

Politica della concorrenza

| lavori della Presidenza tedesca saranno incentrati suite nuove norme relative alla restrizioni
verticali alla concorrenza (ad es., distribuzione selsttiva ed esclusiva, franchiging) da inglobare
in un sale regolamento di esenzione di gruppo .compnnd'cnte tutti i settori interessati (tranne,
in un primo tempo, il settore automobilistico). La Presidenza tedesca si prefigge di far
adottare i necessari regolamenti del Consiglio che ‘permetteranno alla Commissione di
adottare il nuovo regolamento di esenzione di gruppo.;che potrebbe quindi antrare in vigore
il 1° gennaio 2000. Tale regolamenio deve essere di pit facile applicazione per le imprese
interessate e deve offrire maggiore certezza giuridica dei regolamenti vigenti.

Societh dell'informazione, tslecomunicazioni. poste

Dopo I'ultima Presidenza tedesca sono stati fatti passi decislvi verso la liberalizzazione del
settore europeo delle telecomunicazioni, per cui ora occorre formulare le esigenze politiche
per il future quadro normativo derivante dalla convergenza dei settori delle telecomunicazioni,
dei servizi di inforrmazione e di comunicazione e della radiodiffusione. La Presidenza tedesca
presterd inoltre particolare attenzione alla revisione, prevista per la fine del 1999, dell'insieme

del pacchetto Telecom. Sard altres! opportuno proseguire |a liberalizzazione del settors delle

poste.

Uno dei compiti importanti consisterd nel portare avanti e neil'atfermare a livello
intarnazionale la definizione di un gquadro di base affidabile per il commercio elsttronico nella

Comunita, ad esempio per quante riguarda la firma digitale e !a responsabilita,

Protezione dei consumator!

In base al piano d’azione triennale per !a politica di protezione dei consumatori presentato
dalla Commissione, la Presidenza tedesca intende intensificare, nell'ambito def Consigiio, !a
discussione sul futuro orientamento deila politica comunitaria intesa a promuovere gli
interessi dei consumatori e a garantire un elevato livello di protszione dei medesimi. Oltrs ai
compiti di sempre maggiore importanza da svolgere nel settori della protezione dell'ambiente,
nonché della salute ¢ della sicurezza dei consumatori, non bisognera trascurare ls protezione
degli interessi economici di questi ultimi, tenuto canto in particolare dei profondi mutamenti
registrati sui mercati, come la globalizzazione e I'utilizzazions di mezzi elettronici di
distribuzions, e del rapido sviluppe di nuov: prodotti nel settare finanziario @ del nuovi servizi.
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Proprio in questi settori ¢ necessario esaminare in modo permanents Ie possibilita di
migliorare il funzionamento e la trasparenza dei mercati e di rafforzare la posizione dei
consumatorl sul mercato. La Presidenza tedesca si adoprerd pertanto a promuovere le
iniziative prese in questo settore, per esampio la proposta di direttiva sulla vendita a distanza

di servizi finanziari.
g) Politica energetica

La Presidenza tedesca porterd avanti, in particolare, la politica di integrazione dei mercati
enaergetici europei. Dopo I'entrata in vigore deila direttiva refativa al mercato interne
dell'alettricitd e del gas, un tema centrale sard quello dell’armonizzazione delle condizioni di
distribuzione dell'elettricitd e del gas, comprese le condizioni di alimentazione in elettricita

generata da fonti energetiche rinnovabili.

Siintande proseguire la discussione sul contributo della politica energetica alla protezione del
clima, in particolare sui mezzi per ridurre in modo economico le emissioni di CO, risultanti
dalla produzione e dall'utilizzazione deil’energia., Costituiranno temi importanti it meggiore
impiego di fonti energetiche rinnavabili sul mercati europei deil'energia e il miglioramento
dell'efficienza energetica. Contemporaneamente saranno proseguiti e concretati gli sforzi volti

a integrare le esigenze ambientali nella politica energeticas.
h} Politica ambientale

Oltre al'integrazione degli aspetti ambientali nelle altre politiche comunitarie per promuovere
uno sviluppo sostenibile, un’altra prioritd della Presidenza tedesca sard lo sviluppo della
politica dell'Unione suropea in materia di protezione del clima, in modo da creare i
presuppasti che permetteranno a quest’'uitima di onorare gli impegni assunti. Inoltre dovranno
essere compiuti progressi direttaments percepibill per i cittadini dell'Unione per quante
. riguarda il miglioram‘ento della quaiitd dell'aria, la protezions delle acque e la palitica in
materia di riflutl, La Presidenza tedesca si adoprerd per compiere progressi riguardo
all'armonizzazione della tassa sull'erergia. Essa intends inoltre imprimere un nuovo impulso
ad una strategis europea per ia protez.ore dell'ambiente legata ai prodotti e far progredire le
necessarie discussioni su una defirizione @ uno sviluppo piu efficaci della politica europea in
materia di prodotti chimici. Bisognerd migliorare il contesto che permetterd un maggiore

impsagno responsabile delle impress atraverso la revisione de! sistema europeo di gestione
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o di controllo deil'ambiente. La Presidenza tedesca lascerd inclitre spazio al dibattito su nuovi
strumenti che permettano di migliorare la partecipaziona dei cittadini al processo dacisionale
attinente all’ambiente ¢ la trasparenza di tale processo. Un'altra sfida importante consiste nel
crears le condizioni che permetteranno agli Statl candidati all'adesione di recepire e di
applicare la normativa comunitaris in materia di ambisnte, nonché le norme di sicure2za degli

impienti nucieari in vigore nell'UE.

L'Unione europsa continuerd ad essere anche durante |a Presidenza tedesca il motore delia
¢cooperazione regianélé e globale in materia di protezione deil'ambiente, al fine di promuocvere
uno sviluppo sostenibile su scala mondiale ¢ un ammodernamento ecologico. Essa si
impegnerd con risolutezza a favore di oblettivi ambiziosi, di misure comuni, di progressi nella
realizzazione di uno sviluppo sostenibile, nonché di azioni concrete di protezione det’ambients
nel quadro di accordi internazionali ¢ nell'ambito delle organizzazioni internazionali.

-

il Politica agricola

La politica agricola comune deve essere oggetto di una profonda riforma nell’ambito
dell'Agenda 2000. L'agricoltura europea deve diventare pill competitiva e piu rispettosa
dell'ambiente. A tal fine si devono trovars valide soluzioni per i problemi che sorgaranno con
I'adesione deji PECO e con i negoziati neli’ambite dell'OMC, | mez2zi messi a disposizions della
politice agricola comune dovrebbero tenere maggiormente conto degli obiettivi ecologici e
della pelitica in materia di occupazione. In considerazione degli sforzi compiuti dagli Stati
membri a favore della stabilitd e del risanamenta del bilancio in vista dell'introduzions
dell'euro, le spese per la politica agricola comune dovranno essere ridotte prograssivamente.
La corresponsabilitd finanzlaria degli Stati membri per |a politica agricola comune deve essers
eventualmente ratforzata mediante un cofinanziamento nazionale. La nucvaregolamentsz one
prevista deve in particolere assicurars, attraverso una riforma delle spese, una maggiore
equita degli sforzi contributivi degli Stati membri.
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Per quanto riguarda la politica di mercato, i negoziati relativi al pre2zi agricoli per la campagna
1999/2000 costituiranno un ulteriore elamento prioritario.

La protezione preventiva dei consumatori deve essere rafforzata. A tal fine la Presidenza
tedesca intende prandere soprattutto iniziative volte a vietare I'uso di antibictici per stimolare

la produzione.

La Presidenza tedesca annette altresl grande importanza all'adozione di misure nel settore
delia protezione degli animali {(galline ovaiole, trasporto di animalil) e al miglioramento della

lotta contro le epizoozie.

Le condizioni di base per ['egricoltura biologica devono essere migliorate incorporando la

produzione animale nelle pertinenti normative comunitarie.

La politica comune della pesca deve essere sviluppata puntando ad una gestione sostenibile

o equilibrata delle risorsa ittiche.
Politica dei trasporti

Secondo la Presidenza tedesca, le priorita deila politica comune dei trasporti sono le seguenti:

= sviluppo rapido delle reti transeuropee;

- impiego delle possibilita tecniche @& tecnclogiche per miglicrara I'efficienza dei sistemi di
trasporto e per ridurre gli effetti nocivi del tratfico sull'uomo e sull’ambiente:

- creazione di un autentico sistema europeo di trasporto fsrrovierio s definizione di
condizioni di concorrenza leali e comparabili par tutti | modi di trasporto, allo scopo di
sostituire sempre pil il trasporto su strada con il trasporto per ferrovia:

- prosecuzione attiva delle iniziative volte a riscivers in modo globale e nel nspetto
dell'ambiente i problemi dei trasporti in tutta la regione alpina, con particolare riguardo
al traffico di transito;

- un'iniziativa europes volta a sopprimere I'esenzione fiscale per il cherosens o i carburanti
per navi anche sul piano internazionale;

- armonizzazione, a livello elevato, dells disposizioni in materia di .. surezza dei trasgorti e
di protezione dell'ambisnte.

La Presidenza tedesca intends impegnarsi in sede di Consiglio dell'Unione europea per
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k)

)

‘l'ulteriore _realizzazione di quest| obiettivi.

Politica sanitaria

La Preside_nza tedesca intende avvalersi della base giuridica allargata prevista dal trattato d
Amsterdam in materia di politics sanitaria per definire misure in vista degli sviluppi generali
di questo settore nell'Unione curopea. La realizzazione del quadro d'azione in materia di
sanita'passera tra I'altro attraverso l'integrazione degli éspmi di protezione della salute in
altre politiche comuni't,arie e I'elaborazione di criteri di valutazione degli effetti di misure’
sanitarie su sitre politiche comunitarie. Altre prioritd saranno lo sviluppo del sistema
comunitario di informuzione nel settare sanitario e I'adozione di atti giuridici per l1a protezione

della sanita pubblica nel campo veterinario e fitosanitario.

Sard opportune prestare maggiore attenzione al delicato rapporto fra libera circolazione delie
merci e dei servizi nell'ambito del mercato interno e integrale responsabilita e competenza dei
governi degli Stati membri in materia di organizzazione della sanitd e delle cure mediche.

Ricerca

c

I vero del quinto programma quadro di ricerca costituisce il punto centrale della politica
ehrOpea in materia di ricerca durante ls Presidenza tedesca. Quest'ultima si adoprerad, come
previsto de detto progr;mma quadro, affinché venéa rapidaments pétenziuta la cooperazione
fra ambienti scientifici e industriali ¢ sia realizzata la prevista interconnessiona del potenziale
di ricerca europeo. |l varo del quinto programma quadro deve aver luogo nel paese della
Presidenza. Al riguardo, la Presidenza tedesca considers particolarmente importante la
cooperazione con i PECO. | necessari accordi per associare i PECO al quinto programma
quadro devono essere conclusi nel primo semestre del 1999; appunto nella fase iniziale deve
anche essere sostenuto il processe concreto di integrazione. Occorrs migliorare il dialogo a
livello europeo tra ambienti scientifici, economici e politici sugli orientamenti e sulle sfide che

il futuro riserva slla promozione della ricerca suropes.
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m) Politics in materia di istru? one

Il preambalo del trattato CE integrato dal trattato di Amsterdam, che rappresenta un segnals
per la nascita della "sacietd della conoscenza® anche a livello europeo, e le conclusioni del
vertice sull'occupazione di Lussemburgo costituiscono Ia base di una politica a favore della
formazione, dell'innovazione e dell'occupazicne che s Presidenza tedesca sosterrd con
vigare. Si tratta di rafforzare il patenziale di conescenza a di Innovazione del'Europa ¢ di
trasmettare ad un numero crescente di cittadini non solo degli Stati membri ma anche dei
paesi del SEE e dei PECO esperienze positive dell'Europa. In questo contesto bisognera
portare a terminele discussioni sui programmi comunitari SOCRATES o LEONARDO da VINCI.
Si tratta essenzialmente ¢i aumentare la mobilitd e di rafforzare la cooperazione fra gli
istituti di insegnamento al fine di promuovere ['istruzione permanente. Oitre ad un
cangresso sull'insegnamento superiore in Europa sono in programma numerose manifestazioni
su temi fondamentall della politica deli‘istruzione destinate a sottolineare |'importanza

dell'istruzione in Europa e nel paese della Presidenza, quale valore per it futuro.

n) Politica culturale

La piurslitd culturale dell’Europa costituisce uns grande opportunitd e una sfida per la
cooperazione fra gli Stati membri. La Presidenza tedesca si impegnerd a favore della
continuitd e della trasparenza nei programmi e nelle azioni dell'Unione europea miranti alla
promozione della cooperazione culturale verso I'interno e verso |'esterno. Al riguardo. uno
degli elementi centrali sard costituito cal nuovo programma quadro per la promozione delia
cultura. Tra i progetti pilota saranno organizzati simposi sulla storia dei popoli europei e sul
patrimonio culturale d'importanza suropea per favorire 1a realizzazione degli obiertivi di tale

nuevo programma quadro.

All'evento "Weimar, cittd europea del'a cultura” sard dato particolare risaito.
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o)

Politiche della famigiis, della terza etd. deila condizione femminile e della gioventd

Gli Stati membri ¢ 'Unione europes devons provvedera affinché tutti i gruppi della
popolazione, sia gli uomini che le donne, e famiglie, i giovani ¢ gli anziani, abbiano una
collocazions adeguata nella rispettiva societd e beneficina del processe di unificazione
europea. La prioritd della Presidenza tedesca in materia di politica della gioventl sara s
valutazione dei brognmmi "Gioventl per i'Europa” e "Servizio volontario surcpeo®, nonché
1a loro fusione in un programma europeo complessivo per la gioventl. La promazione della
parita tra uomo e donna costituisce per I'Unione e per gli Stati membrl un importante compito
di carattere orizzontale. A tale questions sard consacrato un impegno particolare. La
Presidenza tedesca parterd avantl in modo rafforzato lo scambio di esperienze nell'ambito
dell'Unione europea circa e misure contro {'sbuso dei minori, la pedopornografia e il turismo
sessuale che coinvolge I'infanzia. Sard altres] necessario adoperarsi ulteriormente atfinché il
diritto comunitario evolva in modo che anche in futuro continui ad essere garantito il quadra
di prestazioni a livello nazionale in mataria di palitica della famiglia. £ importante per tutti i
gruppi della popolazione degli Stati membri che il sistema del welfare, che costituisce uno
degli elementi caratterizzanti dei nostri Stati sociali, possa anche in futuro adempiere il suo
compito irrinunciabile di fornitore di prestazioni sociali. La Presidenza tedesca intende

realizzare prograssi anche in tale settore.
Politica in materia di reflazioni economiche esterne

Ne! quadro dei preparatvi per I'avvio, nel 2000, di una nuova tornata di negoziati sul
commercio mondiale, la Presidenza tedesca si adopererd affinché la liberalizzazione del
commercio sis portata svanti tenendo maggiormente conto degli obiettivi ecologici e sociali
nella prospettiva di uno sviluppo sostenibile. Seconde la Germania, |8 nuova tornata di
negoziati dovrebbe vertere, fra l'altro, sui progressi nello smantellamento dei dazi deganali
per i prodotti industriali {riduzione 3 zero antro il 2010), aulle agevolazioni commerciali (tra
I'altro unificazione delle procedure degsnali}. sull'ulteriore liberalizzazione rel settore dei
servizi e dell'agricoltura, sull'aperturs dei mercati nel settore degli appaiti pubblei, sul
migliorsmento della protezione della proprietd intellettuale nonché sui progressi in merito ai
nuovi temi "commercic e concorrenza®, “commercio e investimenti®, “commercio e
ambiente” e sugli standard minimi in materis di lavoro e prestazioni saciali. Nella nuova
tornata di negoziati & particolarmente importante integrare maggiormente i paesi in via di
sviluppo nel commercio mondiale.

Un'ulteriore prioritd dells Presidenza tedesca sard costituita dal proseguimenta dei negoziati
di adesione della Repubblica popolare cinese e dalla Russia all'OMC.
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Nel quadro dell'OCSE rivestono particolare importanza I'attuazione dell'armonizzazione dei
premi OCSE per I'assicurazione crediti ali’esportazione negli Stati membri, ['ulteriore sviluppo
del sistema, tenendo conto anche degli aspetti ambientali, nonché il finanziamento dei

progetti.

La Presidenza tedesca si adopererd per |'ulteriore sviluppo delle relazioni economiche esterne

dell'Uniene suropea con i paesi terzi.

Essa presenterd peraftro misure per I'ulteriore armonizzazione dei controlli alle esportazioni
di armi e beni a duplice uso (é urgente |'adozione della nuova versione del regolamento "beni

a duplice uso”). -
iI. Ruole dell'Unione europea nel mondo

Nel' corso della Presidenza tedesca si procederd a gettare le basi della struttura e della

sviluppo delle relazioni esterne dell'Unione europea ne! XX! secolo.
1. Relazioni dell'Unione europea con i paesi terzi s-le organizzazioni intamazionali

La Presidenza tedesca rivalgerd grande attenzione ali'uliteriore sviluppo e all'approfondimento

deile relazioni esistenti con i paesi terzi e con le organizzazioni internazionali.
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Particolare valore riveste I'approfandimento di una cooperazione globale fra I'Unions eyropea, da
un lato, e gli Stati Uniti ¢ il Canada, dall'altro, sulla base delle dichiarazioni transatlantiche. |l
vertice NATO che si terrd a Washington neil'2prile 1999, in occasione del 50° anniversario
dell'istituzione deila NATO, avrd luogo durants [a Presidenza tedesca. Una componente
importante dells cooperazione sard costituits dalla strutturazions concre:a del partenariato
transatiantico. Congiuntamente agli USA, |'Unione suropea dovrebbe assere I'antesignana di un
) mondo in cui prevalgono il libero scambio, lo stato di diritto, |a democrazia e i diritti dell'uomo.
Una stretta cooperazione eurcamaricana costituisce un importante presupposto per la soluzione

delle crisi regionali.

Una delle priorita dells Presidenza tedesca sard inoltre costituita dall'intensificazione dei rapporti
con la Federazione russa e con 'Ucraina, che |8 Presidenza tedesca intends appoggiare nel quadro

dell@ strutture paneuropee esistenti.

Una pacificazione duratura nei Balcani occidentali e il sostegno alla ricostruzione, in particolare
in Bosnia Erzegovina, costituiscono un presupposto esssnziale perls sicurazza e la stabilitd in tale
regione europea. Fornire un contributo in tal senso costituisce una delle priorita della Presidenze
tedesca. L'applicazione degli aspetti civili degli accordi di pace di bavton deva proseguire. Essa
riguarda, in particolare, I'attuazione dei risultati delle elezioni tenutesi nell'autunno 1998, il ritorno
dei rifugiati e 1a ricostruzione, nonché ulteriori riforme dells operazioni dell'UE ‘di sostegno aila
ricostruzione, sulla scorta delle esperienze acquisite con le misure di riforma gid avviate o in corso
di messa a punto. Uno dei compiti principali delia Presidenza tedesca sard inoltre I'attuazione
dell'approccio regionale dell’'Unione europes, con particolare attenzione alla Repubblica federale
di lugoslavis, compreso il Kosova, ¢ al ritorno dei rifugiati in Croazia nonché al consolidamento

della demaocrazia e dello stato di diritto in Albania.

La Presidenza tedesca si adopererd affinché i negoziati fra I'Unione europea e la Svizzera siano

conclusi quanto prima.
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Al di fuori dell'Europa |a Presidenza tedesca rivolgerd particolare attenzione al ratforzamento
delle relazioni palitiche ed economiche con i paesi mediterranei, I'Asia s I'America latina. Con
tali regioni si svolgeranno, nel primo semestres 1999, incontri ad alto livello, che

sottolineeranno !'impartanza di tali relazioni,

Un'ulteriore priorita sard coastituita dalla sorveglianza e dal sostegno al processo di pace in
Medio Oriente. La Presidenza tedesca intande ratforzare il ruolo dell'Unicne europea in tale
processo e intensificare ulteriormente il coordinamento con gli USA. All'Unione europea
spettera probabilmente un ruolo particolare anche nel sostegno aila preparazione e alie

operazioni di osservazione delie elezioni nei territori palestinesi.

Un ulteriore compito della Presidenza tedesca sara il coordinamento dei contributi dell' UE alla

stabilizzazione nella ragione di crisi centroafricana dei Grandi Laghi.

2. Politica in materia di sviluppo

Il futuro delle relazioni UE-ACP dopo la scadenza, nel 2000, della convenzione di Lomé (V,
costituisce il tema centrale della politica in materia di sviluppo per i prossimi anni. Intendiamo
rafforzare il dialogo poiitico con gli Stati ACP, fra I'aitro sulle questioni dei diritti dell'uomo
& della democratizzazione, e migliorare |'efficacia della cooperazione e la partecipazione degli
Stati ACP al commercio mondiale. Vogliamo in particolare strutturare meglio le relazioni
commerciali tra 'UE e gli Stati ACP. La Presidenza tedesca porterd avanti in modo
costruttivo, in una fase di fondamentale importanza, | negoziati avviati sull'accordo che

succederd alla convenzione di Lomé.

La Presidenza tedesca si prefigge di migliorare in modo decisivo il profilo e I'efficacia della
cooperazione europea allo sviluppo. Dovrebbe essere maggiormente sottolineato il principio
della complementaritd, sancito nel diritte comunitario, che impone alla Comunita ed agli Stati
membri Ia reciproca integrazione delle lore politiche in materia di sviluppo. L'obiettivo & un
migliore coordinamento delle attivitd di politica in materia di sviluppo. Al riguardo &
importante fissare prioritd che tengano conto deile capacitd e delle asperienze specifiche dei

singoli donatori (vantaggi comparativi).

Un altro punto essenziale @ I'analisi dei risultati della valutazione della cooperazione allo



