ti dalle regioni ¢ confermata dalle cifre
relative ai RSA. Ad esempio nel 1991
risultava che la Lombardia produceva
602 mila tonnellate di RSA, mentre nel
1994 tale produzione si & praticamen-
te dimezzata, passando a 319 mila ton-
nellate. In Friuli Venezia Giulia, al
contrario, i & passati dalle 91 mila ton-
nellate del 1991 ad oltre 732 mila ton-
nellate nel 1994. Permane dunque il
problema dell’ acquisizione di dati coe-
renti e raccolti secondo standard omo-
genei, sulla produzione e sullo smalti-

mento dei rifiuti, problema questo che
viene approfondito in un’altra parte del
capitolo.

Rifiuti speciali

Per quanto riguarda i RS, la produzio-
ne risulta pari a circa 41 milioni di ton-
nellate/anno. Rispetto ai dati pubblica-
ti nella RSA 1992, si registra una di-
minuzione di ben 36 milioni di tonnel-
late. In particolare gli inerti, che nel 92
superavano i 46 milioni di tonnellate
tra civili e industriali, ora risultano ri-

dotti 14,3 milioni, con una diminuzio-
ne del 70% circa. Come spiegare delle
diminuzioni cosi marcate? Una prima
spiegazione ¢ riconducibile al DL in
materia di recupero dei rifiuti che ha
costituito un’importante novitd norma-
tiva introdotta nel campo dei rifiuti dal
novembre 1993.

Tale DL ha introdotto una procedura
autorizzativa semplificata (notifica)
per le attivita di recupero di rifiuti ef-
fettuate nell’osservanza di specifiche
norme tecniche previste dalla Legge.

PRODUZIONE, SMALTIMENTO E RECUPERO DEI RIFIUTI NEL 1993-94, t/anno

SOLIDI URBANI E ASSIMILABILI
SPECIALI

TOSSICI & NOCIVI
OSPEDALIERI

INERTI

26.910.747
19.464.410
2.708.596
180.484
14.311.455

1.372.579 23.675.165

626.550 13.318.522
162.040 2.123.026
133.012 38.850

8.862.879

FONTE: ELABORAZIONE DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE SU DATI FORNITI DALLE REGIONI

1.828.003 26.875.747

2.072.534 2172162 18.188.768

76.770 195,600 2.557.436

171.862
646.450

4.015.126 13.524.455

PRODUZIONE E SMALTIMENTO/RECUPERO DI RIFIUTI SOLIDI URBANI E ASSIMILABILI NEL 1993-94 t/anno

PIEMONTE 1.775.000 688.500

VALLE D'AOSTA 55.964 3.347

LOMBARDIA 3.800.000 319.000

BOLZANO 141.000 24.000

TRENTO 194111 63.520

VENETO 1.755.632  195.678

FRIULI VENEZIA GIULIA 425.000 732.618

LIGURIA 800.000  115.000

EMILIA ROMAGNA 1.550.000 250.000

TOSCANA 1.500.000  250.000

UMBRIA 380.000 60.000

MARCHE 430.000  400.000

LAZIO 2.299.000 264.000

ABRUZZO 350.000 91.000

MOLISE 118.805 13.000

CAMPANIA [1] 2.050.000  450.000

PUGLIA [2] 1.640.000 dnd

BASILICATA 231.000 23.000

CALABRIA 683.500  220.000

SICILIA 1.825.000 15.000

SARDEGNA 675.000 54.072

NOTE:

[1] smaltimento non dichiarato ma stimato sulla base delle quantita conferite a discarica nei primi @ mesi del 1995;

[2] nei RSU sono compresi | RSA ed una qguota dei RS.

2.463.500 2.036.100  411.400

59.31 0 57.608 1.703

4.119.000 438.000 3.241.000 440.000

165.000 22.000 100.000 43.000

257.631 0 257.631 0

1.951.310 61.579  1.865.631 24.100

1,157.618 125.000 854.818 177.800

915.000 0 910.000 0

1.800.000 550.000 1.140.000 110.000

1.750.000 160.0000 1.342.0000 195.000

440.000 0 270.000 170.000

830.000 680.000 90.000

Q
2.563.000 0 2.563.000 0
441.000 0 389.000
131.805 131.805
2.500.000 2.500.000
1.640.000 1.640.000
254.000 254.000
903.500 830.500
1.825.000

729.072

1.840.000
729.072

FONTE: ELABORAZIONE DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE SU DATI FORNITI DALLE REGIONI

2,463,500
59,311
4.119.000
165,000 |
257631
1.951.310 |
1.157.618
915,000
1.800.000
1.750.000
440,000
810.000
2.563.000
441.000 |
131.805
2.500.000
1.640.000
254.000
903.500
1.825,000
729.072
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PIEMONTE [1]
VALLE D’AOSTA
LOMBARDIA [2]
BOLZANO
TRENTO [3]
VENETO

FRIULI VENEZIA GIULIA [4]

LIGURIA[4]

EMILIA ROMAGNA [5]

TOSCANA [3]
UMBRIA
MARCHE
LAZIO
ABRUZZO
MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA [8]
BASILICATA [4]
CALABRIA
SIGILIA
SARDEGNA

PIEMONTE [1]

VALLE D'AOSTA [2]

LOMBARDIA [3]
BOLZANO
TRENTO [2]
VENETO

FRIULI' VENEZIA GIULIA [4]

LIGURIA [2]

EMILIA ROMAGNA [5]

TOSCANA [2]
UMBRIA [2]
MARCHE
LAZIO [2]
ABRUZZO
MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA (6]
BASILICATA
CALABRIA
SicILIA
SARDEGNA

PRODUZIONE E SMALTIMENTO/RECUPERO DEI RIFIUTI SPECIALINEL 1993-94, t/anno

1.479.500
209.225
2.850.000
60.000
222,338
1.900,000
945.534
866.623
1.716.000
780.000
600.000
150.000
60.000
178.600
128.000
1.477.000
3.840.000
88.600
67.990
145:000
1.700.000

is
{1} 1.169:500

0 (]
105.000
14,000 600
0 49,295
100.000  1.600.000
4.900 366,000
41,850
0 600,000
400,000

245.000

100.000

60.000

119.000

10.000

701.000

2.540.000
20,500
44,595

1,700,000

130,500

300.000

Q
759.000
10,000
0

400,000,

0

171162

117.000

178,000

0
30.000
0

0
]
356.000
o

0
200225
770.000

12.000
173.043

56.111

200.000
356.000
0

53.600
118.958

1.300.000
47.200
23,395

145.000

0

(i)
159.000
22.000
(1}

574.634
468.000
999.000

PRODUZIONE E SMALTIMENTO/RECUPERO DEI RIFIUTI TOSSICI E NOCIVI NEL 1993-94, t/anno

320.100
11.869

7.000
5.625
300.000
46.270
109.000
130.000
150.000
43.000
150.000
345.000
84.470
8.497
164.000
425.000
4,370
56.395
98.000
250,000

245,000

50,000
62/000
0
100.000
35,000
25.000
2.497

3,800
5.625
100,000
26.000
109,000

45,000
43.000
0
310.000
58.470
6.000

352.100
3.656
56,395
96,000
250000

1.479.500
209,225
2.850.000
58,600
222.338
2.100.000
945.534
B66.623
1.716.000
780.000
600.000
150.000
60.000
178.600
128.958
1.800
3.840.000
88.600
67.990
145.000
1.700.000

320.100
11.869

4.840
5.625
300.000
46.270
109.000
130.000
150.000
43.000
150.000
345.000
84.470
8.497
15.000
425.000
4.370
56.395
98.000
250.000




PRODUZIONE E SMALTIMENTO/RECUPERO DEI RIFIUTI OSPEDALIERI NEL 1993-94, t/anno

PIEMONTE

VALLE D'AOSTA [1]

LOMBARDIA
BOLZANO

TRENTO

VENETO

FRIULI VENEZIA GIULIA
LIGURIA

EMILIA ROMAGNA
TOSCANA

UMBRIA

MARCHE

LAZIO

ABRUZZO

MOLISE

CAMPANIA [2]

PUGLIA

BASILICATA

CALABRIA

SICILIA

SARDEGNA

FONTE: ELABORAZIONE DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE SU DATI FORNITI DALLE REGIONI

Tra le tipologie di rifiuti recuperabili
con procedure semplificate rientrano
pressoché tutti i tipi di rifiuti industria-
li recuperabili nonché le frazioni pro-
venienti dalla raccolta differenziata dei
RSU (carta, vetro, plastica e metalli), i
rifiuti inerti da demolizione e costru-
zione, il legno trattato dismesso dalle
reti di distribuzione dei servizi telefo-
nico ed elettrico e dalle reti ferroviarie.
Accanto a tale sisiema autorizzativo
semplificato teso ad incentivare le atti-
vita di recupero il DL ha introdotto un
meccanismo di esenzione totale dal re-
gime di controllo proprio dei rifiuti re-
cuperabili, per i materiali con precise
specifiche merceologiche quotati in
borse merci o in listini e mercuriali del-
le Camere di commercio sottoposti a
verifica da parte del Ministero del-
I’ambiente. Tra i rifiuti, che in base a
questa normativa, sono stati considera-
ti alla stregua di merci, risultano ad
esempio: i residui derivanti dall’indu-
stria agro-alimentare, ingredienti per la
produzione di mangimi (per i quali si
puod stimare che venga avviato al recu-
pero per la produzione di mangimi cir-
ca I’85% del totale); la carta da mace-

ro (per la quale, nel 1995, risulta una
raccolta a livello nazionale pari a 2,4
milioni di tonnellate) i rottami ferrosi e
non ferrosi, con standard di qualita na-
zionali ed internazionali; gli intermedi
di lavorazione dell’industria tessile e i
rottami di vetro pronti al forno.

Per quanto rignarda gli inerti in pattico-
lare, occorre anche dire che le cifre del-
la precedente Relazione sullo Stato del-
I’ Ambiente dell’ 92 erano il frutto di una
stima di larga massima, mentre i dati at-
tuali sono stati forniti dalle regioni sul-
la base di rilevazioni. Per questo tipo di
rifiuti si pud stimare che circa il 30%
venga riutilizzato e che pertanto, sulla
base della normativa sul recupero di ri-
fiuti le regioni non inseriscano nel com-
puto dei rifiuti una quantita di circa 15
milioni di tonnellate annue [3].

In secondo luogo occorre ricordare che
la crisi che ha investito il settore del-
I’edilizia pubblica e privata negli ulti-
mi anni, nonché la mancata crescita del
comparto ferroviario, tradizionalmente
grande consumatore di materiali di ca-
va, hanno giocato un notevele ruolo
nella riduzione della produzione di ri-
fiuti inerti.

Note tabella 3:

[1] quantiia come
aliro/stoccagio provvisorio:
di cui 5.000 smaltite
all'estero unitamente

ai T&N e 5.000 come aliro;
[2]i dati di RS sono forniti
assieme a quelli di T&N;

[3] la regione non precisa

le modalita di smaltimento
fuori regione;

[4] quantita in stoccaggio
provvisorio;

[5] quantita smaltite come
altro: tramite trattamento
chimico fisico, inertizzazione
e distillazione;

[6] i dati relativi ai RS
contengono una guota

di RSA.

Note tabelfa 4:

[1] quantita smallite

come altvo;

[2] la regione non precisa

le modalita di smaltimento
fuori regione;

[3] i dati dei RT&N sono
forniti assieme a quelli dei RS;
[4] quantita in stoccaggio
provvisorio:

[5] quantita smaltite come
altro, tramite trattamento
chimico fisico, inertizzazione
e distillazione;

[6] i dati relativi ai RS
contengono

anche una quota di RSA.

Nole labella 5:

[1111100% di RO & incenerito
fuori ltalia;

[] la regione non precisa

le modalita di smaltimento,

NOTA:

[3] tale quantita & il frutto
di una stina dell’ANCE,
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SCHEDA 1

IL DECRETO LEGISLATIVO

5 FEBBRAIO 1997, N. 22 IN MATERIA
DI GESTIONE DEI RIFIUTI

Sulla base della delega ricevuta dal Parlamento con la cosidefta
“Legge comunitaria 1996”, il Governo ha approvato il testo del de-
creto legislativo 22/97 che ha dato attuazione alle direttive
91/156/CEE relativa ai rifiuti, 91/689/CEE relativa ai rifiuti perico-
losi e 94/62/CEE relativa agli imballaggi e ai rifinti di imballaggio; il
15 febbraio 1997 il decreto legislative ¢ stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale.

1l provvedimento costituisce la nuova disciplina generale di tufi i
rifiuti che razionalizza e semplifica la gestione dei rifiuti rispetto al
quadro normative vigente in precedenza.

Esso si fonda sui principi ispiratori delle direttive comunitarie che
recepisce. In particolare fissa un preciso ordine di priorita tra le at-
tivita di gestione dei rifiuti, privilegiando la prevenzione, il riciclag-
gio e il recupero di materia prima rispetto al trattamento termico
dei rifiuti ed allo smaltimento che deve costituire un’opzione resi-
duale. Gli strumenti per attuare questa politica, oltre a quelli chia-
ramente individuati dalle direttive (adozione di un’univoca defini-
zione di rifiuto, di attivitd di smaltimento e di recupero tramite ap-
posite liste, infroduzione di tecnologie pulite, procedure semplificate
per I"autorizzazione alle attivitd di recupero, ereazione di una rete
integrata di impianti di smaltimento), sono costituiti da specifici ac-
cordi di programma tra la pubblica amministrazione e gli operatori
economici per creare condizioni che portino a reali opportunita di
recupero o riciclo di determinati flussi di rifiuti e all’utilizzo di
quanto recuperato o riciclato. Il settore pubblico e quello privato so-
no stimolati e orientati a comportamenti ambientalmente corretti
anche con ’imposizione di obiettivi di raccolta differenziata a cari-
co dei comuni e con la graduale trasformazione della tassa per lo
smaltimento dei rifiuti in tariffa. Per la prima volta vengono fissati
criteri per le attivita di bonifica dei siti inquinati che dovranno esse-
re ripristinati in funzione dell’'uso previsto. La pianificazione delle
attivita di gestione dei rifiuti avviene a livello delle regioni, mentre i
comuni dovranno gestire i rifiuti urbani in ambiti territoriali otti-
mali; anche la possibilita di ricorrere a ordinanze contingibili e ur-
genti da parte del presidente della giunta regionale, del presidente
della provincia o del sindaco per affrontare situazioni di emergenza,
gia prevista dalla precedente normativa, ¢ meglio definita e circo-
scritta a un periodo non superiore a sei mesi, reiterabile una sola
volta. La conoscenza e I’analisi della produzione e delle attivita di
gestione dei rifiuti & assicurata dalla riorganizzazione del catasto dei
rifiuti presso PANPA e le ARPA. Di notevole portata sara I’adozione
con il decreto legislativo della direttiva sugli imballaggi e i rifiuti da
imballaggio, con ’introduzione dei principi della “responsabilita
condivisa” e “chi inquina paga” per gli operatori economici e gli u-
tilizzatori.

Infine particolari norme sono previste per la gestione dei rifiuti di
beni durevoli, dei rifiuti sanitari, dei veicoli a motore.

Tabella 6:

NOTA:

[1] la regione non fornisce
i dati;

[2] quantita smaltita come
stoccaggio provvisorio;
[3] Ia regione

non precisa le modalita
di smaltimento.

FONTE: ELABORAZIONE
DEL MINISTERO

DELL’AMBIENTE SU DATI
FORNITI DALLE REGIONI



Rifiuti ospedalieri

La gestione dei rifiuti ospedalieri,
calcolati in circa 180 mila t/a, & stata
regolata fino alla emanazione del DL
22/97 dal DPR 915/82 che li defini-
sce rifiuti speciali; in seguito la Leg-
ge 45/89 ha previsto che il Ministero
dell’ambiente, di concerto con quel-
lo della sanita, individuassero i rifiu-
ti ospedalieri da qualificare come as-
similabili agli urbani, disposizione
attuata con il DM 25.5.89.

Restano comunque ancora aperte
una serie di problematiche connesse
con il concetto di “assimilabilita” dei
rifiuti ospedalieri agli urbani, con le
procedure di autorizzazione, con le
attivitd di sterilizzazione, con lo
smaltimento di alcune tipologie di ri-
fiuti ospedalieri.

Rifiuti contenenti PCB

Nel nostro Paese si producono circa
3.500 t/a di rifiuti contenenti PCB, os-
sia le miscele di bifenil clorurati uti-
lizzati nella produzione di fluidi die-
lettrici, fluidi scambiatori di calore, ri-
tardanti antincendio. La normativa vi-
gente vieta I’immissione in commercio

di PCB e delle apparecchiature che le
contengono, ma consente 1’utilizzo fi-
1o al termine della loro normale dura-
ta operativa di quelle in servizio.

A seguito del decreto del Ministero
della sanita del 29 luglio 1994, ¢ sta-
to abbassato il limite minimo della
concentrazione di PCB nelle miscele
da 100 ppm a 50 ppm, il che com-
porta la necessita di un nuovo censi-
mento delle apparecchiature conte-
nenti PCB in concentrazioni compre-
se tra 50 e 100 ppm. Inoltre in sede di
Consiglio dei Ministri dell’ambiente
europeo, alla fine del 1994, & stata
adottata una direttiva che prevede I’e-
liminazione entro il 1° gennaio 2010
delle apparecchiature contenenti
PCB in concentrazioni superiori a 50
ppm, per le quali & comunque previ-
sto I'inventario basato su analisi chi-
mica mentre per quelle con concen-
trazione inferiore & prevista una spe-
cifica etichettatura.

Entro il termine del 2010 il sistema di
smaltimento nazionale, che attual-
mente dipende quasi totalmente da
Francia e Regno Unito, potra rag-
giungere |’autosufficienza.

LA POLITICA ITALITANA
PER LA GESTIONE

DEI RIFIUTI:
PREVENZIONE,
RECUPERO, RICICLAGGIO,
TRATTAMENTO

E SMALTIMENTO

1l recupero dei rifiuti

Uno dei punti pitt qualificanti del DL
22/97 & costituito dal forte incentivo
che viene dato alle operazioni di re-
cupero. Nell’ambito delle politiche di
gestione det rifiuti, la necessita di fa-
vorire le attivitd di recupero, intese
sia come recupero di materia che di
energia, & stata sentita gia nella prima
direttiva quadro sui rifiuti, la 75/
442/CEE, recepita nell’ordinamento
nazionale con il DPR 915/82.

Il DPR 915/82 prevedeva, infatti, tra1
principi generali, la promozione, con
I’osservanza di criteri di economicita
ed efficienza, di sistemi tendenti a ri-
ciclare, riutilizzare i rifiuti o recupe-
rare da essi materiali ed energia.
Successivamentie, con la Legge 475/88
recante “disposizioni urgenti in mate-
ria di smaltimento di rifiuti industria-
1i”, veniva introdotto il concetto di ma-

PRODUZIONE E SMALTIMENTO/RECUPERO DEGLI INERTI NEL 1993-94, t/anno

PIEMONTE 1.760.000
VALLE D'AOSTA 92.798
LOMBARDIA [1]
BOLZANO
TRENTO
VENETO

300.000

340.943
1.300.000
FRIULI VENEZIA GIULIA [2] 1.277.760
LIGURIA 2.033.000
EMILIA ROMAGNA 980.000
TOSCANA 1.500.000
UMBRIA 600.000
MARCHE 100.000
LAZIO 296.000
ABRUZZO 10163
MOLISE 19.126
CAMPANIA [3] 737.000
PUGLIA 1.100.000
BASILICATA 187.475
CALABRIA 7.200
SICILIA 1.100.000
SARDEGNA 570.000

1.760.000
92.798

250.000 50,000
340.943 0
800.000 500.000
381.310 200.000
412,000 1.621.000
490.000 490,000
450,000 1.050.000
600.000
(] 100.000
296.000
10.153
15.000

1.100.000
187.475
7.200
1.100.000
570.000

1.760.000
92.798

300.000
340.943
1.300.000
1.227.760
2,033.000
980.000
1.500.000
600.000
100.000

646.450

296.000
10.153
19.126

1.100.000
187.475
7.200
1.100.000
570.000
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SCHEDA 2

LA LUNGA MARCIA PER LA GESTIONE
INTEGRATA DEI RIFIUTI:
L’ESPERIENZA DI BRESCIA

Brescia, attraverso ’esperienza della propria municipalizzata, I’ Azienda Servizi
Municipalizzati (ASM) ¢ una delle citta italiane all’avanguardia nel campo della ge-
stione integrata dei rifiuti. I primi passi sono stati condotti nel campo della raccolta
differenziata dei rifiuti solidi urbani (RSU), avviata fin dalla meta degli anni Settanta.
Ecco alcune date di viferimento: 1975, avvio della raccolta della carta; 1980, avvio
della raccolta del vetro; 1987, avvio della raccolta delle lattine, delle pile, degli accu-
mulatori; 1988, avvio della raccolta dei medicinali scaduti, delle vernici, degli oli; ecc..
Ma non basta, I’esperienza bresciana & significativa per quanto riguarda I’avvio del
recupero energetico dei rifiuti, concretizzatosi nello sviluppo del teleriscaldamento
cittadino. Cid significa riutilizzare il calore prodotto dalla combustione dei rifinti
urbani per riscaldare, attraverso una rete di distribuzione, case ed edifici pubblici
della cittd. La costruzione, durata un ventennio, della rete di teleriscaldamento con-
sentira la copertura di due terzi del fabbisogno energetico per esigenze domestiche
della citta e una conseguente e importante riduzione dell’approvvigionamento di
combustibili tradizionali. Il piano di gestione dei rifiuti, approvato dall’amministra-
zione comunale con quattro delibere successive nel corso del 1992, stabilisce gli in-
terventi fino al 2002 coerentemente con Pultima Legge regionale lombarda sui rifiuti
approvata nel 1993, Questo piano riconferma la strategia basata sulla combustione
con recupero di energia e calore. Per poter formulare offerta delle strutture di
smaltimento, il piano ha preliminarmente valutato le linee di tendenza nella produ-
zione di rifiuti e nel recupero effettivamente realizzato:

1991 1992 1993
Abitanti N. 196.477 196.697 194.500
RSU smaltiti (t) 85.804 83.309 79.719,7
RSU recuperati (t) 5.752 10.380 14.841,4
Totale RSU Prodotti (f) 91.616 93.689 94.561,1

Dai dati si ricava che:

» gli abitanti diminniscono, ma i rifiuti aumentano;

= i rifiuti recuperati (o, almeno, raccolti in maniera differenziata) aumentano;

¢ j rifiuti “non recuperati’” diminuiscono (il che vuol dire che il recupero cresce pit velo-
cemente dell’aumento della produzione dei rifinti). Un miglioramento della situazione
dovrebbe aversi con avvio della raccolta differenziata anche della componente organi-
ca umida che incide per circa il 30% sui RSU.

Nel piano del comune di Brescia si & lanciato, infatti, anche un esperimento di raccolta
differenziata della componente organica umida che riguarda 2.000 abitanti (quartiere
6); i rifiuti dovrebbero essere “‘compostati”’ in un impianto di prossima realizzazione.

1l piano ¢ ln sua applicazione

1l piano della provincia di Brescia, che copre il periodo 1993-2002, nel territorio pro-
vinciale prevede:

= 5 impianti di compostaggio, a partire dall’esperienza pilota prevista nel quadro
della VI circoscrizione di Brescia;

* 2 impianti di termodistruzione che dovrebbero trattare i rifiuti non recuperati (e non
recuperabili, ma combustibili), a partire dal termoutilizzatore gii deciso per Brescia;

= discariche controllate (RSU e rifiuti speciali assimilabili agli wrbani, RSA).

Si osserva che il problema della localizzazione, almeno per gli impianti di combu-
stione, & reso piu agevole, nella situazione di Brescia, dalla presenza di una rete di te-
leriscaldamento. Gli elementi di negativith connessi all’incenerimento dei rifiuti ven-
gono superati dall’effetto positivo della produzione di energia per il riscaldamento
delle abitazioni.

Attualmente, la strategia dell’ASM & incentrata su quattro punti chiave:

1. migliorare e rendere pili articolata la riduzione della produzione di rifiuti;

2. realizzare e attivare 'impianto di termontilizzazione;



3. localizzare, realizzare e attivare le necessarie discariche;
4, sviluppare e mantenere rapporti con i cittadini per verificare la loro adesione agli
obiettivi da realizzare.

1. Per migliorare e rendere piil articolata una riduzione nella generazione di rifiuti,
1’ASM ha predisposto una serie di indagini per la love definizione quali/quantitativa.
Le indagini sono svolte dall’Osservatorio dei rifiuti che & una struttura interna
all’ ASM. Grande attenzione rivestono i rifiuti non demestici, che rappresentano cir-
ca il 40% del totale RSU. L'indagine su tali rifiuti riguardera sia la tipologia sia i
produttori principali. In particolare:

= per la carta di qualita, si controlleranno i rifiuti generati da grossi uffici (pubblici e
privati) e quelli generati da piccoli/medi uffici;

e per il legno e le plastiche si controlleranno grossi centri di distribuzione e commer-
cianti al dettaglio;

o per i rifiuti organici putrescibili si guardera ai grossi centri di distribuzione, alle men-
se e ai ristoranti, ai negozi di ortofrutta e ortomercati, ai macelli, alle pescherie, ecc,

2. Iimpianto di combustione previsto sara in grado di assorbire 266,000 t/anno di
RSU e RSA. Linvestimento previsto ammonta a 250 miliardi: il 50% dell’investi-
mento sara destinato alla sezione di abbattimento e depurazione degli effluenti aeri-
formi e liquidi e ad altri aspetti di protezione ambientale.

3. Anche se minori, rispetto quelli di un impianto di termoutilizzazione, i costi per la
costruzione di una discarica sono pur sempre rilevanti. Ad esempio, per la seconda
vasca di Calcinate (provincia di Brescia), che potra contenere 1.200.000 t complessi-
ve di rifiuti, si prevede un costo (ad esclusione dei costi di esercizio) di 14,5 miliardi,
cosi suddivisi: 8,5 miliardi per I’allestimento, 0,2 miliardi per opere da realizzare in
corso di esercizio, 4,8 miliardi per la sistemazione dopo chiusura e 1 miliardo di spe-
se tecniche.

4, Sul complesso tema dei rapporti con i cittadini in merito alla gestione dei rifinti
I’ASM ha svolto un’indagine tra il 1990 e il 1992, dalia quale & emerso che:

= lo smaltimento dei rifiuti & vissuto con molta preoccupazione; le responsabilita so-
no attribuite sia al “sistema’ che smaltisce, sia al comportamento “incivile” dei cit-
tadini, sia all’incapacita dei politici;

» il riciclaggio & apprezzato dai cittadini perché si tratta di un sistema “visibile” e
socialmente “remunerativo” (& “virtnoso’ utilizzare i raccoglitori);

» le discariche sono la forma di smaltimento pill conosciuta e pili apprezzata per la
semplicita, il basso costo, la possibilith di riutilizzo energetico (il biogas); ma sono
criticate per i cattivi odori e il traffico; non emergono commenti sui rischi inquinanti
delle discariche;

« il combustore ¢ il sisterna meno conoscinto ¢ genera reazioni contrastanti anche
se & percepito come il modo migliore per eliminare i rifiuti.

In virtn di questa percezione sociale ’ASM ha realizzato alcune iniziative di co-
municazione, consistenti in:

* informazioni sulla collocazione dei contenitori per le varie raccolte differenziate;
» informazioni sui risultati delle raccolte;

» resoconti delle attivitd svolte e dei programmi da attuare atiraverso una rivista
trimestrale (Noi e Voi) distribuita in oltre 90 mila copie;

¢ un rapporto privilegiato, tenuto da oltre 15 anni, con le scuole (specie elementari
e medie inferiori) che consente di coinvolgere anche le famiglie; sono proposti gio-
chi a carattere ecologico (campagna “diamo un futuro all’ambiente”), ecc..

I cittadini, in particolare i 2 mila abitanti della VI circoscrizione dove sono localiz-
zati il combustore e I'impianto di compostaggio, sono coinvolti nell’esperimento di
raccolta differenziata della frazione organica umida; a tutti i cittadini sono stati
offerti a prezzo promozionale “composter” per il trattamento domestico (in prati,
orti e giardini) della frazione organica umida. Un gruppo di anziani, attivandosi
nella raccolta “porta a porta”, cooperera all’esperimento di raccolta destinata al
compostaggio. I commercianti saranno coinvolti per la raccolta commerciale.
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terie prime secondarie (MPS) definite
come “residuo derivante da processi
produttivi e suscettibile di essere uti-
lizzato come materia prima in altri pro-
cessi produttivi delle stesse o di altra
natura”. Con il DM 26.1.90 sulle ma-
terie prime secondarie si era tentato di
compiere un primo passo verso ’ado-
zione di procedure autorizzative pil
snelle per le attivita di recupero dei ri-
fiuti rispetto a quelle previste per le at-
tivitd di smaltimento.

Nell’allegato del DM 26.1.90 veniva-
no individuate 31 tipologie di MPS
che potevano essere recuperate previa
comunicazione al Ministero dell’am-
biente e alla regione.

La normativa specifica sul recupero
dei rifiuti introdotta dal DM 26.1.90 &
stata abrogata dalla sentenza del 30 ot-
tobre 1990 della Corte Costituzionale.
Successivamente la sentenza del 27
marzo 1992 della Corte di Cassazione
a Sezioni Penali Riunite, ha ricondot-
to le MPS alla disciplina dei rifiuti di
cui al DPR 915/82. L’abrogazione
della disciplina dettata dal DM ha co-
si creato un blocco quasi totale delle
attivith di recupero, con conseguenti
svantaggi sia sul piano ambientale
che economico.

Mentre a livello nazionale il recupero
dei rifiuti veniva di fatto ostacolato
dal ripristino della disciplina del DPR
915/82, il Consiglio della CEE adot-
tava la Direttiva 91/156/CEE che mo-
dificava la precedente 75/442/CEE.
La 91/156 ha il merito di impostare la
politica di gestione dei rifiuti sul rico-
noscimento della priorita della pre-
venzione, intesa come minimizzazio-
ne della produzione di rifiuti e del re-
cupero rispetto allo smaltimento,
Tale direttiva infatti, pur ribadendo la
necessith che ogni attivita inerente la
gestione rifiuti debba essere autoriz-
zata, sottopone ad un sistema autoriz-
zativo differenziato le operazioni di
smaltimento e quelle finalizzate al re-
cupero dei rifiuti, prevedendo per
queste ultime il regime dell’iscrizione
o autonotifica come regime autorizza-
tivo semplificato.

Tale regime semplificato pud essere
applicato solo a condizione che gli
Stati membri adottino per le attivita di
recupero delle norme tecniche gene-
rali, tese a garantire che le stesse sia-
no svolte senza recare pregiudizio per

I’ambiente e la salute dell’uomo. Tali
norme generali devono puntualmente
definire, oltre alle tipologie, le quan-
tita di rifiuti destinabili al recupero, le
condizioni alle quali le attivita posso-
no essere effettuate, condizioni che ri-
guardano essenzialmente la prescri-
zione di limiti per il contenimento
delle emissioni in aria, acqua e suolo.
Gli automatismi per le attivita di re-
cupero, attuati con la direttiva
91/156/CEE, costituiscono un impor-
tante mezzo di incentivazione di tali
attivith e pertanto confribuiscono al
raggiungimento di uno degli obiettivi
fondamentali della direttiva: la ridu-
zione dei quantitativi di rifiuti da av-
viare a smaltimento.

La 91/156 riporta, tra 1’altro, nella
premessa la necessita di creare una
terminologia e delle definizioni uni-
voche di rifiuto. Da cid & scaturito il
Catalogo Europeo dei Rifiuti (CER)
istituito con decisione della Commis-
sione 94/3 del 20 dicembre 1993.
Accanto alla direttiva 91/156 il Con-
siglio della CEE ha emanato la diret-
tiva 91/689 relativa ai rifiuti perico-
losi che consente I’applicazione del-
le suddette procedure agevolate an-
che al recupero di tali ultimi rifiuti,
purché vengano definite delle norme
tecniche specifiche pitt puntuali di
quelle previste per i rifiuti non peri-
colosi. Anche la direttiva 91/689
prevede I’emanazione di un elenco
che individui le tipologie di rifiuti
pericolosi; tale elenco & stato adotta-
to dal Consiglio con decisione
94/904/CEE del 22 dicembre 94, ad
un anno di distanza dalla pubblica-
zione del CER.

Nelle more dell’attivazione della nor-
mativa comunitaria il vuoto normati-
vo lasciato dalle sentenze di annulla-
mento del decreto sulle MPS & stato
fronteggiato con il ricorso alla decre-
tazione di urgenza.

I1 DL 9 novembre 1993 n. 443 voleva
rappresentare una normativa ponte sul
recupero dei rifinti che, in attesa del-
I’ attuazione delle direttive, introduce-
va nel panorama dei rifiuti il termine
“residuo”, concetto del tutto ignorato
a livello comunitario, ove viene uti-
lizzato esclusivamente il termine “ri-
fiuto”. Il DL, & stato reiterato per ben
18 volte senza essere convertito in
legge; tuttavia, le principali disposi-



zioni introdotte dal DL sono state fat-
te salve con la Legge 11 novembre
1996, n, 575 recante “Sanatoria degli
effetti della mancata conversione dei
decreti legge in materia di recupero
det rifiuti”, fino all’ attuazione del De-
creto Legislativo 22/97.
Quest’ultimo ha previsto che gli im-
pianti di recupero che operavano in
base al predetto DL 9.11.93 n. 443 e
alia Legge 11.11.96 n. 575, e nel ri-
spetto di puntuali norme tecniche gia
definite nel DM 16.1.95 sul recupero
energetico e DM 5.9.94 sul recupero
di materia, ora in corso di aggiorna-
mento ed integrazione, possano con-
tinuare a svolgere le attivith predette
in regime semplificato peri 180 gior-
ni successivi all’entrata in vigore del
DL 22/97, e successivamente si do-
vranno adeguare alle nuove norme
tecniche adottate in attuazione di
quest’ultimo.

Questo meccanismo consente di sot-
toporre a regime fortemente sempliti-
cato sotto il profilo burocratico nu-
merose attivitd di recupero di rifiuti
in via provvisoria e senza creare so-
luzioni di continuita: I’impianto di re-
cupero si limita ad “avvisare” la Pub-
blica Amministrazione e contempo-
raneamente sono assicurati adeguati
livelli di protezione, garantiti dall’ob-
bligo di rispetto di norme tecniche in
continuo aggiomamento da parte dei
ministeri preposti con |’ausilio dei
maggiori istituti e agenzie dello Sta-
to competenti in materia.

La raccolta differenziata

La raccolta differenziata rappresenta
uno degli strumenti per la riduzione
dei rifiuti; in particolare le finalita
della raccolta differenziata si posso-
no distinguere in due ambiti: la rac-
colta differenziata con finalitd di re-
cupero, che riguarda rifiuti susceitibi-
li di una valorizzazione economica ai
fini del recupero di materia e di ener-
gia (vetro, carta, plastica, alluminio,
residui di mercati); la raccolta diffe-
renziata con finalitd ambientale, ri-
guardante i rifiuti che hanno un ele-
vato carico inquinante e di pericolo-
sith quali ad esempio pile e batterie
esauste, farmaci scaduti, prodotti chi-
mici di uso domestico e relativi con-
tenitori e altri rifiuti urbani pericolo-
si. Gid nel 1987 con la Legge 441, al-

I’art. 3, era stato istituito ’obbligo da
parte dei comuni dell’attivazione del
servizio della raccolta differenziata
dei rifiuti urbani pericolosi (pile, far-
maci, ecc.). Successivamente, nel
1988 con la Legge 475 veniva sanci-
to I'obbligo dei comuni ad effettuare
la raccolta differenziata, questa volta
con 1’obbiettivo prioritario della se-
parazione dei rifiuti di provenienza
alimentare e degli scarti dei prodotti
vegetali e animali, o comunque ad al-
to tasso di umidita, dai restanti rifiu-
ti. Con il DM 29 maggio 1991 veni-
vano inoltre forniti gli indirizzi gene-
rali per la regolamentazione della
raccolta differenziata.

Se da un lato le regioni devono ade-
guare la propria pianificazione alle
esigenze della raccolta differenziata
song i comuni che debbono attuare le
specifiche iniziative a riguardo.

Da una indagine del Consorzio AN-
CI1-CNC relativa al 1993, risulta che
su 100 comuni capoluoghi di provin-
cia, 1’899 ha attivato laraccolta di al-
meno una delle seguenti tipologie:
plastica, vetro, metallo, carta, medi-
cine e pile. In 11 comuni ftti situati
nel Mezzogiorno non ¢ attuata alcuna
forma di raccolta differenziata. Allo
scopo di garantire il riciclaggio dei ri-
finti oggetto della raccolta differen-
ziata operata dai comuni venivano
costituiti, con la Legge 475/88, 1 Con-
sorzi nazionali obbligatori per il rici-
claggio dei contenitori per liquidi in
vetro, plastica e metallo. La stessa
Legge 475 istituiva, all’art. 9 quin-
ques, il Consorzio obbligatorio delle
baiterie al piombo esauste e dei rifiu-
ti piombosi con il compito di assicu-
rare la raccolta e il riciclaggio di tali
tipologie di rifiuti.

A completare il panorama dei Con-
sorzi obbligatori che operano nella
gestione di particolari flussi di rifiuti
si deve citare il Consorzio nazionale
obbligatorio degli oli usati, gia costi-
tuito nel 1982, i cui compiti sono sta-
ti ulteriormente definiti con il decre-
to legislativo 27 gennaio 1992 n.95.

Vetro

Dai dati forniti dal Consorzio obbli-
gatorio per il vetro risulta che in Ita-
lia, nel 1995, sono stati immessi al
consumo 1.650.000 t di contenitori di
vetro per liquidi (al saldo dell’'import-

export). Nello stesso anno, tramite
raccolta differenziata, sono state rac-
colte 870 mila t di vetro, di cui 530
mila t utilizzando campane di raccol-
ta, 200 mila t da raccolta urbana di-
rettamente presso esercizi pubblici,
comunitd, ecc. e 140 mila t circa di-
rettamente presso il commercio e I’in-
dustria. A questo quantitativo vanno
aggiunte 129.000 mila t importate
dall’estero, a integrazione del rotta-
me raccolto sul territorio nazionale,
per far fronte al fabbisogno dell’in-
dustria vetraria. 11 rottame importato
proviene da Stati Uniti e Canada
(62.600 t) e dall’Europa, prevalente-
mente Germania, Austria e Svizzera
(66.400 t), considerando ’esporta-
zione di 3.200 t di rottame, sono sta-
te riciclate, come materia prima,
995,800 t di rottame di vetro.

La raccolta differenziata tramite cam-
pane si attua con oltre 80.000 campa-
ne distribuite in pit di 5.000 comuni,
per una popolazione servita di 46 mi-
lioni di abitanti; il rapporto & di | cam-
pana ogni 550 abitanti. Sempre nel
1995 ¢ stata raggiunta una resa pro-
capite di raccolta tramite campana di
11,5 kg. Nel 1994 & stata avviata
un’importante iniziativa in collabora-
zione con "Ospedale di Parma per la
raccolta differenziata dei flaconi di
vetro per infusione consumati in am-
bito ospedaliero. Sull’iniziativa, de-
nominata FIORE (Flaconi per Infu-
sione ad uso Ospedaliero REcupera-
bili), si & espresso favorevolmente
I’Istituto superiore di sanitd. L'esito
positivo dell’iniziativa ha consentito
di estendere il sistema ad altri ospe-
dali. Come attivita di divulgazione e
formazione il Consorzio, in collabo-
razione con Assovetro, ha curato un
corso di aggiornamento su “La pro-
duzione e il riciclo del vetro” rivolto
agli insegnanti di materie scientifiche
delle scuole medie inferiori; inoltre,
sono stati organizzali sei seminari ai
quali hanno partecipato circa 450 do-
centi, attraverso 1 quali sono stati rag-
giunti almeno 33 mila studenti.
Un'utile guida per il recupero e rici-
claggio del vetro & il “Manuale sul ri-
ciclo”, realizzato dal Consorzio alla
fine del 1995,

Nella figura 1 sono riportate le quo-
te percentuali di vetro e carta ricicla-
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Figura 1
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Tabefla 8

LEGENDA dnd = dato non
disponibile

FONTE: REPLASTIC, 1996

Plastica

Sulla base dei dati forniti dal con-
sorzio obbligatorio Replastic, nel
1995 sono stati immessi al consumo
circa 8 miliardi di contenitori in ma-
teriale plastico per liquidi alimentari
e non alimentari, pari a 357.000 t.

La quantitd complessiva di contenito-
ri conferita a Replastic a seguito del-
la raccolta differenziata & stata di cir-
ca 33.000 t, con un incremento del
71% rispetto al quantitativo raccolto
nel 1994, e con una percentuale ri-
spetto al totale immesso sul mercato
del 9,2% (tab. 7). Inoltre, pil di 5.000
t di contenitori in plastica per liquidi
sono stati inceneriti in impianti con
recupero energetico; questi, sommati
a quelli conferiti a Replastic, portano
il totale a 38.000 t e la percentuale sul
totale immesso nel mercato al 10,6%.
Nonostante i progressi, siamo ancora
lontani dall’obiettivo del 40% fissato
dalla legge.

Lattivitd di selezione di Replastic al
31.5.1997 avviene in 14 centri (di cui
13 situati in nord Italia), che dovreb-
bero diventare 18 con I’entrata in fun-
zione dei nuovi centri previsti, in co-
struzione o programmati (fig. 2).

La raccolta differenziata della plasti-
ca, alla fine del 1995, risulta operan-
te in 2.133 comuni, pari al 26,3% del
totale, e con un incremento rispetto ai
601 comuni del 1992 del 255%, e ri-
spetto ai 1.550 del 1994, del 38%.
La popolazione interessata & pari a 21
milioni di abitanti (37,5% del totale)
(tab. 8). Tra le regioni pil attive nel-
la raccolta differenziata risultano la
Lombardia (2,8 kg/ab/a), I’Emilia
Romagna (1,7 kg/ab/a), il Veneto (1,6
kgfab/a); le meno attive la Calabria
(0,1 kg/ab/a), seguita da Sardegna,
Lazio e Campania (0,2 kg/ab/a), ri-
spetto ad una media nazionale di 1,6.
kg/ab/a. Tra i capoluoghi piu attivi
spiccano Varese (5,5 kg/ab/a), Cre-
mona (4,5 kg/ab/a), Piacenza (4,0
kg/ab/a) e Milano (3,0 kg/ab/a).

In termini di quantita di raccolta la
Lombardia, con 18.139 t, copre il
55,7% del totale ed il nord Italia
1"80,3%. -

Alluminio

Nel 1995 il consumo nazionale di lat-
tine in alluminio & stato pari al 1,5 mi-
liardi di pezzi per un peso di 24.400

tonnellate. Il consumo medio annuo
pro-capite di lattine in Italia (30 pezzi)
risulta molto basso rispetto a quello di
altri paesi industrializzati che gia agli
inizi degli anni Novanta registravano
consumi fino a dodici volte superiori:
USA (370), Inghilterra (119) e Germa-
nia (62).

Il Consorzio Obbligatorio ALluminio
Ambiente (COALA), contrariamente
a quanto previsto originariamente dal-
la legge istitutiva, non si occupa di
tutti gli imballaggi in metallo, ma so-
lo di quelli per liquidi in alluminio;
per quelli in banda stagnata si & costi-
tuito il Consorzio volontario “Ecofer-
Packaging”.

Secondo COALA, la quantita di latti-
ne in alluminio riciclata nel 1995 &
stata di 6.403 t, pari al 26,2 % del-
I'immesso al consumo.

Tale quantitativo ¢ ancora molto di-
stante dal 50% fissato per legge, ma
rappresenta comunque un incremento
rispetto agli anni passati, Si deve inol-
tre considerare che ulteriori quantita-
tivi di lattine sono inviati alle fonde-
rie mescolati ad altre tipologie di rot-
tami di alluminio; comprendendo an-
che questi, la percentuale complessi-
va di recupero di lattine di alluminio
raggiunge livelli superiori al 26,2%
(tab. 9).

I comuni attivi nella raccolta differen-
ziata di lattine in alluminio al dicembre
1995, risultano 1873, di cui oltre 1’ 80%
situati al nord. Alla stessa data risulta-
no attivi nella raccolta 389 commer-
cianti, mentre sono operanti 60 fonde-
rie (tab. 10). COALA ha attivato, inol-
tre, numerose campagne di educazione
nelle scuole dell’obbligo e nelle scuo-
le superiori.

Carta

L attivita principale del Consorzio per
il recupero e il riciclo di carta e carto-
ni (COMIECO) & stata, dalla sua co-
stituzione, quella della valorizzazione
del macero. Solo nel 1995 il COMIE-
CO si & costituito anche con finalita di
recupero e riciclo di carta e cartone.
Nel 1995 la produzione di carta e car-
tone & stata pari al 6,8 milioni di t.
Questa produzione & stata ottenuta
con 3,4 milioni di t di macero (com-
preso | milione di t di macero da im-
portazione) e 3,4 milioni di tonnella-
te di fibra grezza.



FIGURA 1 PERCENTUALE DEI RIFIUTI RICICLATI NEI SETTE PAESI PIU INDUSTRIALIZZATI
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TABELLA 7 RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI CONTENITORI IN PLASTICA PER LIQUIDI

272,000
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314.000
354,000

357.000

TABELLA 8 QUADRO REGIONALE DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI CONTENITORI IN PLASTICA PER LIQUIDI, ANNO 1995

PIEMONTE 1.773.118
VALLE D'AOSTA 0
LOMBARDIA 6,436,913
TRENTINO ALTO ADIGE 519.208
VENETO 9 2.923.977
FRIULI VENEZIA GIULIA 845.023
LIGURIA 232.444
EMILIA ROMAGNA 1.657.460
TOSCANA 3 1.227.461
UMBRIA 279.467
MARCHE 957,314
LAZIO 1.339.512
ABRUZZO 183.268
MOLISE 15,229
CAMPANIA : 350.034
PUGLIA 1.507.627
BASILICATA 162.422
CALABRIA 163.742
SICILIA 615.674

SARDEGNA 39,026




Aggiungendo 1,5 milioni di t di carta
e cartone di provenienza estera si ha
un totale immesso al consumo di 8,3
milioni di t. Delle 2,4 milioni di t di
macero prodotto a livello nazionale,
solo 330.000 t provenivano da raccol-
ta differenziata avviata presso i co-
muni situati principalmente in Lom-
bardia.

Il tasso di utilizzo di macero nella
produzione & pari a circa il 50%, tra i
pilt alti in Europa, mentre il tasso di
recupero rispetto ai consumi & pari al
28,9%, inferiore alla media europea.
Questo dato insoddisfacente & dovu-
to principalmente allo scarso svilup-
po della raccolta differenziata dome-
stica, mentre quella industriale e
commerciale & diffusa ed & attuata da
una rete di circa 300 recuperatori pro-
fessionali.

Lo sviluppo della attivita di recupero
nazionale ¢ stato inoltre compromes-
so negli ultimi anni anche da massic-
ce importazioni di rifiuti da imbal-
laggio dalla Germania, da cui, a se-
guito del decreto del Ministro Toep-
fer, sul recupero e riciclaggio degli
imballaggi, gli operatori tedeschi
esportavano maceri pregiati a prezzi
negativi (occorre ricordare che delle
770.000 t di macero importato nel
1993 dalle cartiere italiane, il 65%
proveniva dalla Germania). Nel 1994
si & registrato un aumento del costo
del macero e di conseguenza uno svi-
luppo della sua raccolta sul territorio
nazionale, a seguito della decisione
presa dal governo tedesco di ridurre i
flussi di esportazione di rifiuti di im-
ballaggio verso i paesi comunitari.
Tuttavia 1'importazione del macero
nel 1995 & ammontata a 1 milione di
tonnellate.

Oli usati

Nel 1995 sono stati immessi al con-
sumo 633.000 t di oli lubrificanti, di
questi, 2/3 sono stati consumati du-
rante I'impiego, mentre solo 1/3 resi-
dua come oli usati. Rispetto a tale
quantitativo di oli usati prodotti, ven-
gono conferite al Consorzio obbliga-
torio degli oli usati 171.433 t attra-
verso una rete di 100.000 raccoglitori
in 6.455 comuni. Di queste 148.119 t
sono state avviate alla rigenerazione,
18.428 t alla combustione con recu-
pero energetico e 1.872 t ad inceneri-

mento; le restanti quantita (1,8%) so-
no rimaste a deposito.

Il Consorzio & stato costituito nel
1982, ma con il decreto legislativo 95
del 1992 ne sono stati ulteriormente
definiti i compiti in senso ambientale.
Gli oli usati debbono essere eliminati
prioritariamente tramite rigenerazio-
ne, e, in alternativa, per combustione
a fini energetici. Nel 1995 il Consor-
zio ha realizzato una campagna di
educazione ed informazione itineran-
te denominata “CircOLIamo” che ha
interessato numerose regioni.

Batterie esauste

Le batterie esauste provengono in lar-
ga parte dai grandi produttori ed uti-
lizzatori quali: TELECOM, ENEL,
FE.SS., Bsercito; una quota minore,
da officine meccaniche ed elettrauto.
Nel 1995 sono state immesse al con-
sumo 130.000 t di batterie di avvia-
mento e 30.000 t di batterie industria-
li stazionarie e da trazione.

Nello stesso anno il Consorzio Obbli-
gatorio per Batterie Asciutte (CO-
BAT) ha raccolto presso detentori nel
settore artigianale e industriale
154.000 t di batterie esauste, (di cui
1.362 t sono state esportate in Francia
per essere recuperate ed interamente
avviate ad impianti di riciclaggio).

Il volume complessivo di batterie rac-
colte e riciclate ha avuto la seguente
distribuzione territoriale: nord 50,8%;
centro 13,5%; sud e isole 29,7%.

Si segnala in particolare I’attivita del
COBAT presso i comuni, finalizzata
ad avviare alla dispersione delle bat-
terie nelle aree urbane legate al cosid-
detto “fai da te”. A seguito dell’ Ac-
cordo Quadro siglato con Federam-
biente-Assoambiente e ANCI & stato
attivato un servizio di raccolta presso
345 comuni. Il Consorzio ha inoltre
partecipato alla campagna educativa
“CircOLlamo” promossa dal Consor-
zio obbligatorio degli oli usati.

Offerta di smaltimento

Dai dati forniti dalle regioni risulta
che a fronte di una produzione annua
di 63,6 milioni di t di rifiuti vengono
smaltiti o recuperati 61,3 milioni di t.
Da cio si evidenzia che non risultano
smaltiti o recuperati 2,3 milioni di t di
rifiuti. In particolare la differenza tra
le quantitd prodotte e le quantita
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NOTA:

[4] la cifra comprende
anche la quantiti di RS
smaltita dalla regione
Emilia Romagna.
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smaltite o recuperate risulta maggio-
re per i rifiuti speciali (1,3 milioni di
t circa) e gli inerti 800 mila t circa.
Questa situazione ¢ spiegabile in par-
te in termini di oggettiva difficolta di
computo, da parte delle regioni, tra i
rifiuti prodotti e corrispondente smal-
timento, in parte con procedure di
smaltimento presumibilmente non re-
golari. Quest’ultimo aspetto & eviden-
ziato anche dagli esiti dell’attivita
operativa del NOE: nel periodo
1.1.1993 - 31.12.1996, su 2.541 con-
trolli effettati in discariche pubbliche,
sono state accertate 2.880 infrazioni e

408 risultavano senza autorizzazione;
su 2.059 controlli effettuati su disca-
riche private, le infrazioni accertate
sono state 2.032 e quelle senza auto-
rizzazione sono risultate 916 (pari al
44,5% del totale).

Discarica

Per quanto riguarda le modalita di
smaltimento dei rifiuti, risulta che I'I-
talia, a differenza della maggior parte
dei paesi pili industrializzati, fa anco-
ra un eccessivo ricorso alla discarica.
Infatti, dei 51,3 milioni di t smaltite
[4], 49 milioni di tonnellate (95,5%)



finiscono direttamente in discarica.
Di queste, 23,7 milioni di t (48,4%)
sono rappresentate da RSU-RSA,
13,3 milioni di t (27,1%) da rifiuti
speciali, 8,9 milioni di t (18,2%) da
inerti, oltre 2 milioni di t (4,1%) da
tossici e nocivi e 39.000 t (0,1%) da
rifiuti ospedalieri. In particolare lo
smaltimento in discarica avviene se-
condo le seguenti modalita:

e discarica di 1° categoria:

rifiuti solidi urbani;

e discarica di 2° categoria:

tipo A: rifiuti inerti;

tipo B: rifiuti speciali;

tipo C: rifiuti T&N.

Per quanto riguardai RSU e i RSA, la
quota che viene conferita in discarica
¢ pari all’ 88% del totale prodotto,
mentre il 6,9% viene recuperato e $0-
lo il 5,1% incenerito. Il recupero av-
viene principalmente in Lombardia
(440 mila t/a), Piemonte (411 mila
t/a) e Toscana (195 mila t/a);

Nella tabella 11 vengono riportate le
forme di smaltimento di RSU utiliz-
zate nei paesi dell’OCSE.

Per quanto riguarda i rifiuti speciali, a
fronte di una produzione di 19,5 mi-
lioni di t/a, risultano smaltite o recu-
perate 18,2 milioni di t/a, pari al
93,3% della produzione. Di questa
quantitd, viene incenerito il 3,4%,
conferito in discarica il 73,2% e recu-
perato 1'11,9%. Gli inerti prodotti
ammontano a 14,3 milioni di t/a. Di
questi viene smaltito, recuperato o
stoccato, il 94,4%. In particolare, il
65,5% finisce in discarica, il 29,7%
viene recuperato ed il 4,8% viene
stoccato. Su 2,7 milioni di t di T&N
prodotti, ne risulta smaltito il 96%, di
cui 1’83% in discarica, il 6,3% ince-
nerito, il 3% in stoccaggio provviso-
rio e il 7,7% recuperato.

Delle 180 mila t di rifiuti ospedalieri
prodotti, risulta smaltito il 95%, ri-
spettivamente per il 23% in discarica
e per il 77% con incenerimento.

Incenerimento

In Italia lo smaltimento di RSU-RSA
attraverso la termodistruzione, in ba-

se ai dati regionali del periodo 1993-

94 risulta attuato in sette regioni, per

un totale di circa 1,4 milioni di t/a di
rifiuti. Tale quantita rappresenta il
5,1% dei RSU e RSA prodotti. Le re-
gioni che fanno maggior ricorso alla 303
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NOTA: [1] Ia quantita prodotta pud essere inferiore alla somma delle quantita smaltite, perché i residui di alcuni trattamenti sono successivamente conferiti in discarica.

FONTE: OECD ENVIRONMENTAL DATA COMPENDIUM, 1995



NOTA:

[5] la letteratura
scientifica definisce

il compostaggio come
una trasformazione
biologica aerobica
delle matrici che evolve
atiraverso uneo stadio
termofilo e porta

alla stabilizzazione

e wmificazione

della sostanza organica.

termodistruzione in rapporto alla pro-
duzione regionale di rifiuti sono I'E-
milia Romagna (circa il 31%), Lom-
bardia (11%), Friuli Venezia Giulia
(11%), Toscana (9%) e la provincia
autonoma di Bolzano (13%).

Dati notevolmente diversi da quelli
forniti dalle regioni risultano invece
da un censimento svolto nel 1994 dal-
I"'ENEA presso i gestori degli impian-
ti di incenerimento. In questo caso so-
no undici le regioni che fanno ricorso
alla termodistruzione e la quantita di
rifiuti incenerita & pari a 1,9 milioni di
t/a, che rappresenta il 7,1% del totale
dei RSU-RSA prodotti. Nelle undici
regioni, gli impianti operativi sono
40, di cui la maggior parte situati nel
nord del Paese (tab. 12). Altri 12 im-
pianti risultano in ristrutturazione. Gli
impianti con sisterna di recupero di
energia sono 26, pari al 50% del tota-
le, per una quantita di energia prodot-
ta annualmente pari a quasi 432 mila
MWh elettrici.

Per quanto riguarda le regioni pil at-
tive nel ricorso alla termodistruzione,
tra I’Emilia Romagna con il 32,8%
dei RSU inceneriti sul totale regiona-
le e la Lombardia con il 12,5%, si in-
serisce la Sardegna con il 31,5%. Le-
nergia recuperata & stata per I’Emilia
Romagna pari allo 0,5% dei consumi
regionali, per la Sardegnalo 0,8%, per
la Lombardia lo 0,3%.

Da un’indagine dell’Associazione
Imprese Servizi Ambientali (AUSI-
TRA-Assoambiente) del 1995, risulta
che gli inceneritori operativi sono 32,
di cui nessuno supera le 500 t/g. Tali
impianti trattano 1,8 milioni di t/a di
RSU (pari al 6,9 % della produzione)
con la produzione di circa 350 mila
MWh/a, che rappresenta poco pii del
3% dell’energia teoricamente recupe-
rabile dai RSU. Nello stesso anno ri-
sultano in costruzione o in ricostru-
zione 20 inceneritori. Tenendo conto
della potenzialitd di questi impianti,
nel giro di pochi anni potrebbero es-
sere avviati al termotrattamento circa
3,5 milioni di t/a di RSU.

Nel nostro Paese il ricorso alla termo-
distruzione rappresenta ancora una
quota bassa del sistema di smaltimen-
to complessivo. Cid risulta ancora pit
evidente se il dato nazionale, relativo
al 1995, si mette a confronto con quel-
lo dei paesi quali la Svizzera (75,9%),

la Danimarca (63,1%), il Belgio
(48,7%), 1a Svezia (40,6%), la Fran-
cia (37,1%), 1 Paesi Bassi (32,9%), la
Germania (27,9%), il Regno Unito
(14,3%).

Compostaggio [5]

Circa il 30% dei RSU sono rifiuti a
matrice organica putrescibile (la co-
siddetta “frazione umida” dei RSU
che deve essere raccolta separatamen-
te dalla “frazione secca”, secondo
quanto disposto dal DM 29 maggio
1991). Questa frazione e le altre tipo-
logie di rifiuti, quali fanghi di depura-
zione civile, rifiuti vegetali del setto-
re agro-industriale, di mercati orto-
frutticoli, delle aree verdi, rifiuti zoo-
tecnici, della ristorazione, scarti di le-
gno non trattato, dell’industria tessile
di origine vegetale o animale, posso-
no costituire matrici compostabili, 11
compostaggio porta ad un prodotto
con caratteristiche ammendanti per il
terreno (miglioratore delle caratteri-
stiche fisico-meccaniche del terreno
quali la sofficita, la capacita di riten-
zione idrica, la creazione di una ido-
nea e stabile struttura adatta al corret-
to sviluppo delle piante). Da matrici
di rifiuti selezionate alla fonte & quin-
di possibile produrre un fertilizzante
utile all’agricoltura specialmente per
terreni carenti di sostanza organica.
Un impiego pill interessante per il
compost & perd nel settore vivaistico,
come componente del substrato di
coltura. Si pud stimare in circa 1.500
mila mc annui la domanda di terriccio
di qualita per tale settore, mentre la ri-
chiesta annua di terriccio per hobbi-
stica ¢ di circa 500 mila mc. Conside-
rando che il compost pud entrare nel-
la formazione del substrato colturale
per il 20-40%, si arriva a una doman-
da potenziale di compost per il setto-
re vivaistico e per I’hobbistica di 400-
800 mila mc annui, pari a circa 200-
400 mila tonnellate annue. Dai dati di
AUSITRA-Assoambiente risulta che
nel 1995 a 55 impianti per la produ-
zione di Refiuse Derived Fuel (RDF)
e/o compost sono state avviate 1.130
mila t di RSU, con una produzione di
110 mila t di RDF, 220 mila t di sov-
valli, 190 mila t di compost verde, 200
mila t/a compost da raccolta differen-
ziata per un totale di 720 mila t/a. Gra-
zie agli impianti in costruzione, fra



