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193. [138E] 1. Il Parlamento europeo nomina
un Mediatore, abilitato a riccvere le denunce
di qualsiasi cittadino dell’'Unione o di qualsiasi

rsona fisica o giuridica che risieda o abbia
a sede sociale in uno Stato membro, ¢ riguar-
danti casi di caitiva amministrazione nell'azione
delle istituzioni o degli organi comunitari, salvo
la Corte di giustizia e il Tribupale di primo gra-
do nell'eseccizio delle loro funzioni giurisdi-
zionali.

Conformemente alla sua missione, il Mediato-
re. di propria iniziativa o in base alle deaunce
che gli soro state presentate direttamente o tra-
mite un membro del Parlamento europeo. proce-
de alle indagini che ritiens giustificate, tranne

uando i fatti in guestione formino o abbiano
ormato oggetto di una procedura giudiziaria.
Qualora il?ﬁcdiawre constati un caso di cattiva
amministrazione, egli ne investe listituzione in-
teressaia, che dispone dj tre mesi per comunicar-
gli il suo parere. 11 Mediatore trasmette poi una
relazione al Parlamento euwﬁeo e all'istituzione
interessata, La persona che ha sporto denuncia
viene infnrmata del risultato dell’indagine.

Ogri anno il Mediatore presenta una relazione
at Parlamero europeo sut risuitati deile suc in-
dagini.

T Il Mediature @ nominato dopo ogni elezione
del Parlamente suropeo per la durata della legi-
siatura. Il suo mandato ¢ rinnovabile.

H Mediatore p.5 essere dichiarato dimissiona-
rio dalia Corte d. giustizia. su richiesta del Parla-
mento europeo. qualora non risponda piu alle
condizioni necessarie all'esercizio delle sue fun-
zioni o abbia commesso una colpa grave.

3. 1l Mediatore esercita le sue funzioni in pie-
na indipendenza. Nell'adempimento dei suoi do-
veri, egli non sollecita né accetta istruzioni da
alcun organismo. Per tutta la durata del suo
mandato. il Mediatore non pud esercitare alcuna
altra attivita professionale, remunecata 0 meno.

J. Previo parere della Commissione e con l'ap-
provazione del Consiglio che delibera a maggio-
ranza qualificata, il Parlamento europeo fissa lo
statuto e le condizioni generali per l'esercizio
delle funzioni del Mediatore (123)



Camera dei Deputati - 114 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

LA COSTITUZIONE ITALIANA

Art. 24

Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti e interessi legittimi.

La difesa ¢ diritto inviolabile in ogni stato e grado del procedimento.

Sono assicurati ai non abbienti, con appositi istituti, i mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni
giurisdizione.

La legge determina le condizioni e i modi per la riparazione degli errori giudiziari.

Art. 28

I funzionari e i dipendenti dello Stato e degli enti pubblici sono direttamente responsabili, secondo
le leggi penali, civili e amministrative, degli atti compiuti in violazione di diritti. In tali casi la
responsabilita civile si estende allo Stato e agli enti pubblici.

Art. 97

1 pubblici uffici sono organizzati secondo le disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il
buon andamento e I'imparzialita dell’amministrazione.

Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le atiribuzioni e le
responsabilitd proprie dei funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salve i casi stabiliti
dalla legge.

Art. 103

I Consiglio di Stato e gli altri organi di giustizia amministrativa hanno giurisdizione per la tutela
nei confronti della pubblica amministrazione degli interessi legittimi e, in particolari materie
indicate dalla legge, anche dei diritti soggettivi.

La Corte dei Conti ha giurisdizione nelle materie di contabilitd pubblica e nelle altre specificate
dalla legge.

I Tribunali militari in tempo di guerra hanno la giurisdizione stabilita dalla legge. In tempo di pace
hanno giurisdizione soltanto per i reati militari commessi da appartenenti alle Forze armate.

Art. 113

Contro gli atti della pubblica amministrazione & sempre ammessa la tutela giurisdizionale dei diritti
e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di giurisdizione ordinaria 0 amministrativa.

Tale tutela giurisdizionale non pud essere esclusa o limitata a particolari mezzi di impugnazione o
per determinate categorie di atti.

La Legge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gli atti della pubblica
amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla legge stessa.
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(et 2er o guali ba pudblicasione non ¢ ana comdizfone i apalicabiling)

PARLAMENTO EUROPEO

DECISIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

del 9 marzo 1994
sullo statuto e le conditioni generali per l'esercizio delle funzioni del mediatore

{(94/262/CECA, CE, Euratom)

IL PARLAMENTO EUROPEO,

visti i teattati che istituiscono le Comunitd europee, in
" particolace gli articoli 138 E, paragrafo 4, del tratato che
istituisce la Comunitd eutopea, 20 D, paragrafo 4, del traz-
tato che istituisce la Comunita europea del carbone e
dell'acciaio ¢ 107 D, paragralo 4, del trattate che istituisce
la Comumiti europea dell'energia atomica,

visto il parere dells Commissione,

vista I'approvazione de! Consiglio,

consideranda che occorre fissare lo statuto e Je condizioni
generali per I'esercizio delle funzioni di mediatace, nel
rispetto delle disposizioni previste dai trattati che istitvi-
scono e Comunith europee;

considerando che bisogna determinare le condizioni alle
quali al mediatore pud essere presenista una denuncia,

cosi come le relazioni tra [esercizio delle funzion: di .

mediatate ¢ le procedure giurisdizionali ¢ amministrative ;

considerando che il mediatoce, che pud anche agire di
propria iniziativa, deve poter disporre di cutti gli elementi
necessani all'csercizio delle sue funzioni; che, a tale scopo,
le istituzioni e gli organi comunitari hanno l'obbligo di
fornire af mediatore, 3 sua richiesta, le informazioni che
eghi richiede tore, purché non osting motivi di segreto
professionale debitamente giustificati ¢ fermo restando
I'obbligo del mediatore di non divulgarle ; che le autorita
degli Stari membri hanno I'abbligo di fornire al mediatore
tutze le informazioni necessarie, purché non siano
soggerte a disposizioni legistative o regolamentari in

materia di scgreto professionale ovvero ad alire disposi-
zioni che ne vietino la pubblicazione ; che. se non riceve
l'assistenza richiesta, il mediatore ne informa il Parla-
mento eurcped, 3l quale sperta prendere e iniziative del
caso;

considerando che occorre prevedere le procedure: da
seguire allorché dalle indagini del mediatoce emergano
casi di cattiva amministrazione ; che occorre altresi preve-
dere la presentazione di una relazione complessiva del
mediatore al Palamento curopeo, al termine di ciascuna
sessione annuale

considerando ¢he il mediatore ¢ il personale alle sue
dipendenze hanno 'obbligo della riscrvatezza per quanto
tiguarda le informazioni di cui sono venuti a conoscenza
nell'eseccizio delle loco funzioni ; che i) mediatare d'altra
parte & tenuto 3 informare le autoritd competenti dei fatti
aventi 3 suo giudizio un’incidenza penale di cui sia venuto
a conoscenza nell’ambito di un'indagine

considerando che bisogna peevedere la possibilita di una
coopetazione tra il mediatore ¢ le autorita cocrispondent
che ssistono in taluni Stati membri, nel cispetto delle legi-
slazioni nazionali pectinenti;

considerando che spetra al Paclamento europeo néminare
il mediatore alllinizio ¢ per la durata di ciascuna legisla-
tura, scegliendolo tra pessonalita che siano citudini
dell"Unione e offrano tutte le garanzie di indipendenza ¢
di competenza richieste .

considerando che & necessario prevedere le condizioni alle
quaki il mediatore cessa dalle sue funzioni:
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cansiderando che il mediatore deve esercitare le proprie
funzioni nella pia complets indipendenza, alla quale sin
dal momento in qu assume lincarico egli si impegna
solennemente dinanzi alla Cone di giustizia delle Comu-
ftied curgpee . che accorre determinare le incompatibilita
ron la funzione di mediatore, oltrechéd la cetribuzione, i
privilegi ¢ le immunita ¢he gl sono accordati ;

considetando che vanno previsie disposizioni relstiva-
mente ai funzionari e sagli agenti del segretaristo che
devono amsistere it mediatore ¢ disposizioni in merito al
suo bilancio : che la sede del mediatore & quella de! Parle-
mento europeo ;

considerando che sperta al mediatore adottare le disposi-
zioni &i esecuzione della presente decisione ; che, d'alura
parte, occorre subilire disposizioni transitorie che si
applichino al primo mediatore che 3ara nominato dopo
l'entrata in vigore dei trattato sull'Unione europea,

DECIDE :

Articolo

1. Lo stacuto ¢ le condizioni generali per ['esercizio
delle Runzioni del mediatore sono fissati dalla presente
decisione in conformicd degli articoli 138 E, paragrafo 4,
del trattate che istituisce la Comunith europea, 20 D,
paragrafo 4, del taatrato che istituisce la Comuniti europea
del carbone e dell’acciaio ¢ 107 D, paragrafo 4, del teattate
che istituisce ta Comunita europea dell’ energia atomica.

1 N mediatore svolge le sue funzioni nel rispetto delle
competenze attribuite dai trartar alle istituzions e agli
organi comun:tari.

3. i mediatore noen pud intervenire nei procedimenti
avviati dinenzi a un organo giurisdizionale ne rimettere in
discussione la fondatezza di una decisione giudiziaria di
un siffatto organo.

Articaly 2

1. Alle condizioni e net [imiti sabiliti dai summenzio-
naui teattati, il mediatore contribuisce a individuare § casi
di cattiva amministrazione aefl'azione delie istituzioni ¢
degli organi comunitari, fata eccezione per ta Corte di
giustizia e per il Tribunale di primo grado nell'eseccizio
delle loro funzioni giurisdizionali, ¢ a proporre raccoman.
dazioni per porvi rimedio. L'azione di qualsiasi altra auto-
dtd ¢ personz non pud costituire oggetta di denunce
presentate al mediarore.

I Qualsiasi citadino dell’Unione o qualsiasi persona
fisica o giuridics che risieds o abbia la sede sociale in uno
Stato membro deil'Unione pud presentare al mediatore,
diretcamente o tramite un deputato del Paclamento euro-
peo, una deauncia riguardante un caso di cattiva ammini-
strazione nell'azione delle istituzioni e degli organi comu-

nitari, fata eccezione per la Corte di giustizia ¢ per il

Tribunale di primo grado nell'esercizio detle loro funzion;
gurisdizionali. [l mediatore inlorma  listityzione o
I'srgano interessato non appena ricevuts la denuncia.

3. Nella deonuncia devono figurare chizrameate
l'oggetto della stessa ¢ U'identita della persona che [a
presenta; questultima pud chiedere che ta denuncia
venga esaminata confidenzialmente.

4+ la denuncia deve essere presentats entro due anni g
decorrere dalla data in cui i fani che la giustificano sono
portati a conoscenra del ricorrente. Essa deve essere
preceduta dai passi amministrativi appropriati presso le
istiruzioni o gli organi interessati.

3. Il mediatore pub consigliare al ricorrerite di rivel-
gersi a un'alera autorita,

6. Le denunce presencate al mediatore non interrom-
pono i termini per i ticorsi nei procedimend giurisdizio-
nali 0 amministrativi.

7. Allorché il mediatore, a causa di un procedimento
giurisdizionale in corso o concluso sui fatti addoti, deve
dichiarare irricevibile una denuncia o pasre fine al suo
esame, i risultati delle indagini da lui eventualmente
svolte in precedenza sono archiviati

8. Al mediatore pud essere presenteta una denuncia
inerente ai rapport di lavoro wa istiruzioni e organi
comunisari ¢ i loro dipendenti soltanto se l'interessato ha
aistrativo, in particolare quelle di cui all’articolo 90, para-
2rali 1 e 2. dello statuto del personale, ¢ solo dapo che
sono scaduti © termini fissati per la risposta da parte
dell’autorith interessata.

3. [l mediatore informa quanto prima la persona che
ha presentato b denuncia sul seguito date alla stessa.

Articolo 3

l. Al fini dell'accertamento di evenwali casi di cattiva
amministrazione nell'azione delle istituzioni o degli
organi comunitari, il mediatore effettua di propria inizia-
ttva, 0 a scguito di una denuncia, tutte (e indagini che
ritenga necessarie. Egli ne informa V'istituzione o ['organo
interessato, il quale pud fargli pervenire qualsiasi utile
osservazione,

2. Le isttuzioni e gli organi comunitari hanno
l'obbligo di fomire al mediatore le informazioni che egli
richiede loro e gli permettono la consultazione dei loro
fascicoli, Essi possono dfiutarvisi soltanto per motivi di

segreto professionale debitamente giustificati.

Consentono I'accesso a documenti provenienti da uno
Stato membro ¢ soggetti in tale Stato al segreta in visth di
una disposizione legislativa o regolamenuare saltanto
previo consenso di dewn Stato membro. Consentono
Vaccesso aghi altri documenti provenienti da una Sato
membro dopo averne informato lo Stato membeo (nteres-
ato.
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\ casi, ¢ in conformita dell’acticolo 4, il media-

bo .
o ivulgare il contenuto di dett documenti,

:. aon po d

onari ¢ gli altri agenti delle isrituzioni e degli
omunitati 5000 tenuti a testimontiare, a richiesta
mediatore essi rendone dichigrazioni a nome delle
,mminiscnzioni ¢ in base zile istruzion: di queste ¢
iati dall'abbligo del segreto professionale.

1 hnti
m <

o0 X
”uno Vol

3 Le autorith degli Ststi membei hanno I'obbligo di
forire ¥ mediarore, 3 sua richiesta, tramite le rappresen-
gnze permanenti degli Stati membri presso le Comunitd
_ tutre le informazioni che possono contsibuire 4
s luce U casi di cattiva zmministrazione da parte delle
istnuzioni o degli orgeni comunitari, salvo che dette infor-
iano soggette & disposizioni legislative o regola-
menman in materia di segreto professionsle ovvero a qual-
gasi altra dispesizione che ne vied la pubblicazione.
Nell'ultimo caso, wuttavia, lo Stato membro interessato
consentire 3l medistore di venire 3 conoscenza di
dette informazioni, purché si impegni 3 non divulgame il
coamnuto.

4 1l mediatore, qualora non ottenga 'assistenza richie-
sa, ne informa il Partamento europeo, il quale prende le
iniziative del caso.

5. 1l mediatoce ticerca, per quanto possibile, assiemne
Jlisiruzione o all'argano inceressato una soluzione atta 2
climinare i casi di cattiva amministrazione e 2 soddisfare

ls denuncia presentatz.

6. [ mediatore, quindo ha individuato un caso di
cativa amministrazione, ne informa Vistituzione o
I'scganc interessato, proponende, se del caso, pragetti di
raccomundazione. L'istituzione o U'otgano interessato sono
tenuti a teasmentergli entro tr2 mesi un parere &ircostan-
L1310

7. 1l mediatore trasmette quindi una relazione al Parla.
mento europeo ¢ all'istiuzione o afl'organo interessato,
Egli pud corredarla di raccomandszioni. Il mediatore
informa il ricorrente sul risultate delle indagini, sul parere
formulato dalf'istituzione o dall'organo interessato nonché
sulle evencuali raccomandazioni che egli ha proposto.

8. Al termine di ogni sessione annuale il mediatose
presenta 3! Parlamento europeo una relazione sui risultati
detle proprie indagini.

Artico lo +

I 1! mediatore ¢ il personale alle sue dipendenze — ai
quali 5 applicano gli articoli 214 del trattato che istituisce

Comuniti europea. 47, paragrafo 2, del trattato che isti-
tuisce {a Comuniti europea de! carbane e dell’accisio ¢
194 del tratata che istituisce la Comuniti europea deil’e-
fecgia atomica — sono tenuti a non divulgare le informa-
Zmn.i ¢ i documenti di cui siano venuti a cOAOsSCenza
dell'ambito delle indagini da iloro svolte. Essi hanno

altresi l'abblige della riservatezza nei confronti di infor-
mazigni che possono recare pregiudizio alla persona che
sporge denuncia O a qualsiasi altra persana interessata,
farto salvo il disposta del paragrafo 2.

2. Qualoa, nellambito di un'indagine, venga a cone-
scenza di fatti aventi, 2 suo giudizio, un'incidenza penale,
il mediatore li comunica immediatamente alle autorita
nazionali competenti tramite le rappresentanie perma-
nenti degli Sat membri presso le Comunitd europee
nonché, se del caso, ail'istituziene comunitsria da cui
dipende il funzionario o {'agente interessate ; quest'ultimg
potrebbe eventuslmente applicare Varticolo 18, secondo
comms, del protocollo sui privilegi & sulle immunid delle
Comunita curopee. il medistore pud alerest informare
lsticuzione o l'organo comunitaric interessato dei fami
riguardanti, sono il profilo disciplinare, il componamento
di uno dei ioro funzionac o agenti.

Articolo $

Quaiora cid contribuisca a rendere piti efficaci le proprie
indagini ¢ 2 migliorare la tutels dei diritti e degli interessi
delle persone che sporgono denuncia, il mediatore pud
cooperare con le autoriti corrispondenti che esistono in
raluni Seati membr, nel rispetto delle legislazioni nazio-
nali applicabili. ) mediatore non pud esigere, in tal modo,
decumenti 4i quali non avrebbe accesso ai sensi dell'ani-

colo 3.

Articolo 6

1. Il mediatore & nominato dal Parlamento eurcpeo 2
seguico di ogni elezione dello stesso ¢ per ta durara della
legislatura ; il suo mandato & innovabile.

3. 1l mediatore é scelto s personaliti che siano citta-
dini dell'Unione in pieno possesso dei diritti civili e poli-
tici, che offrano piena garanzia di indipendenza ¢ soddi-
sfino le condizioni richieste nel loro Stato per l'esercizio
delle pit alte funzioni giurisdizionali o che siano in
possesso di esperienza e competenza notorie per {"assolvi-
mento delle funzioni di mediatore,

Articolo 7

{. ! medistore cessa dalle proprie funzioni alla
scadenza del mandato oppure a seguito di dimissioni
valontarie o d'ufficio.

2 Salvo il caso di dimissioni d'ufficio, il mediatore

resta in carca fino alla sua sostituzione.

3. ln caso di cessazione aaticipata delle funzioai, il svo
successore & nominato entro un termine di tre mesi 2
decorrere dall'inizio del!s vacanza del posto, per il periodo
ancora da coprite sino al termine della legistarura.
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Articolp 8

it mediatore che non risponda pid alle condizioni neces-
sarie per U'esercizio delle sue funzioni o abbia commesso
una colpa grave pud esscre dichiaraio dimissionario dalla
Corte di giustizia, su richiesta del Parlamento curopeo.

Articole 9

1. Il mediatore esercita le sue funzioni nella massima
indipendensa, nell'interesse generate detle Comunitd & dei
ciradini dell'Unione. Nello svolgere le sue funzioni, egli
né chiede né sccetu istruzioni da alcun governo o organi-
smo. Egli si astiene dal compiere atti incompatibili con il
carsttece deile sue funzioni.

2 Nell'assumere lincarico il medistore s'impegna
solennemente, dinanzi alla Corte di giustizia delle Camu-
nith europee, a esercitare le proprie funzioni nella
massima indipendenza € con totale imparialith ¢ a rispet-
tare, per tutta la durata deile sue funzioni ¢ dopo la cesma-
zione di queste, gli obblighi derivanti dalla sua carica e in
particolare i doveri di onesti ¢ riserbo per quanto ciguarda
Vsccettare, dopo la cessazione, determinate funzioni o
determinati vantaggi.

Articolo 10

1. Per wueo il periodo del suo mandato il mediatore
non pud esercitare alcuna altra funzione politics o ammi-
nistrativa né svolgere altra attivita professionale retribuita
o non rewibuita.

2. Per quanto riguarda la reribuzione, le indennits ¢ il
wrattamento di quiescenza, il mediatore & assimilato a un
giudice della Corte di giustizia delle Comunita europee.

3. Si applicano al mediatore ¢ al personale della sua
segreteria gli articoli da 12 a 15 incluse ¢ {'amticolo 18 del
protocollo sui prvilegi e sulle immunita delle Comunita
europee.

Articolo 11

I. Il mediatore & assistito da una segreteria di cui egli
- nomina il pcincipale responsabile.

2. Al personale della segreteria del mediatore si appli-
cano i regolamenti e le normative applicabili ai funzionari
¢ aliri agenti delle Comuniti eutopee. [l lore numero ¢
fissato ogni anno nel quadro della procedura di bilan-

cio {").

3. I funzionari delle Comuniti europee e degli Searj
membri designati a far parte deila segreteria del mediators
sono comandat nell'interesse del secvizio, con gananzia dj
reintegrazione autornatica nell'istituzione di provenienzs,

+.  Per le questioni riguardund il personale alle sy
dipendenze, il mediatore ¢ assimilato alle istiruzioni af
sensi defl'smicolo | dello statuto del personale delle
Comunita europee.

Articolo 12

Il bilancio del mediatore figura nell'allegato delia sezione
I {Parlamento} del bilancio generale delle Comunit euro-

pee.
Articolo 13
La sede del mediatore & quelia del Parlamento europeo (3. -

Articolo 14
11 medintore adotta le disposizioni di esecuzione della
presente decisione.

Articolo 13

Il primo mediatore nominato dopo 'entrata in vigore del
tracate sull’Unione europea € nominate per il periodo
rimanente fino al teemine deila legislatura.

Articolo (6

I! Parlamento europeo prevede nel proprio bilancio le
risorse finanziarie ¢ di personzle ane a consentire al
primo mediatore nominato di esercitare fin dal momento
della nomina i compiti assegratigli.

Articolo 17

La presente decisionc & pubblicata nella Gazzetra uffi-
ciule delle Comunitd eurspes ed entra in vigore alla data
della sua pubblicazione.

Fatto a Serasburge, il 9 marzo 1994,

Per il Purlumento europeo
Il Presidence
Egon KLEPSCH

() In una dichisrazione congiunta defle tre istiuzioni sono
enunciati i principi che fissano il numero degli agenti asse-
grati al mediatore ¢ lo stature di agente temporanec o a cofi-

teacto del personale incaricato delle indagini.

{7 Chr. decisione adottata di comune accorda dai tappresentantl
dei governi degli Seati membri relativa alla fissazione delle se-
di delle istituzioni ¢ di taluni organismi ¢ servizi delle Comu-
it europee (GU . C 34 def’lj. 12, 1992, pag. L).
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Duc XVI-his, n, 3

IX LECISLATURA

RELAZIONE

DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE RIFORME ISTITUZIONALI

{istitulta con le mozioni 1-00013, approvata dalla Camera del
Deputat il 12 ottobre 1983, e 1.00008, approvata dal Senato
della Repubblica il 12 ottobre 1983)

PREsIDENTE: BOZZI ALDO, deputato

COMMISSARI: ANDO SaLvaTore, deputato; ANDREATTA BENIAMINO, deputato; BAR-
BERA Aucusto, deputato; BATTAGLIA ADOLFO, deputato; BENEDETTI GIANFILIPPO,
senatore; BOLLINI RoooLFo, senmatore; COVI Giorgro, senatore; DE MITA Crriaco, de-
putato: FOSSON PieTRO, senatore; FRANCHI Franco, deputato; GALLO IcNAZIO MAR-
CBLLO, senatore; GITT! Tarcrsio, deputato: GIUGNI Lutst, senatore; INGRAO PIETRO,
deputato; LABRIOLA Stuvano, deputaro; LIPAR! Nrcold Giurwe. sematore; MAFFIO-
LETT! RoserTo, senatore. MANCINO Nicota, senarore; MILANI EListg, senatore; NAT-
TA ALessaxoro, deputato; PANNELLA Maacu, deguiaro; PASQUINO GIANFRANCO, sena-
tore: PERNA Epoarpo, senatore; PONTELLO Cuavoio, deputaro; PRETI Lutct, deputato;
RASTRELLI ANTONt0, Senatore; RIZ Rotaxo deputato; RODOTA STuFaNo, deputalo; RO-
GNONI Vircinto, deputato; RUFFILLI Roservo, senatore; RUMOR MARIANO, senalore;
RUSSO Franco, deputaty; SCHIETROMA Dastt. semarare; SCOPPOLA PrETRO, sena-
tare: SEGNI Martotru, deputato; SPAGNOLL Ucu. deprato: TEDESCO TATO GrcLIA,
senaiore: TRIGLIA RICCARDD, senatore; VASSALLI GivLiano, senatore; ZANGHERI

RENATO. deputato,

Relatore: BOZZI ALDO, deputatu

Presentaty alle Presidenze delle Camere i 29 gennaio 1985

ot —————

STABILIMENT! TipOGRAFIC! CARLDO COLOALRO
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AlLicced 97

§opuodlich wifici sono urganizzaii in inedo ciw sisou assicurati
- buon andameitto ¢ limparzialita ceila amministrazione.

. Le pubbliche amministrazioni hanno Uobblige di decidere suiie
Stanze loro rivolte dai cittadini cniro i termini s:abiliti dalla legge.
La legge regola gli effetsi dell'inadempimanto.

Nell'ordinamento deglt uffici sono determinate le sfere di com-
petenza, le attribuzioni e le responsabilith proprie dei funziopari.

Agli impieghi nells pubbliche aguministrazieni si accede me-
diagte concorso. La legge stabilisce le funzioni e le qualifichs per
le quali si pud derogars a tale dispesizione.

I rapportl di impiego pubblico costituiti in vioiagivore dalla
norma di cui al comma precedante sono nulli a tutdi ali effetti.

La legge dette norme al fine di garantire la competenin pro-
{essioncle e l'autonomia dei cittadini nominati ad uffict diretsivi di
cati pubblici; istiruisce lanagrafe degli incarichi pubbiici: fisse le
modalitd dei controlli sulle nomine da parte del Senate delle Re-
subblica

ARTIOOLD 93-bis.

La legge disciplina l'istiivn del difensors civico. al zsrvicio dei
ciitadini  par demunciare disfurzion: o abusi delle pudblice ammi-
nistrazione ¢ per promnavere iz wutela di interessi difinsi.

La legge prevede procedure che consentano al difeusore civico
d'intervenire comtro le disfunzioni ¢ zli abusi de lui accertati, di
vigilare sull'imparzialitd e il buzn andarmento della pubblica ammi-
nistrazione, di attivare aziviii i responsabilita nei confronti dei
pubblict dipendenti, nonché di promnuovere la tutela anchs giurisdi-
sionale degli interessi diffusi.

Il difensore civico deve scimpre fornire una motivaia risposta
ai cittadini che gli si rivolgono uelle forme prescritte.
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Allegato Commissione bicamerale

COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE RIFORME COSTITUZIONALI

DOCUMENTI ESAMINATI NEL CORSO DELLA SEDUTA N. T
DI MARTED] 4 NOVEMBRE 1997
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Trrolo ¥V

PUBBLICHE AMMINISTRAZION],
AUTORITA DI GARANZIA
E ORGANI AUSILIARI

Sezione 1

Le pudoliche amministrasioni

Art. 106.

Le pubbliche amministrazioni operano
nellinteresse del cirtadini, secondo prin-
cipi di imparzialitd, ragionevolezza e tra-
sparenia. Sono distinte dagli organi di
dirczione politica, che ne determinano gl
indirizzi e i programmi e ne verificano i
risultati,

Arr. 109,

Per I'esercizio di funzioni di garanzia o
di vigilanza in materia di diritti e liberta
garantiti dalla Costituzione Ia legge pud
isdtuire apposite Autorita.

Il Senato della Repubblica clegge a
maggioranza dei tre quinti dei suoi com-
ponenti i titolar{ delle Autoriti di garanzia
e di vigilanza. La legge ne stabilisce la
durata del mandato, i requisiti di eleggi-
bilitd e le condizioni di indipendenza.

Le Autoritd riferiscono alle Camere sui
risultati dell'attivitd svolta.

Art. 111.
La legge pud istituire l'ufficio del Di-
fensore civico quale organo di garanzia

nei rapporti tra il cittadino e la pubblica
amministrazione.
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AIXXX1
L. 8 giugno 1990, n. 142 (1).

Ordinamento delle.autonomie locali.

8. Difensore cwwo = 1. Lo statuto provinciale
e quello comunale revedcre l'istituto
del difensore civi:o. a un ruolo
dl garante dell'im i e del mdamen—
to dell bbhca amministrazione cmmmale o
provinciale, segnalando, anche di propria inizia-
tiva, abusi, le disfunzioni, le carenze ed i
gdm dell’'amministrazione nei confronti dei cit-

2. Lo staruto disci I'elezione, le preropn-
ve ed i mezzi del dit re ci nonché |
rapporti con il consiglio com o pruvinc
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E/XXV
L. 5 febbralo 1992, n. 104 (1).
Legge-quadro per l'assistenza, l'inte-

grazione sociale e i diritti delle perso-
1 ne handicappate (1/a),

36. Aggmvamenm delle sanzioni penali. —
Per i reati d! cui agh articoli 527 e 628 del
codice renale nonché per i delitti non colposi
contro la persona, di cui al titolo XII del fibro
secondo del codice penale, e per i reati di cui
alla legge 20 febbraio 1958, n, 75 {50), qualora
l'offeso sia una persona handxca ppata la pena
¢ aumentata da un terzo alla meta (S0/a

2, Peri gmcedxmenu nali per i reati di cui
4l comma ! & ammessa la costituzione di parte
civile de] difensor= civico, nonché dell’associazio-
ne alla quale risulti iscritta la persona handicap-
pata o un suoc familiare.
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XC
L. 13 maggio 1997, n. 127 {1}
Misure urgenti per lo snellimento del-

Mattivita amministrativa e dei procedi-
menti Jdi decisione e di contrullo.

1. Dijensori civici delle regiomi ¢ defle provine:
ve auconome. — L. A tutela dei cittadini residenu
nei comuni delle rispettive regioni ¢ province
autonome e degli altri soggetti aventi titolo se-
condo quanto stabilito dagh ordinamenti di cia-
scuna regione ¢ provincia autenorna, | ditensori
civict delle regioni ¢ delle pravince autonome.
su sollecitazione di cittadini singoli o associati,
esercitano. sino all'istituzione del ditensore civi-
cu nazionale, anche nei confronit delle ammini-
steaziuni periferiche dello Stawn, limitutamente
agli ambiti territoriali di rispettiva competenya,
con esclusione di quelle che operano nei setiori
deila difesa, della sicurezza pubblica ¢ della yiu-

stizia, le medesime Funzioni di richiesta, di pro-
posta. di sollecitazione e di informazione che
I rispettivi ordinamenti atiribuiscono agli stessi
nei confronti delle strutture regienali e provin-
ciali {79/a).

2. 1 difensori civici inviano ai Presidenti del
Senato dclla_Re?ubblica ¢ delia Camera dei de-
putati entro it 31 marzo una relazione sull’attivi-
ta svolta nell’anno precedente ai seasi del com.
ma

17, Ulteriori disposizioni in materia di sempli-
ficazione dellactivica amministrativa ¢ di snelli-
;neruo dei procedimenti di decisione e di control-
0. ‘e

33. Le deliberazioni della giunta e del consi-
glio sono_ sottoposie al controllo nei limiti delle
illegittimita denunziate, quando un quarto dei
consiglieri provinciali o un quarto dei consiglieri
nei comuni con popolazione superiore a 13.
abitanti ovvero un quinto dei consiglieri nei co-
muni con popolazione sino a 15. abitanti ne
facciano richiesta scritta ¢ motivata con l'indica-
zione delle norme viclate, entro dieci giorni dal-
“affissione all'albo pretario, quando l¢ delibera-
zioni stesse riguardine:

@) appalti ¢ affidamento di servizi o fornitu.
re di importo superiore alla soglia di rilieva co-
munitario:

&) assunzioni del personale, piante organiche
< relative variazioni.

39. Nei casi previsti dal comma 38, il controllo
& esercitato, dalla data di risperiva istituzione,
dai difensori civici comunali € provinciali; il di-
fensore civico. sa ritiene che la deliberazione
sia illegittima, ne da comunicazione all'ente, en-
tro quindici giormni dalla richiesta, e lo invima
ad eliminare | vizi riscontrati. In 1al caso, se
Vente non ritiene di modificare la delibera, essa
acquista efficacia se viene confermara con il voto
favorsvole della maggioranza assoluta dei com-
porenti il consiglio. %mo all’istituzione del difen-
sore civico, i} controllo & esercitato. con gli effet.
ti predetti, dal comitato regionale di controllo.

<%, Qualora i comuni e le province, sebbene
irvizati a provvedere entro ¢ongruo termine, ri-
fardino a omettano di compiere atti obbligatori
per legge, si provvede a mdzzo di commissario
ad acta nominato da! difensore civico regionale,
ave costituito, ovvero dal comitato regionale di
controllo. 1| commissario ad acta provvede entro
sessanta giomni dal conferimento dell'incarico.
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A/XLVIII
L. 3 agosto 1999, n. 265 (l+.

Disposizioni in materia di autonomia

2 ordinamento degli enti locali, non-

ché modifiche alla L. 8 gtugno 1990, r.
142 (2).

19. Condizione giuridica degli amministratori
locali. — 1. Gli amministratori di cui all'articolo
13. comma 2. devono astenersi dal prendere par-
te alla discussione ed alla votazione di delibere
riguardanti interessi propri o di loro parenti o
aftini sino al quarto grada. L'obbligo di astensio-
ne non si applica ai provvedimenti normativi
o di carattere generale, quali i piani urbanistici,
S¢ non nei casi in cui sussista una correlazione
immediata ¢ diretta fra il contenuto della delibe-
razione e specifici interessi dell'amministratore
o di parenti o affini fino al quarto grado. I com-
ponenti la giunta comunale competenti in mate-
ria di urbanistica, di adilizia e di lavori pubblici
devono astenersi dall'esercitare attivita profes-
sionale in materia di edilizia privata e pubblica
nel territoric da essi amministrato.

2. Nel caso di piani urbanistici, ove la correla-
zione immediata e diretrta di cui al comma |
sia stata dimostrata con sentenza passata in giu-
dicato, le parti di strumento urbanistico che co-
stituivano oggetto della correlazione sono annul-
late e sostitulte mediante nuova variante urbani-
stica parziale. Durante |'accertamento di tale sta-
to di correlazione immediata ¢ diretta tra il con-
tenuto della deliberazione e specifici interessi
dell'amministratore o di parenti o affini & sospe-
sa la validita delle relative dispesizioni del piano
urbanistico.

3. Il comportamento degli amministratori, nel.
Pesercizio delle proprie funzioni, deve essere im-
proatato all'imparzialita e al principic di buona
amuministrazione, nel pieno rispetio della distin-
zione tra le funzioni, competenze e responsabili-
ta degli amministratori di cui all'articolo 18,
comma 2, e quelle proprie dei dirigenti delle
rispettive amministcazioni.

4. Gli amministratori lavoratori dipendenti,
pubblici e privati, non possono essere soggetti,
s¢ non per consenso espresso, a trasferimenti

durante l'esercizio del mandato. La richiesta dei
predetti lavoratori di avvicinamento 2l luogo in

- cui vienc svolto il mandato amministrativo deve
essere esaminata dal datore di lavoro con criteri
di priorita. Nell'assegnazione della sede per ['e.
spletamento del servizio militare di leva o di sue
forme sostirutive & riconosciuta agli amministra-
tori locali la priorith per la sede di espietamento
del mandato amministrativo o per le sedi a questa
pilt vicine, Il servizio sostitutivo di leva non pud
essere espletato neli'ente nel quale il soggetio &
amministratore o in un ente dipendente o coatrol-
lato dalla medesima amministrazione.
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15.09.1998
619 auovo T.U.doc

I COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio € interni)

TESTO UNIFICATO
DELLE
PROPOSTE DI LEGGE NN. 619 ed abb.

“Norme in materia di difensore civico”
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capo I
NORME GENERALI

Art. |, (Ufficio del difensore civico)
Art. 2. (Principi dell ‘azione de! difensore civico)
Art, 3. (Soggesti destinatari)
Art. 4. (Status del difensore civico)
capo It
DIFENSORE CIVICO NAZIONALE

Art. 5. (Ufficio del difensore civico nazionale)
Art. 6. (Requisini, incompatibilita ed indennitd)
Art. 7. (Relazione annuale)

capo Il
DIFENSORE CIVICO REGIONALE E LOCALE

Art. 8. (Difensore civico regionale)
Art. 9. (Difensore civico locale).

capo IV
FUNZIONI DEL DIFENSORE CIVICO

Act. 10. (Funzioni di sollecitazione e di impulso).

Arnt. 11, (Istruzione).

Art. 12 (Conclusione dei procedimenti di sollecitazione e di impulso).

Art. 13, (Funzioni di composizione di controversie e rapporti con i ricorsi giurisdizionali).
Ar.

14. (Sanzionj).

capo V
ENTRATA IN VIGORE E NORME TRANSITORIE

Ant. 15. (Entrata in vigore).
Ant. 16. (Norma transitoria)



