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pero che l'esito di un eventuale contenzioso potrebbe non essere
favorevole e che comunque anche questo problema dovrebbe essere risolto

dalla legge regionale che definira forme, termini e modi di esercizio del

controlio sostitutivo.

6 - Sub e) - Con 1l quesito sintetizzato con la lettera e), & stato
richiesto se ’espressione “atti”, fissata dall’art. 17, comma 45, comprenda
anche i regolamenti degli enti locali.

Anche su questo punto il Comitato non ha espresso una opinione
unanime e tajuni hanno sostenlito che ’esercizio del controllo sostitutivo
sui regolamenti lederebbe illecitamente 1'autonomia degli enti locali a
causa della natura “sostanzialmente politica” di questa categoria di atti.

Altri hanno sostenuto la natura amministrativa della funzione
regolamentare ed hanno percié fatto discendere la risposta a questo quesito
da quanto si é illustrato nel risolvere il problema sintetizzato con ia lett. a).

In altre parole, per esprimere parere st questo punto si deve
verificare se I’esercizio della funzione regolamentare sia ascrivibile ad una

discrezionalitd amministrativa, per quanto riguarda la determinazione del

14, - Doc. CXXVIIL, n. /3



Camera dei Deputati - 210 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

contenuto del regolamento. o se. viceversa. sia ascrivibile ad un esercizio
di vera e propria sintesi politica.

Nel primo caso. sarebbe possibile nominare un commissario ad
acta. Nel secondo. no.

I regolamenti pare debbano essere interpretati come espressione
di discrezionalitda amministrativa e non di discrezionalita politica: vi &
infatti un confine sostanziale- fra funzione legislativa e funziope
regolamentare che € dato proprio dal carattere di sintesi politica che pud
essere operata solo con la prima funzione e non anche con la seconda.

Secondo questa impoﬁone, sarebbe possibile I’esercizio di
poteri sostitutivi nei confronti della mancata adozione di regoiamenti da
parte degli enti locali.

Turtavia parte dei membri del Comitato ha valorizzato il carattere
tendenzialmente generale delle autonomie attribuite agli enti locali nel
sistema introdotto con la legge n. 142 del 1990 e successivamente
completato con le due leggi Bassanini ed in questa chiave ha riconosciuto
la possibilita per gli ent locali di emanare norme che hanno un contenuto

talmente discrezionale da poter essere definito politico.
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Secondo questa seconda impostazione. non sarebbe possibile
I'esercizio di poteri sostitutivi nei confronti della mancata adozione di
regolamenti da parte degli enti locali.

il problema. infine, non é risolto dalla previsione dell’art. 17,
comma 91, legge n. 127 del 1997, che prevede la possibilitd di nominare
un commissario ad acta, da parte del Coreco, nei casi di mancata adozione
dei regolament in materia di diritti procedimentali ed accesso ai
documenti. Questa disposizione non sembra escludere tassativamente una
potesta generale del difensore civico in questa materia, come invece viene
adombrato nella richiesta di parere che & stata inviata

Difatti. come si € potuto specificare nispondendo al quesito
sintetizzaio con la lettera b), 1’esistenza di un rimedio alternativo non
esclude la competenza generale. Di conseguenza, il fatto che la legge
preveda per un determinato tipo di regolamento un particolare tipo di
controllo sostitutivo, non esclude di per sé che gli altri regolamenti debba

valere il controllo sostitutivo generalmente previsto dall’art. 17, comma

45,



Camera dei Deputati - 212 — Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7 - Sub f) - La questione sintetizzata con la lettera f) ha per
oggetto la possibilita di assoggettare a controllo sostitutivo la mancata
approvazione dei bilanci preventivi da parte degli enti locali.

Questo problema deve essere risolto in senso negativo per due
ordini concorrenti di ragioni.

Da una parte si é oss;ervato che I'approvazione del bilancio
preventivo, al contrario di quella del bilancio consuntivo, che ¢ un mero
atto contabile. & un atto di altissima discrezionaliti dell’ente locale che
cosi sceglie gli obiettivi politi'éi e amministrativi che intende perseguire
nel relativo esercizio. Di -conseguenza, questa categoria di atti risulta
sottratta a coatrollo sostitutivo per le ragioni che si sono illustrate sub a).

Dali’altra la mancata approvazione del bilancio preventivo
conduce al particolare procedimento di controllo sostitutivo di cui all’art.
39, 1I co., legge n. 142 del 1990, disposizione non abrogata dalla legge n.
127 del 1997, Esiste quindi un rimedio specifico per questo particolare
tipo di inadempimento e quindi non si dovrebbe applicare il potere

sostitutivo previsto in generale dall’art. 17, comma 45, legge n. 127,
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secondo gli argomenti che si sono svolti sub b).

Le due argomentazioni possono anche essere lette in maniera
coordinata: poiché il controllo sostitutivo di cui all’art. 17, comma 45 non
pud avere ad oggetto atti il cui contenuto sia ascnivibile ad una
discrezionalita, per cosi dire. politica dell’ente locale, ia legge n. 127 non
ha abrogato il particolare tipo di controllo sostitutivo espressamente
previsto per i bilanci preventivi, atti obbligatori per legge ma a contenuto

sostanzialmente politico. dall’art. 39, II co., legge n. 142 del 1990.
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Difensore Civico Regionale - Relazione Anno 1997

Allegato B3

Costituzione e Regolamento del Comitato di Bioetica dell’Azienda - U.L.S.
n. 9 - Treviso.
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AZIENDA UNITA' LOCALE SOCIO SANITAK.AN. 9

Comnl: Arvad, Dreds §i Pisvs. Cotono, Cassle wl Sille. Cadler, Cernlio, Chisraso, Citudolma, Porumsslle, Corpo 1) Monticass, Jrrp, M, Mumds d
Pave, Mcdume ¢y Lnran, Motiiene Vessio, Mocasir & Treviso, Morpane, Moits @ 12vanza, Oderzo, Ormele, Puzes, Poale dl Pinve, Poazens Vearta,
PoorbedTold, Povegitane, Prepmziol. Quints & Trevise, Rencade, Salgwreds, Saa Bisgio di Callylis, Saa sio df Plave, Sllea, Spresimo, Treviso, Vilkrta,

Zezson & Maye, Zoro Braco

SEDE BORGO CAVALLI, 42 - 31100 TREVISO

Deliberazione N. 1096 del 021051997

DELIBERAZIONE
DEL DIRETTORE GENERALE

1 Diretiore Generale di questa U.L.S.S. Dr. Domenico Stellini, nominato con
D.P.O.R. n. 3277 det 29.12.1994, coadiuvato dai Direttori :

Ammuinistrativo dott. Gaetano Spampinato
Sanitarlo dott. Giuseppe Simini
Sociale

dott. Tito Zorzi

ha adottato in data odierna la prescnte deliberarione:

OGGETTO

COSTITUZ!ON_E DEL COMITATO DI BIOETICA PER L'AZIENDA
ULSS N.9 E APPROVAZIONE DELLO SPECIFICO REGOLAMENTO

T e,

T

Tt presente stio consts di w(fogil
comproso i presente frontespizio.

Letto, approvato & sottoscritto.

i1 DIRETTORE GENERALE
f10 dott. Domeaico Stollin]

It SEGRETARIO WSEDUTA _
Reg. Aﬁ%ﬂum

-

1) preseate atto viene affisso all’atbo
diquesa UL.S.S.

dal G8/05/1997

al 23/05/1997

IL RESPONSABILE
DELL'UFFICIO §EGRETERIA

s e

Per copla conforme ait'criginale ad
uso amministrative , composta di n.
facciate, oo

Treviso,

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
AFFARI GENERALL




Camera dei Deputati - 217 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

IL DIRETTORE GENERALE

visia la Dclibera n 2385 del 24.10.1996 con cui si pruvvede alla “costituzione del
Comitato Promotore della commissione di Bioetica per 'Azienda ULSS n 9 di
Treviso™;

preso atto del regolare svolgimento e della conclum'me dei lavori del Comitato
Promotore;

ritenuto di approvare come da regolamento, parte mtcgrante di questo atto’ -
deliberative, finalitd, ambitt di competenza e di attivita del comitato stesso;

vista I'strestazione con cui ] Responsabile della struitura proponente assicura la
regolare istruttoria anche in ordine alla compatibilitk con la vigente legislazione
statale ¢ regionale;

acquisito il parere dei Direttori Sanitario, Amministraiivo e dei Servizi Sociall per
le panti di rispetiiva competenza;

DELIBERA

1) di costituire il Comiteio di Bioetica per I' Azienda ULSS n 9 di Treviso;

2) di adottarne i} Regolamento, paric integrante del presente atto deliberativo;

3) di disporre che tale comitato sia cosl composto:

-prof. Bruno Allamura, Dircttore dell'Istituto di Medicina Legale
dell'Universita di Trieste, o un suo delegato;

» -prof. Nicola Conte, Dirigente Medico di 2¢livello dells | Medica,

e & & & & & O v 9

-dr. Quirine Messina, Dirigente Medico di 1°livello della Lungodegenza; . UicE PESSHIT
dr. Davide Mazzon, Dirigente Medico di 1° livello del 2° Servizio divVicgents ﬂﬁd"i'
Anestesia ¢ Rianimazione;
-prof. Gactano d'Ambrosio, gid Primario chirurgo del Presidio Ospedaliero;
~dr.ssa Silvana Agostini, Dirigente Medico di 1° livello della Pediatria;
-dr.ssa Sonia Masuito, psicologa ULSS n°9;
-dr. Aldo Rabassini, gi4 Primario Ospedale Psichiatrico di Treviso;
-signora lrene Taddeo, ostetrica;
.dr Giancarlo Stiz, gi4 Procuratore capo de! Tribunale di Treviso; T8 065"5
-Don Camillo Barbisan, esperto di ctica ¢ delle morali di derivazione religiose;
-prof Lucio Strumendo: Difensore Civico Regionale;
-dr Francesco Pietrobon, Dirigente Medico del Presidio Ospedaliero di Oderzo-
Motla;
-dr Claudio Dario, Dirigente Medico del Presidio Ospcdaliero di Treviso:

1096/97 - 2
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» dr Carlo Longato Dirigente Medico di 1° livello della Direzione Sanitaria del
Presidio Ospedaliero di Treviso con funzioni di segretario organizzativo;
« -signore Gianna Rossa con funzioni di segretario verbalizzante;

4) il Presidente ¢ i 2 Vicepresidenti verranno designati, come da regolamento,
durante la riunione di inscdiamento dai membri del Comitato stesso, ¢ nominati

con successivo atto dchbcrauvo

5) di approvm come da rcgolamento, le finalitd, gli ambiti di aivith e di
competmdelConntatostcao

6) di prevedere un periodo di sperimentazione df 12 mesi al termine del quale il
regolamento potri essere confermato o modificato, mmpporhotunavmﬁcadl
ﬁmnmmwntocnelnspeuodaentmmb:htidanenomednlcgge,

Ddidechcﬂmmtepmwodhnentbcompmisegumﬁoneridispm:
-un gettone di rimborso spese pari a L 100,000 per ciascuno dei membri
det comitato;

8) di provederc per l'anno 1997 n. 6 sedute per unﬁ spesa presunta di lire
9.600.000 da porre a carico deli'apposito stanziamento di budget finanziario.
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dell'Azienda ULSS 0°@ di Treviso

Prememns

L'avanzamento dei sapere sclentifico e e suc applicazioni a tustl gli aepetti det vivacs
individuale ¢ soclale ualments al contesto pluralistico nel quale questl fenowend
accadono prodosons una situazions complesse ¢ talora contraddittoria che nel moado
smnitario sl manifesta in modo poculixre od srblematico,

1l processe di disgnosi e cuma o lo problematiche comnesse alla sperimentazione
clinica pongoso ung seffe di questonl che, sempre pit spesso, manifestano
Ilasonpletezza del soli approcci elinico, deantologico ¢ giuridico. In quasto contesto
Ia riflessione bicetica © i comitati di bioetica rappresentano una valida risorsa ai finl
dell'umanizzazione delie cure sanitarle. .

I comiteti di biostica si configurano come spazi di riflesslone autonoma &
‘imerdisciplinare a8 integrazionc ¢ promoziono deils qualitd doll’assistenza sorio-
sanitaria iotra- ed oxtracspedaliera. '

Tali comitat si distinguoto da altrl organismi ~come ad esempio fe commissioni dl
natwn decntologico-professicnale, lv assembies & carstiere sindacale, le istituzioni
clettive di noturs polit:ca, i tribunzhi per i diritti del malato -in quaato assumono
prospeitiva ctica come dimensione fondamentale.

Alla tuce di queste considerazioni si titiene nacessaria per 1'Azicnda ULSS n® 8 di
Treviso lo costituzione 4 tafe comitato ad integrazione defis qualith det mokaplici
xrvizi sosio-sanitari de esse erogati.
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Art.l -{l Comitto & Bioetica & organo consultivo 8 supporto deile Gecimon!
sanitaric, in rlazione af proflli stlei delle problematiche conneese.

Art.2 -I! Comitato ha come sua prospeitiva costitutiva I seguent] finalltd:
}. -valutare ¢ rapprescatore gli aspettl etici nel rapporto tra pazientc ¢ azon¢
sanitarin;
2. -promucvers hmmimone defle cure sanitarls, con particolars figusrdo slls
dignitd dolia persona malnts e nel rispetto dolla sua identith ed sutonomia;
3. -sensibilizzare gli operatori aanitari al colavolgimento dol paziente &l proccssi
decigionuli che lo riguardano;

Art 3« Competeiz od ambiti di attivitk del Comitato:

1)-formulezions di pareri eticl in ordine a:

o ool d¢ eperimentazions cilnice nuu'mmo.adimmdenempom
della comminsione tecnico soientifien;

¢ -acquisitions dal parisete del consenso informato € uumpovole al processe
diagnosiico- lenpcuzwo,

* -tutela del pazienti dezateri ¢ riceventt di organi =/o tessuti In relazione ui prelisvi
¢d ai trapianti degli atessi;

o -opportinith 4 astenersi dall’inuaprendere cure medicke o di sospendere le stesse;

o -criteri i equitd allrquando vi siano dn swbilire prioritd peli’erogazione di
prestazion mediche o assistenziali;

¢ -processi declsionali clinici ¢ linee guida per nuove proccdurc diagnostico
lerapcu iche;

opern!orl sunlwari ed agli uem:l Jella ULSS 9:
3)-uatinnione & ogni sltro problema che possd componare implicazioni & ordine
bioetica.

Art. 4 -Possony rivolgere istanzs al Comitato, per otienets pareri di natwrs
etica: "Amministrazicne, singofi operatori, suutture e serviz. deil’Azienda ULSS
2°9,singoli cinadini o aysoviaziont riconosciute.

L*istunza deve essere scrivia
L'Ufficio di Prosidenza, 4: cui all'art.{ 1, vahuts "ammissibilitd dofla istanza.

Art. § .11 Comiwto, esperita |'istruttonis, tenendo conto anche della tutels
delia personalits dei suggenti eventualmente implicati, svolge il paprio operato in
autonowia s0n specitico righarde al prufilo etico della questione richiesta.

Art, 6 .l Cemitato esprime marere sumto cerreduto dalie motivazioni. con
dotisionc assunis & mayyiorunzn semphee.
E' garandits |'csprassisne di eventunli pareri discardanti,
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Art. 7 -La riunione ¢ valida con la presenza dl almeno math dzi membyi.

Art. 8 ] narer| vengono portati 8 conoscenza de! richiodents, ol Direvtore
Generale ¢ del Dircttore Sanltario.

Art. § -1 comitato & cosi compoato:

-un tnedico icgale;

-un sledico anestesiste-risnimasnre;

-t tedico di area chirurgion;

=up medico di apea intsmistics;

-unt madico di wres riabilisiva;

~un medioo di area pedistrioa;

auno paicojoge;

wnu prickiates;

-un operstore dj ares infermieristica;

-Un csperta in materle ginridivle;

-if difensore civico regionale;

-un esperto di eticn e delle morali di derivazione religiosa;.
Faago parte di diritto i Dirigenti Medici dei prosidi ospedalieci dell'ULSS, &6 un
loro delegato,
fl Comitaw pud avvalersi de! supporto di commissioni preposie alla valutazone di
prodlematiche spocifiehe. . ‘
ft Comitaio pud richieders 1 consulenza di wno ipeciglists, anche estemo, delln

branca in esame ugnj qual vola lo riteaga necessario,

Art. 10 -1 membri del Comitato sono scelti e nomingti do! Direttors Generale,
sulla bage di criteri di riconusciuta competenzn s esperienzs professionale o di
disponibilith alla riflegsione elica, -
Durano in caricu tre wnni & sono rinnovabili.

Art. 11 -Presiderte & un membro del Comitato, elettc & maggloranza assoluta
dei compunenti, dwis in corica uc anai ed & rinnovabile. '
Il Presideme nomina i due Vice-presidenti. con i quali cosiituisce {'Ufficio 8f
Previdenzs.

Art, 12 -Compiti del presidente

-teppresentre it Comivaro;

~dsfinire 'ordine def lavor:

sconvocare if Comitatu sia in seduta ordinaria che straordinaria;
-presiedere le rivnioni:

"erganizzare I'istruttonia dei casi atfidandola gj componenti del Comitato;
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Art. 13 -1 Comitaio st svvale di vl segreteria, per:
-{'organtzzarioso delle runiond;

«{a verbali arioae duswnts le stesse;

' srchiviazione dolla documentazione.

Art, 14 o1} Comitato ai convoes:
" _a)hmmmdmmmmmmmwl
prima;
- b)in forma straordinaria, con akmeno 3 giomi di presvvise;
Sqmﬁtfonlvaheundmmdlm :

Anu-ncmompwuoh DweaoneSunmdelPuddb
" Ospadaliero di Treviso-Asdenda ULSS n®9 o si avvale dai mezxi o delle risorse messi
- dsposizions dall’ Ameninistrazions.
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Difensore Civico Regionale - Relazione Anno 1997

Allegato B4

Scheda tipo del “Regolamento di Pubblica Tutela nei servizi sanitart”
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Schema tipo di regolamento di pubblica tutela
Art. 1 - Obiettivi

1. I presente regolamento disciplina le modalita di presentazione, accoglimento e definizione del
reclamo avverso atti o comportamenti con i quali si nega o si limita la fruibilita delle prestazioni di
assistenza sanitaria ¢ sociale erogati da Aziende sanitarie o situazioni di disservizio che
costituiscono violazione della L.n.. 241/1990, dei principi della Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri 27.1.1994, del DPCM 19.5.1995 nonché delle Carta dei servizi aziendale,
individuandone le procedure di gestione ed i relativi responsabili ai sensi dell'art.4 della cit. L.n.

241/90.
Art. 2 - Modalita di presentazione di osservazioni, reclami, derunce ed opposizioni.

I. Gli utenti, parenti o affini, gli organismi di volontariato e di tutela dei diritti afferenti 'Azienda
sanitaria possono presentare osservazioni, reclami, denunce ed opposizioni contro gli atti o i
comportamenti di cui all'art. 1 entro 15 gioni da! momento in cui I’interessato abbia avuto
conoscenza dell'atto o comportamento lesivo dei propri diritti.

2. I soggetti di cui al comma | esercitano il proprio diritto rivolgendosi allUfficio Relazioni con il
Pubblico dell'Azienda interessata con lettera o fax, oppure mediante colloquio o telefonata del
quale l'addetto alla ricezione deve redigere apposita scheda-verbale. Alla segnalazione telefonica
dovra comunque seguire segnalazione scritta con lettera o fax oppure colioguio.

3. Qualora il reclamo o la denuncia sia presentata da soggetto diverso dal diretto interessato,
I'Ufficio Relazioni con il Pubblico provvede a dame immediata comunicazione allo stesso ai sensi

dell'art. 8 della L.n. 241/1990.

4. In caso di opposizione di quest'ultimo, la procedura ¢ archiviata, ma I'Ufficic Relazioni con il
Pubblico continua ['istruttoria per I'eliminazione dell'eventuale disservizio senza nessun riferimento

ad esso.

5 La presentazione di detti reclami, denunce ed opposizioni non impedisce né preclude la
proposizione di impugnative in via giurisdizionale on paragiurisdizionale.

Art. 3 - Procedure per la gestione del reclamo semplice.

1. Qualora si tratti di semplici segnalazioni o di reclami ¢ denunce di univoca ed 'mmediata
soluzione, il responsabile dellUfficio Relazioni con il Pubblico provvede direttamente
all'istruttoria, alla definizione ¢ comunicazione della risposta ali'utente su delega del Direttore

generale.

2. L'Ufficio Relazioni con il Pubblico provvede altresi a dare immediata comunicazione delle
segnalazioni, reclami e denunce di cu1 al comma I, al responsabile della struttura primaria
interessata e ad informare peniodicamente il Direttore generale sull'andamento degli stessi.

Art.4 - Procedure per Ia gestione del reclamo complesso

1. Qualora si tratti di segnalazioni, reclami, denunce ed opposizioni di evidente complessita ovvero
che non si prestino ad immediata definizione, 'Ufficio Relazioni con il Pubblico invia la



