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INTRODUZIONE

A oltre un anng daila data della stipula dell'Accordo di Programma Quadro per la Ricostruzione,
e a quasi tre anni dagli eventi sismici dei settembre 1997, si presenta un quadro compiessivo dello
stato di attuazione degli interventi previsti, con particolare riferimento all'eveluzione intervenuta nel
carso del primo semestre 2000.

Superata la fase del'emergenza. durante la quale sono stati realizzati dalla Prefetiura e dat
Comrnissario Delegato per la Protezione Civile tutli gli interventi necessari per consentire accettabili
condizionj di vita ai nuclei familiari maggiormente colpiti e {a ripresa delle attivita produttivé e sociali, la
Regione ha avviato I'intero processo di ricostruzione.

L'art. 2, comma 2. della Legge n. 61/1998 stabilisce che per la programmazione degli interventi
di ricostruzione e sviluppo dei territari interessati dalla crisi sismica, le Regioni predispengono il quadro
complessivo dei danni e det relativo fabbisogno, nonché, il Programma finanziario di ripartizione deile
risorse assegnate dalifant. 15 della citata legge. Nel programma vengono individuate le prioritd degli
interventi al fine di assicurare il rientro nelie abitazioni principali dei nuclei familiari alloggiati nei
M.AM., la ripresa delle attivitd produltive. il recupero di funzionalitd delle strutture pubbliche e del
patrimonio cutturale e la riqualificazione e valorizzazione degli ambienti naturali. Il programma
finanziario € stato approvato dal Consiglio regionale con la delibera amministrativa n. 279 del 1*°
dicembre 1999.

L'art. 43 della L.R. 23 marzo 2000, n. 21 (iegge finanziaria regionale per il 2000) ha autorizzato
direttamente la Giunta regionaie ad integrare il precedente Programma finanziario di ripartizione
(D.AC.R. n. 279/99), ai fine del completamento degli interventi di edilizia residenziale pubblica, da
utilizzare temporaneamente per i nuclei familiari ospitati nei moduti abitativi mobili e per far fronte alle
altre spese disposte datle ordinanze del Ministro dell’lInterno emanate successivamente al 1° dicembre
1999. )

Con ia D.G.R. n. 1416 dei 4 luglio 2000, la Regione Marche ha provveduto alla integrazione ed
all’aggiornamento del Programma finanziario di ripartizione dei finanziamenti per la ricostruzione post-
terremoto (D.ACR. n.279/99) al fine di dare attuazione alle ordinanze del Ministro dell’Interno
successive al 1° dicembre 1999 ed alla rimodulazione dei fondi Docup Ob. 5b, mentre altre modifiche
costituiscono un aggiornamento delle stime di spesa, sulla base dei costi degli interventi, senza
madifiche ai limiti suddetti. Le modifiche tengono conto detle risorse aggiuntive stabilite dail'art, 54
delia legge 488/99 (legge finanziaria 2000) e delle esigenze di rimodulazione delle risarse
rappresantate dai responsabili degli interventi connessi agli eventi sismici.

Sulla base della stima dele spese disposte con ordinanze del Ministro deil'interno
successivamente al 1* dicembre 2000, il Programma Finanziario é stato modificato per tener conto di:

« Proroga al 31.12.2000 dei contributi per l'autonoma sistemazigne (art. 1, comma 1,
dell'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggiore spesa & stimata in L.10 mid;

» Proroga al 31.12.2000 degli interventi di messa in sicurezza (art. 1, comma 4, deil'ordinanza n.
3028 del 18 dicembre 1299) ia maggiore spesa, stimata in 1. 2 mid, non comporta una
maodifica del Piang opere pubbliche, in quanto 1a relativa previsione (indicata al punto 7 del
paragrafo Altri Interventi) & sufficiente per far fronte anche afle esigenze per 'anno 2000;

= Proroga degli interventi per la gastione dei villaggi temporanei {art. 1, comma 4, dell'ordinanza
n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggjore spesa, stimata in L. 1,511 mid comporta un
aumento di pari importo della stima indicata ai punto 8 del paragrafe Altri [ntervent:

« Spese di trasloco dei beni mobili per la riparazione degli edifici pubblici (art. 2, comma 1,
dell’'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): l'intervento non comparta una non comporta
una modifica del Piano opere pubbliche, in quanto la relativa spesa & stata gia prevista nel
Piano di riparazione degli edifici pubblici di cui all'art. 2, comma 3, lett. ¢) della Legge n.
61/1998.
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s Spese per la locazione dei locali ove vengono trasferiti i pubblici servizi (art. 2, comma 2,
dell’'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggiore spesa, stimata in L. 1,5 mld non
comporta una modifica del Piano opere pubbliche in guanto la relativa previsione contenuta nel
punto 13 del paragrafo Altri Interventi & sufficiente a far fronte alla maggiore spesa. Per
maggiore chiarezza espositiva tale voce di spesa viene scorporata dal punto 13 e viepe
aggiunto il punto 20.

= Interventi di edilizia residenziale pubblica (prefabbricati in legno) da utilizzare provvisoriamente
per i nuclei familiari ospitati nei moduli abitativi mobili (art. 2, comma 3, dell’'ordinanza n. 3028
dei 18 dicembre 1999). la maggiore spesa, stimata in L. 2,5 mid comporta I'aggiunta del punto
17 nel paragrafo Altri Interventi; ‘

= Spese per l'interramento delle reti dei servizi elettrici, telefonici e del metano nei programmi di
recupero {art. 3, comma 1, deli'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): ia maggiore spesa,
stimata in L. 10 mid comporta un aumento di pari importo degli interventi ricompresi nei
Programmi di recuperg;

*» Spese per il canone di locazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica utilizzati
provvisoriamente dai nuclei familiari, gia ospitati nei moduli abitativi mobiii {art. 5, comma 1,
dell'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggiore spesa, stimata in L. 0,5 mid,
comporta 'aggiunta del punto 18 nel paragrafo Altri [nterventi;

* Proroga dei permessi aggiuﬁtivi ai Sindaci dei Comuni terremotati (art. 7, comma 1,
dell'ordinanza n, 3028 del 18 dicembre 1999): alla maggiore spesa si fa fronte con i fondi
ancora a disposizione del Commissario delegato, :

» Delocalizzazione degli edifici pubblici “strategici” {art. 8, comma 1, dell'ordinanza n. 3028 del
18 dicembre 1999} la maggiore spesa non comporta una modifica del Programma Finanziario,
in quanto e stata gia prevista nel piano degli edifici pubblici,

*  AcquisiZione delle aree utilizzate per gli insediamenti dei moduli destinati ad uso abitativo ed
altre esigenze di carattere pubblico (art. 2, comma 1. deli’'ordinanza n. 3049 dei 31.3.2000): la
maggiore spesa stimata in L. 6 mid componta {'aggiunta del punto 19 nel paragrafc Altri
Interventi. :

L'integrazione del programma finanziario comporta anche un suo aggiornamento dovuto:

« alle maggiori spese previste da ordinanze del Ministro dell'lnterno emanate successivamente
all’approvazione del programma stesso e prima del 1° dicembre 1999 ed in particolare alla
proroga al 31.12.20Q0 dei trasferimenti ai Comuni per compensare le minori entate
consaguenti al terremoto (art. 5 dell'ordinanza del Ministro deil'interno n. 3022 det 17
novembre 1999) ed alla quale si & data immediata attuazione per consentire ai Comuni di
predisporre i bilanci di previsione;

« aila rimodulazione finanziaria dei fondi Docup Ob. 5b, e conseguentemente della ripartizione dei
fondi provenienti dai mutui, come indicato nel capitoto QUADRO DELLE RISORSE:

« ad una revisione deila stima. sulia base del costo effettivo, degli interventi per far fronte alle
spese di demolizione;

»  alla rimodulazione dei fondi a disposizione del Commissario delegato.

1l nuove Programma finanziario @ stato sottoposto ail'esame della Conferenza dei servizi il 29 giugno e,
netla stessa seduta, alla Commissione ANCI - terremoto che hanno espresso parere favorevoie.
L)

Con la D.G.R. n. 1.513 det 19 luglic 2000 & stata approvato lo schema di delegazione di
pagamento alla Presidenza del Consiglic dei Ministri - Dipartimento della Protezione Civile a favor_e di
frediop S.p.A.. Tale operazione tecnica & collegata al contratto di mutuo sottoscritto dalla Regione
"Marche con Crediop S.p.A. e Monte dei Paschi di Siena net marzo 1999 per i finanziamenti previsti daila
legge 61/1998 e dhila legge 448/1998, con la provvista finanziaria proveniente dalla Banca Europea
per gli Investimenti {BE}) ed eventualmente dalia Banca di Sviluppo del Consiglio d’Europa (CEB). La
delega di pagamento alla Presidenza dei Consiglia dei Ministri ~ Dipartimento della Protezione Civile a
favore della banca che ha concesso il finanziamento in qualitd di capofila (Crediop S.p.A.) e di quelle
che hanno concesso o concederanno a quest'ultima |a refativa provvista {BE! ed eventuaimente CEB)
consente di utilizzare una ponderazione degli interessi non pil rispetto al rischio Regione ma al rischio
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Stato, e percid di passare da un coeffidiente 20 ad uno pari a zero, con positivi effetti sul coste del
debito, sulla sempiificazione delle procedure e sull'aileggerimento dell'impegno di personale da parte
della Regione. )

il 18 luglio 2000 a Roma & stata discussa presso la Corte dei Conti, in sede di controlic, la
Relazione, istruita dalla delegazione regionale per le Marche, sugli interventi post sisma gestiti dalia
protezione civile nelle aree coipite dal terremato, dal 27 settembre 1997 al 30 giugno 1999, dunque
legati prevalentemente alla gestione deli'emergenza. La relazione. che non si limita alla verifica degli
aspetti formali ma prende in considerazione soprattutto ia capacita dimostrata di raggiungimento degii
obiettivi, esprime una valutazione positiva deli'impegno de! Commissario Delegato, delle procedure
organizzative e di erogazione dei contributi adottate, della ripartizione delle risorse fra le varie tipologie
di intervento e della loro gestione.
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1 TERRITORI INTERESSATI DALLA CRISI SISMICA

Tutto il territorio regionale, con ordinanza ministeriale, é stato dichiarato terremotato, ma -
diverso & il livello di danneggiamento {percentuale di edifici non agibili sul totale degli edifici) dei varl
Comuni. Si riporta I'elenco dei comuni con i livelli di danneggiamento pit aiti.

COMUNE PROV Livelio di COMUNE PROV Liveilo di
danneggamento danneggiamento
MUCCIA MC 59,24 FABRIANO AN 21.83
MONTE CAVALLO MC 55,88 PIORAGO MG 2107
SERRAVALLE DI CHIENT! MC 54.60 FALMIAND AP 2059
CAMERIND MC 53.39 SAN GINESIO MC 50.56
PIEVE TORINA MC 52.94 SAN SEVERINO MARCHE MC 19.89
VISG0 MC 52,13 SERRA SAN QUIRICO AN 15,88
 PIEVEBOVIGLIANA , MC 44 85 RIPE SAN GINESIO MC 18,56
FIORDIMONTE WC 43,73 BELFORTE DEL CHIENTI MC 18.53
SEFRQ MC 40,87 BOLOGNOLA MC 1B.08
GAGLIOLE MC 368.85 FIAGTRA MC 17.60
FIUMINATA MC « 3557 MONTE SAN MARTING MC 17.26
CESSAPALOMBO MC 35.36 CASTELRAIMONDD MC 16.63
CAMPORGTONDO DI F, MC 3412 SASSOFERRATO AN 16.61
CASTELSANTANGELD SUL N, MG 26.74 ESANATOGLIA MG 14.72
MERGO AN 2445 CERRETO D'ESI aN 1465
CALDAROLA MG 23.89 ACCUACANINA, MC 14,34
POGGIO SAN VICIND MC 2250 MONTEGALLD AP 1432

2 ASPETTI ORGANIZZATIVI

Il 2 ottobre 1997 (quindi a soli cinque giorni dall’evento sismico) viene costituito Vufficio del
Commissario delegato formato da alcuni funzionari regionali ¢con funzioni di coordinamento ¢ dal
segretario generaie dell'ufficio. Tutte le strutture organizzative della Giunta regionale vengono chiamate
a collabarare con I'afficio suita base delle richieste del segretario generale.

Sono costituite inoitre due unitd operative nei territori dei Comuni maggiormente colpiti: una a Fabriano
(AN} con competenza nelle Province di Ancona e Pesaro ed una a Muccia (MC) con competenza nelle
Province di Macerata e Ascoli Piceno.

Per alcuni adempimenti specifici sono costituiti appositi gruppi di lavoro,

Tali strutture sono state messe in grado di operare immediatamente in virtl dei poteri eccezienali
conferiti al Commissario delegato.

All'ufficio del Commissario delegato sono affidati compiti di coordinamento di tulti gl interventi di
emergenza realizzati, nell'ambito delle rispettive competenze, dai servizi delia Giunta regionale. Le:
unita operative distaccate, oltre a svolgere comp:tu di assistenza tecnica ed amministrativa ai Comuni,

operano in collaborazione con i COM.,

v organizzazlone ammministrativa per franteggiare 'emergenza é semplice e flessibile ¢ tutte le strutture
regionali vengono ¢chiamate a far fronte ai nuovi compiti.

Le strutture di nuova istituzione rispondono da un lato ad esigenze di coordinamento eg¢ unitarieta di
indinzzo e dali'attro ad esigenze operative nei Comuni maggiormente colpiti.

.Per quanto riguarda I"attivitd ordinaria degli uffici, I'art. 8 della L.R. n. 62/1997 autorizza il Presidente
della Giunta regionale a prorogare i termini in scadenza previsti daila legge, consentendo ¢osi la
proroga dei termin{ per la conclusione degli ordinari procedimenti regionali.

Nel febbraio 1998 la Giunta regionale agotta le misure organizzative per il completamento degli
interventi di emergenza e per 'avvio della ricostruzione, '

Le unitd operative decentrate {Muccia e Fabriano) sono trasformate in uff' ci distaccati temporanei dei
servizi decentrati opere puhbliche e difesa del suolo.
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E’ da sottolineare che taie scelta consente il deposito dei progetti ai fini dell’'applicazione deila legge n.
64/1974 direttamente presso le suddette strutture le quali pertanto diventano “sportello unico” per i
Comuni e per i cittadini ai fini della ricostruzione. B}

Gli stessi uffici assumang inoitre il compito di vigilanza e controllo sugli interventi per 1a ricostruzione,
nonché di assistenza tecnica ai Comuni.

La costituzione in uffici delle unitd operative decentrate & particolarmente significativa in quanto
strutture costituite per 'emergenza si trasformano, attraverso I'attribuzione di nuovi compiti, in
strutture per la ricostruzione.

A liveilo regionale, vengona definiti i compiti dei servizi per 1o svolgimento dei singoli adempimenti.

Per gli adempimenti cannessi ai programmi di recupero € stato costituito un apposito ufficio. stante la
particalare complessita degli adempimenti,

Sul versante degli Enti locali, ta Giunta regionale in accordo con I'ANCI ha stabilito i criteri per il riparnto
dei fondi destinati al potenziamento degli uffici degli stessi Enti e della Regione; sono state incentivate
forme di associazionismo tra gli Enti Locali.

Nel settembre 1999 & stato costituito I'ufficio di coordinamente degli interventi di ricostruzione post-
terremaoto; it coordinamento tecnico viene affidato al coordinatore dell'area n. 7 ed il coordinamento
amministrativo al coordinatore dell’area n. 1. Gli aspetti finanziari e quelli organizzativi sone coordinati
rispettivamente dai ¢coordinatori delle areen. 2 e n. 3.

Le strutture ed il persenale utilizzato per I'emergenza viene ara utilizzato per la ricostruzione; d'altra
parte quasi tutli gli interventi previsti daiia legge erano stati avviati nella fase di emergenza.

Altre misure organizzative, quali I'ufficic o liquidazione dei contributi sulla base dei fakbisogni di cassa
g le conferenze unificate dei servizi, sono rivolte a semplificare e velocizzare per quanto possibile |
procedimenti.

3 SISTEMA INFORMATIVO

Il servizio informatica detla Regione per garantire la massima efficacia e trasparenza alle attivita
connesse con il terremaoto, ha predisposto una specifico sistema informativo denominato “Tellus”,

Il sistema informativo Tellus si pone come obiettivo di costituire un 0sservatorio e un Supporto a
tutte le attivitd connesse alla ricostruzione, utilizzando un mezza innovative come internet per collegare
velocemente tutti i soggetti coinvolti nella ricostruzione e dislocati nel territorio.

Tale sistema & una banca dati completa che gestisce dal punto di vista informatico, tutti gli
aspetti connessi all'avento sismico, in particolare:

« rlevazione del danno e delia vulnerabilita

*  monitoraggio tecnico e finanziario degli interventi di ricostruzicne leggera e pesante

= stato di avanzamento deila ricostruzione

*  monitoraggio nuclei familiari alloggiati nei m.a.m. e in alloggi erp

* monitoraggio dei flussi finanziari connessi al sisma.

Il progetto Tellus & stato implementato utilizzando una rete INTRANET che collega le varie figure
istituzionali e i soggetti privati coinvolti nell'attivita di ricostruzione, awalendosi della infrastruttura della
Rete Teiematica deila Regione Marche; su questa rete vengono distribuiti, con un maggiore grado di
sicurezza, tutti i classici servizt resi disponibili da internet e le informazioni gestite mediante la banca
dati relazionale di Tellus.

4 COSTI DELLA RICOSTRUZIONE

Il costo della ricostruzione @ stato stimato sulla base dei Piani attuativi delld opere pubbliche e dei
beni culturali nonché sulla base celle richieste di contributi per la ricostruzione valutate come superficie
da riparare/ricostruire e costi convenzionali approvati per la ricostruzione. in base al terzo comma
deilart. 15 della legge 61, le regioni Marche ed Umbria hanno gia provveduto all'accertamento
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definitivo dei danni ed & stata sottoscritta I'intesa con il Dipartimento della Protezione civile. Tale intesa
ha madificato i costi parametrici per la ricostruzione degli edifici privati per la stima del maggior costo
da imputare all'art. 4. Viene proposta (a ripartizione dellimporto presunto da! Dipartimento di 1.500
mid secondo le percentuali gia stabiiite. ingltre é stato agguornato il Piano opere pubbliche per gli edifici
il cui costo ammonta a L. 572 mid.

Il quadro complessive dei costi della ricostruzione aggiomato al 30/06/2000, per grandi settori di
intervento, risulta essere il seguente:

SETTORE N. Interventi Stma Cast

EDILIZIA PRIVATA . 22.035.00 §.475,090
Edifici con danni medio lievi (0.C.0. n. 123/97) 3.647.00 377,000
Immaobili distrutti o gravemente danneggiati {art, 4 L.51,98) 18.388,00 5.098,090
di cui: interventi unitari nei programmi di recupero 882,963
EOILIZI RESIDENZIALE PUBBLICA 142,500
QPERE PUBBLICHE 1.885.00 1.030,132
EDIFICI PUBBLIC! 906.00 572.000
Sedi municipali 102.00 82,806
Ediliza comunale 405.00] 236.478
Pubblici servizi §5.00 27,043
Altro 35.00 30.933
Edilizia sanitana 144,00 57.400
Edilizia scolastica 155.00 137.340
EDIFICY PUBBLICI URGENTI 426,00 25,128
INFRASTRUTTURE ' 338,00 139,000
Infrastrutiure idriche 104.00 69.579
Infrastrutture viare 174.00 108.433
Infrastrutture di rate & di servizi 60.00 20.988
INFRASTRUTTURE URGENTI 4,00 2824
DISSESTI IDROGEOLOGICI 175.00 215,000
DISSEST! IDROGEOLOGIC! URGENT! 36.00 16,180
BENI CULTURALI 2.383.00 1,890,000
ATTIVITA' PRODUTTIVE 41000
TOTALE ) B.578.722

[ALTRI INTERVENT] 272,357
‘ TOTALE GENERALE 8.851.18

Tabella 1 - Stima der costi

5 QUADRO DELLE RISORSE

5.1 LE RISORSE COMMISSARIALI

L'Ordinanza de! Ministro dell’interno n. 2668 del 28 settembre 1997 ha incaricato i Presidenti
delie regioni dellUmbria e delie Marche, nominati Commissari delegati per la Protezione Civile, di
provvedere alla realizzazione di tutti gli interventi urgenti necessari per fronteggiare in maniera quanto
pit possibile rapida ed efficace la situazione di prima emergenza conseguente al sisma del 26
settembre.
N :
| fondi per,l'emergenza messi a disposizione del Commissario delegato sulla base delle
ordinanze del Ministra dell'interna ammontano a complessive L. 142,048 mid.; le donazieni di Enti e
privati sono state pari a L. 14,487 mid. ,

! fondi per la ricostruzione ammontano complessivamente a L. 99,764 mid: 1a somma di L.
60,309 mid gia erogata ai Comuni resta destinata agli interventi previsti dal DCD 121/97, mentre (a
somma di L. 39,455 mid, che si rendera disponibile in seguito alla rendicontazione alla Unione



Camera dei Deputati - 11 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Europea, sara utilizzata sulla base della programeazione finanziaria da pare del Consiglio regionale, in
seguito all'entrata in vigore della legge finanziaria 2001.

5.2 LE RISORSE STATAL! (LEGGI N. 61/98 - 448/98 - 438/99)

Le leggi n. 61/98 e n. 448/98 prevedevano autorizzazioni per le Regioni Marche e Umbria, a
contrarre mutui in deroga al limite di indebitamento stabilito dalla normativa vigente. Tali contributi
hanno permesso alla Regione Marche di stipulare una convenzione quadro con un pool di istituti di
credito che permette l'accensione di mutui per un totale di L. 2.841 mid. L'erocgazione di ciascuna
tranche di finanziamento, relativa al limiti di impegno stabiliti dalle sopracitate disposizioni normative,
pud essere effettuata in una o piu soluzioni a richiesta della Regione e indipendentemente dalla
decorrenza dal contributo statale. '

Con D.P.CM. in data 3 giugno 1999 & stata fissata nella misura del 65% a favore della Regione
Umbria e del 35% a favore della Regione Marche la ripartizione definitiva dei fondi statali destinati alla
ricostruzione delle zone terremotate.

L'art 54 deila legge n, 488/99 ha autorizzato ulteriori contributi in annualitd della durata di
quindici anni & favore delle regiani terremotate, a partire dai 2001 e dal 2002 ¢ ammontanti
rispettivamente a 9 e 10 mid complessivi. Considerati la percentuale di riparto pari al 35% a favore
delle Marche e un tasso di interesse medio, attualmente intorno at 5,5%, la stima dei mutuo attivabile
si attesta intorno ai 70 mid.

Fra ie risorse di provenienza statale vanno infine considerate anche le risorse destinate ad uno
specifico programma straordinario di edilizia residenziale pubblica ammontanti a L. 142,5 mid, di cui L.
125 mid assegnate dal CIPE ai sensi deil'art. 7 della legge 61/98 e L. 17.5 mid assegnate dal C.E.R, ai
sensi dell'art. 3 - lett. g} della legge 457/78.

Si riporta un quadra riassuntivo dei contributi in annualitd e dei corrispondenti mutui attivabili:

WAV | 2000 | Wl | 4002 | foyQir | i o | 0% Totwie | 12530 | Mirucacvatwe | Vo pwr |

L egin

L651/98 | 26,00{ 28.00] 28.00] 28.00] 420.00] 28.00 560| 6.00 331,00

AL 15 o0l 700 700/ 100 10500| 7.00 140| 4.00f - 102,00
ro0l rg0| 7100 wso0| 100 700 . 140 a00 102,00 545,00

1. 448/98 | 35.00] 35.00] 35.00| 35.00 525.00| 35.00 700| 3.00 310,00

AT 50 52.50| 52.50] 52.50| 787.50] 52.50( 52.50 10%a) 400 765.00
70,00| 70.00] 1.050.00| 70.00| 70.00} 70.00| 1400| 400 1.021,00| 2.296.00

(388799 3,15 3.15 40.95 47,25 550 33,00
an. 54 350 49.00 52,50 5.50 37.00 70,00
TOTAU 70{ 130| 203] 206 3082 200| 130 70| 4.000 2.911]  2.911

Tabelia 2 - Contributi in annualita e mutui attivabili

Al 30 giugno 2000, | mutui complessivamente stipulati ammontano a L. 951 mid e i contributi in
annualitd effettivamente riscossi sono pari a L. 56,8 mid.

MUTLA STIPULAT CONTRIBUT) RISCOSS!
27/08/98 341 1948 ] 15.0
15/09/99 300 1999 418
26/10/99 310
. TOTALE 951 [ TOTALE 56,8

Tabelia 3 - Mutui attivati & ¢contriputi in annsualit nscossi

La nuova programmazione finanziaria, cosi come risulta da! Programma finanziario di
ripartizione dei finanziamenti per la ricostruzione post-terremoto approvato con D.AC.R. n. 279/99 e
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integrato con la D.G.R. 1416/2000, comprendente le nuove disponibilitd provenient dalla L. 488/99
(stimate in 70 mid), & la seguente:

PROGHAMMAZIONE FINANZIARTA DEGUI (NS BRVENTT
TIPQLCGIA Of INTERVENTO 199871959 2.000 2001 7003 7003 TOTRLE

Edifici con danni medio lievi (D.C.0. n. 131/87) 130.00 79.19 0.00 0.0C 0.00 209.15
Immobuli distrutt o gravemante danneggat (art. 4 35,50 250.00 669.50 142,80 10.00 wior.a0]
L.61/98}
Intervent) Umitan - Opere di urbamzzazone - fnterventi 3560 259,59 444,80 129,38 9.60 882,96
risanamento dissesti
Piano opere puobliche 0.00 7461 96.60 §7.40 0.00 228 81
Prang beni cultural .00 36.99 69.09 38,00 11.00 175,08
Altrr ireervent 70.11 %0.00 2.35 0.00 .00 272.46
Anticipanons spase o progettazione 15.00 20.00 0.00 0.00 0.00 25,00

TOTALE PER ANNO 290,21 820,38 140234 36758 30.60 2.911.10

Tabella 4 - Programma finanziario: previsione di impiego delle risorse provenient! ds mutui

5.3 LERISORSE COMUNITARIE

Il sostegno dell’'Unione Europea alla ricostruzione deriva dal presupposto che gli eventi sismici
verificatisi nelle Marche hanno profondamente colp|to e danneggiato un ampio territorio ricadente
neil'area operativa dell'Obiettivo Sb.

La rimodulazione del DOCUP OQb. 5b 1994-1999 prevede azioni di ricostruzione, risorse
aggiuntive per regimi di aiuto. assistenza tecnica, nonché specifiche azioni di formazione, aiuti
all'occupazione e di sostegno alle popolazioni terremotate.

Nel carso dei primi mesi del 2000 si & procedute ad una rimodulazione finanziaria dei fondi
Docup Ob. Sb e di conseguenza le risorse a favore delie misure 1.1.7 e 3.1.4 ammontano ora
complessivamente a L. 597,806 mid, ripartiti come specificato nelle tabella che segue:

TNTERVENTI no &x Riparto ex
Programma Pragramma
fnanzisrg 1999 finanziang 2000

Interventi per la nparaziong deglt edific destinati a pruna anIaZIone & parunenza agnceole (OGO

n, 121/1997) ' 120,000 107.600
Qpere pubbiiche : 332414 327,506
Ben cultural 53,000 —95.807 |
Intervent raakzzati nelia fase di emergenza con i fondi a disposizione del Commissano

delegato & Progetts strumentali (rate sismometnica. microzonazions sismica. cartografia) 62,719 62.593
TOTALE ‘ 595,133 597,

Tabella 5 - Programma finanziario: impiego delle risorse comun'itarie
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5.4 QUADRO RIASSUNTIVO DELLE RISORSE DISPONIBILI PER LA RICOSTRUZIONE

Si propone un guadro sinottica déile risorse disponibill per la ricostruzicne,

[ QUACRD RIASSUNTIVO DELLE RISORSE PER LA RICOSTRUTIDNE
Fondi Commissane Delagato 94,764
Quota OCO 121797 60.309
Intarvent rendscontabili alta U.E. 39.455
Mutui 2,911,000
Mutuo ex art, 15 L.61/98 341000
Mutui ax art, 15 L.81/98 204,000
Mutui ex art, 50 L.448/98 2.296.000
Mutui ax art. 54 | 488/99 70.000
Fordi U.E. Ob. Sb : 597.808
Risorse ER.P. 142,500
TOTALE RISQRSE 3.751070

Tabella 6 - Programma finan2ano: quadre nassuntivo delle nsorse

5.5 . COPERTURA FINANZIARIA, PROGRAMMAZIONE DEGLI INTERVENT! E ANDAMENTOQ DELLA SPESA

Si riportano di seguito le tabelle relative alle fonti di copertura finanziaria, afle previsioni temporali
degli interventi e alla gestione finanziaria (impegni e pagamenti al 30 giugno 2000).

In sintesi, si rilevano l'incrementy delle risorse a dispasizione, derivanti principaimente dai mutui
aggiuntivi previsti dalla legge finanziaria 2000, 'incremento degli impegni assunti e i miglioramento
della capacita di pagamento (rapporto pagamenti / impegni) raggiunti nel primo semestre 2000.

Tiootogl ai intervento i COPERTURA FINANAZIARIA
(FONDI C.D. | FONDI UL, ALTRT MUT TOTALE
. FONDI

Edifici con daniy medio lievi {0.C.0, n. 121/97) 60.309 107 600 . 209.091 377.000
Immobiii gistruttt o gravemente danneggati (art, 4 L.61/98) A . 1 1.107.799 1.107.799
intervant Untan - Opere o urbamzzazione - Intervant .
risanamanto dissesti - . . 882.9683 282.963
Pianc E.R.P, 142.500 - 142,500
Pano ogere pubblichs . 127.806 . 228,608 556.414
Piang beni cukturati 89.807 - 175.082 274,889
Altr intervent . . 272.457 272,457
Alurt intarvant finanziat con i fondi U.E. 19.455 62593 i i 102,048
Anticijpaziona spese di progectazione . i . 45.000 15,000

TOTALE 99,764 S547,806] 142,500 2.911,000 3.751.070

Tabeila 7 - Programma finanziario: copertura finanziaria degli interventi
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Tiootogia di intarvento PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA DEGL INTERVENTT
195671999 2000 2001 2002 TOTALE
Edifie: con danni gedio liew (0.C.0. n. 121/97) 254.500 122,500 R . . 377.000
Immatnli istrutt 0 gravermerite dannaggiall (art.
48198 - 35.500F 250.000 669,500 142,199 10.000] 1.107.79%
Intervent) Unitar - Opere dr urbanizzazione -
Intervent) nsanamento dissast 39.599| 259.589] 444.800f 129.380 9.59% 882.963
Piang E£.R.P. - 142.500 - . . B 142,500
4

Piano opera pupbliche 64,350 232.000 202.664 £7.400 . 556.414
Piano beni culturali 14.8001 142.000 $9.089 38.000|, 11.Q00 274 889
Akt intervent 70.107 80.000 122.350 - - 272457 ]
Altri intervent fianziati con i fondi U.E, 20.000] 42,593 38.455 - - 102,048
Anticipazione spese di progsttaznona 15.000 20.000 . K . 35.000

TOTALE PER ANND 556,356| 1148682 L547.§58 367.579 30,595] 3.751,070

Tabeifa 8 - Programma finanziario: previsione di impiego detle risorse (anni 1938/2003)
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neORSE DATI AL 30/131/1969 OATT AL 35/06/2000
{mpegni Pagamanti Ienpegni Pagaments
3} Fondi Commissaro Delegato 178,110 155,696 183.577 170.883]
1 Saivaguardia incofumita pubhlica 3,185 1702 2.97Q 1,908
2 Plano intervent urgenti 29.175 12,831 25128 16,831
3 Riparaziona abitazioni principali (danni tievi) 60,309 &§0.309 60.309 60,309
4 Contributi per 'autonoma sistemazione 15.814 15814 15,808 15,808
S Contributi per [e attivitd prod. Extragricole 5.664 3.209 5.618 4,384
&  Contributi per le attivitd prod. Agricole 1.228 0.882 1.189 0,828
7 Urbanizzazione aree insediamenti abitativi d'emergenza 13,948 13.342 13,998 13.756
8 Ripristino scrade provinciali 3.772 3,428 3.772 3600
9  Contributi alle imprese per riduzione atlivitd 0,300 0251 0.251 0,251
10 Permaessi retribuiti ai sindaci 0.150 0.040 ¢.403 0.137
11 Verifica agibitica edifici; compensi ai professionisti Q.517 0.517 0.516 0.5186
12 Utilizzazione personale oi gitre amministrazioni 0,282 0,282 0,304 2.304
13 Assunrions di personale a lempo detsrminato 1.502 1.502 1.502 1502
14 Copertura assicurativa personale adoetto atle verifiche 0.300 0.300 0,300 0.300
15 Spese perit Comitato Tecnico Scientifico 2.500 1,503 1,170 0,849
16 Contribull ai sogdetti aspitati in comunita 0.1268 0.126 0141 ad.141
17 Altre spase per il rilevamento analitica dei danni 04432 0.443 0.443 0.443
18 Spese per rasioco sedi comunali . . N .
19 Manutenzione M.AM. 0.157 C.157 0.280 0.280
20 Spese perla compilatione schede GNOT 2.450 Q.126 0.450 0.336
SUBTQTALE 139,822 117.764 134,549 122,524
22 Ra:e‘ammcrtamenta mutuo 25.000 25.000 35.000 35,000
passivo
23 Donarignidi Enti e privati 13.288 12,932 14.028 13,360
B L6198 1.021.152 350,820 1.544,281 887,531
1 Programmi gi recupera (art. 3} 249.519 31524 258,348 53.188
2 immebili privat {art d) 450,801 22868 476.442 86,767
) 3 immabili privati (dd.cc.dd 121/97 & 647/98) 168.207 168.207 253.301 253,301
4 Piani stralcio Edifici pugilici 21.606 21.342 99.517 87.759
5  Piani stralcio Infrastrulture 10,2474 10.474 55,161 55,1681
6  Piani stralclo Dissesd igrogecliogici 25.010 25.020 61,353 61.353
7 Ares atlrerzate Proterione Civile 4,500 4.500 0,445
& Plano straicio Beni Culturali 14,945 10,812 119,675 75.032
9 Beni mobili 0.044 0,112 0.112
10 Contrigutl autonoma sisternazione 9,708 9,708 12.990 12,980
11 Demolizioni 2,874 1.666 2.874 L1757
12 Atrivitd produttive agricole 0.036 0.036 0.124 0124
13  Attivitd produttive extra - agricole 5118 5.020 5,310 5.310
14 Coniributi ai comuni per fascia demografica 10,578 10.578 36.521 36.321
15 Contribuli af comuni par messa in sicurezza - - 0.084 0,084
16 Contributi ai comuni per villaggi tamporanei 1172 3172 3172 3172
17 Conmtribuli ai comuni per canoni famiglie in mam a.058 0.00% 0.064 Q.018
18 Contribut! ai comuni per assistanza famiglie in mam 0.525 0.525 0.525 0.525
19 Contributi per i tonsorzi oboligatori PR - 2,214 2.214
20 Fondo regionale di garanzia . 10,007 10,007
21 Potenziamento uffici Regione e EE.LL. 15.978 15.971 34.832 34.832
; 22 Rata ammortamento mutug Passivo 28,000 14.000 105.000 105,000
23 Agevoiationi fiscali - -
24 Fondgo di garanzia aitivea commerciall - 1.000 0.700
25 Spese parindagini of microzonazione sismica - 1.157 L1157
TOTALE 1199.262 506.616] L727.858  L0S8.a14
INOICE DELLA CAPACITA' Di PAGAMENTO p?f:.;:;g?/ 42.2% "ff;::giw 81.3%

Tabelta 9 - Fandi Commissario Delegato e L 61/98: impegni e pagamenti al 30 giugno 2000
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6 INTERVENTI PER LA RICOSTRUZIONE

6.1 RIPARAZIONE DEGLI EDIFICI DESTINATI AD ABITAZIONE PRINCIPALE: EDIFICI CON DANNI
MEDIO LIEVI (DCD 121/97) '

Con i decreti del commissario delegato n. 121/97 e 647/98 (quest'ultimo di proroga dei termini
di presentazione deile domande), sono state stabilite le modalita e le procedure per la concessione di
contributi da assegnare per 1a riparazione di edifici che hanno subite danni medio - lievi comprendent;
almeno una unita immobiliare destinata ad abitazione principale ed oggetto di ordinanza sindacale di
sgombero. Ogni edificio, per il quale & stato segnalato il danno, & stato oggetto di sopralluogo da parte
di tecnici incaricati dalla Regione; tali tecnici hanno redatto una scheda che contiene un giudizio sul
danno e sulfagibilitd deli'adificio. il limite del contributo & di L. .60 min per unitd immobiliare ed &
destinato alla riparazione ed al miglieramento sismico dell'intere edificio. Quindi lintervento non &
rivolto esclusivamente alia riparazione dell'unita immaobiliare danneggiata, ma anche a garantire una
maggiore sicurezza dell'intero edificio, nel quale & compreso 'ailoggio, tenuto conto della sismicita
dell'intero territorio regionale.

I Comune ha il compite di-verificare l'ammissibilita a contributo, la completezza della
documentaziong progettuale, nonghé di determinare e concedere il contriputo stesso. Gli uffici
distaccati della Regione esercitano la vigilanza sulla progettazione e provvedono a controllare
I'esecuzione dei lavori attraverso cantrolli a campione prima, durante ed a fine lavori. Il campicne, per
ognuna delle fasi, non pud essere inferiore al 10% degli interventi. Ad oggi sono stati controllati il 25%
degli interventi e, quando sono state riscontrate gravi irregolarita, i Comuni hanno revocate | contributi,

Il totale dei contributi assegnati ai Comuni ammonta a L. 528,253 mid, con la seguente
copertura finanziaria:

Fondi commissario delegato L. 60,309 mid
Fondi U.E. Ob. 5b - misura 1.1.7 L. 107,600 mid
Mutui di cui aita L. 61/98 e alla L. 448/98 _ L. 360,343 mid
TOTALE L. 528,253 mid

Lo stato di attuazione di tali interventi al 30 giugno 2000 é riportato nella tabella seguente.

Provinca Numero Imports Numero Progety
Camuni cantributi
Interessati | assegnati [ Presantati | Approvat imzat Ulumati
[t mig)
ANCONA 36 176,433 1114 1.089 1.059 549
ASCOLI PICENO 55 58,479 399 343 299 42
MACERATA 53 249.530 1796 1737 1696 675
PESARD E URBING 32 42,811 331 324 o8 137
ﬁ-OTALE 178 528.253 3.840 3.493 3.362 1.453
Valori percentuali {progetti presantati = 100) 100 96,0 92,4 39,9]

Tabella 10 - Riparaziong dele unita immobiliari destinate ad abitaziane principale con danni medio - levi

Rispetto alla precedente relazione, & evidente il consistente incremento,nella quota di progetti
iniziati ed ultimati: sono infatti pilt del 90% i progetti gid iniziati. Il dato dei progetti uitimati &
sottastimato in guanto non & ancora stato corrisposto il saldo finale a numerose imprese che sono in
attesa di ricevere i certificati liberatori degli enti assistenziali @ delle associazioni di categoria.
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It costo per la realizzazione degli interventi, stimato sulla base dei progetti approvati, ammonta
a L. 377 mid e pertanto in misura inferiore rispeto alle somme assegnate ai comuni, ammontanti a L.
528,253 mid. Di conseguenza nel programma finanziario di ripartizione, anche a seguito delia
rimodulazione dei fondi Docup Ob. 5b che ha ridotto il contributo della misura 1.1.7 da L. 120,000 m|d
a L.. 107,600 mid, viene previsto uno stanziamento di L. 209,091 mid provenienti da mutui.

6.2 RIPARAZIONE E RICOSTRUZIONE DEGL! IMMOBILI DISTRUTT! O GRAVEMENTE DANNEGGIATI
{ART. 4 L. 61/98)

Per la riparazione e ricostruzione degli edifici con danni pib gravi il contributo & determinato
sulla base di parametri tecnico-economici stabiliti d'intesa tra le Regioni Marche e Umbria. il Ministero
dei Lavori pubblici ed il Dipartimento deila Protezione Civile. La misura del contributo € correlata al
livello di danno e di vuinerabilita, alia tipoiogia delf'edificio ed alla sua superficie. Anche per gli immobiii
con danni gravi il contributo é rivoltc al miglioramento sismico dell'intero edificio e non solo alla
semplice riparazione del danno.

Attualmente sono state ammesse a finanziamento la riparazione e 13 ricastruzione di edifici
contenenti almeno una unitd immaobiliare destinata ad abitazione principale ¢ utilizzata per attivita
produttive al momento de! sisma. Non sono stati ammessi a finanziamento gli edifici utilizzau
esclusivamente come seconde case, con eccezione degli edifici che minaccine di croflare sulle
pubbliche vie. Tuttavia per favorire la ricostruzione delle abitazioni nen principali, con la D.G.R. n, 180
del 31/01/2000, & stato appravato lo0 schema di convenzione per consentire ai soggettf interessati
'accesso al credito a condizione di particolare favore.

Per accedere al contributo & necessaria la sussistenza di un danno almenc significativo
connesso con il sisma e la presenza della scheda GNDT. La giunta regionale ha stabilito inoltre che non
possono essere ammessi a finanziamento gli edifici privati totaimente inagibili 0 comunque in stati di
abbandono al momento de! sisma.

Anche per tali interventi if Comune verifica I'ammissibilita a contributo, la completezza delia
documentazione progettuale, nonché di determinare e concedere il contributo stesso. Gli uffici
distaccati defla Regione esercitano {a vigilanza sulla progettazione concernenti il nesso di causalita tra
sisma e danni, fappartenenza alle soglie di danno vulnerabilita e contributo concedibile, la correlazione
danno - intervento di riparazione, ta completezza degli elaborati nonché sulla qualitd degli interventi
proposti.

La D.G.R. n, 169 del 31/01/2000 ha impartito specifiche direttive per l'approvazione dei
progetti, per le verifiche e per i controili in corso d'opera sugli interventi della ricostruzione privata
disciplinando compiutamente le competenze dei Comuni e degli uffici della Regione.

Le domande pervenute riguardano n. 18.388 edifici e je superfici danneggiate ammontang
rispettivamente a 4.863.564 mgq (riferite agli edifici) e a 4.711.373 mq (riferite alte unita immobiliari).

Con te D.G.R. n. 75/99, n.275/99. 956/99 e 1976/99 sono state ammesse a finanziamento n.
5.600 domande, di cui n. 1.860 sono state presentate agli uffici distaccati per il deposito degli atti
progettuali pregiudiziali al rilascio dell'autorizzazione all'inizio dei tavori da parne dei Comuni. Risultano
ammessi a finanziamento tutti gli edifici destinati ad abitazione principale e quelli destinati ad attivita
produttive.

L3 stima dei contributi, incluso il costo delle rifiniture interné, dell'lVA, delle maggiorazion!
(40%), delle opere di urbanizzazione primaria e degli interventi di risanamento dei dissesti connessi ai
Programmi di recugero, ammonta a L. 5.098,09 mid. .

Per l'attuazione dei suddetti interventi il dirigente del servizio Edilizia pupblica & stato
autorizzate ad assegnare i fondi ai Comuni nel limite di lire 1,107,799 mid (D.G.R. n. 956/1999 e
D.G.R. n. 1976/1999). Sono stati ammessi a finanziamento intarventi per complessivi L. 1.070 mid.
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Si evidenzia che tra le categorie di interventi rlentranti tra le D.G.R. sopracitate sonc rimasti
ancora da ammettere a finanziamento interventi su edifici per complessivi 190 mid circa poiché & stato
raggiunto il limite d"mpegno stabilito ne! Piano finanziario.

Si segnala inoltre che con la D.G.R. n, 3369/99 & stata prevista ia riapertura dei termini per la
per ia presentazione delle domande da sottoporre a contributo in modo tale da consentire ai Comuni di
segnalare quelle particolari situazioni emerse dopo il 31/12/98. A seguito di tale disposizione, sono
pervenute n. 1657 domande di nuovi interventi in merito ai quali & ancora in corso la relativa istruttoria,

Si @ riscontrato che nella maggior parte dei casi le domande presentate non sono complete e
Comuni hanno dovuto richiedere significative integrazioni. Cid ha comportato un inevitabile ritardo delle
date di inizio lavori.

Lo stato di attuazione degli interventi ai 30 giugno 2000 & riportato neilla tabella seguente.

Immatil grivat (art. 4 L. 61/98) - Numaro gi progety
Provincis paanmass & :;;'2““ 21 agprovay tnzy Ultman
ANCONA 1.058 433 33 14 o
ASCOLI PICENO 761 174 17 2 0
MACERATA 3.438 1.191 375 182 0
PESAROC URBING 343 62 324 7 2
TOTALE © 5,600 1860 437 | 205 2

Tabella 11 - Riparazione e ricostruzione degli immobili privati {(art. 4 L. 61/98}

6.3 INTERVENTI RICOMPRES! NEl PROGRAMMI DI RECUPERO

Alla base della ricostruzione pesante vi sono i programmi di recupero. lo strumento urbanistico
e finanziario per permettere l'attuazione di interventi unitari (edifici connessi strutturaimente). | 95
programmi, per la maggior parte interamente approvati. comportano una stima di costo complessiva -
pari a L. 2.500 mid. _ ‘

Programmi di recupero Valore j_sEOluto Valore percentuale
Programmi valutati 95 100 %
Di cui: - interamente approvati 80 84.2%
- temporaneamente gdifferiti 15 158 %

JNTERVENT! RICOMPRESI NEI PROGRAMMI DI RECUPERQO APPROVATI

Interventi unitari.

Con D.GR. n. 75 del 18.01.1999 sono stati ammessi a finanziamento gl interventi unitari
inclusi nei programmi di recuperg nei quali siano presenti unitd immobiliari destinate ad abitazione
principale dei nuciei familiari alloggiati nei moduli abitativi mebili o che usufruiscano def contributo per
'autonoma sistemazione.

Con D.G.R. n. 1976 del 2 agostc 1999 sono stat inoltre ammessi a finariziamento gli interventl
unitari dei programmi di recupero di cui allart. 3 della legge n. 61/1998 compresi nelle fasce di priorita
n.1, n. 2, n. 3 e n. 4 previsti dall'art. 5 dell'altegato alla deliberazione del Consiglio regionale n. 238 del
01.12.1998.
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Con D.G.R. n. 2239 del 13 settemore 1999 sono stati ammessi a finanziamento tutti gi altri
interventi unitari dichiarati ammissibili dai relativi provvedimenti di vaiutazione ed approvazione dei
programmi di recupere. .

Quindi twtti g\ interventi unitari dichiarati ammissibili dalla Giunta regionale in sede di
valutazione ed approvazione dei programmi di recupero song stati ammessi a finanziamento,

Al 30 giugno 2000, per gli interventi unitari si ha |a seguente situazione:

- Interventi ammessi a finanziamento per L. 391.514.251.249
- Erogate anticipazioni per L. 19.575.709.602

Opere di urbanizzazione connesse alla realizzazione degii interventi
Sono state ammesse a finanziamento opere di
urbanizzazione per un impono di L. 140.429.309.502
Anticipazioni concesse per la progettazione
delle opere di urbanizzazione ammesse a
finanziamento {5% della stima di costo degli
interventi) L. 7.020.778.415

indagini geologico - tecniche ed interventi sui dissesti
La Regione, in sede di valutazione ed
approvazione dei programmi, ha provveduto a
concederg ai Comuni finanziamenti per
indagini geologico - tecniche ed interventi sui L. 3.343.796.800
dissesti per un importo di

Interventi pregiudiziali per la realizzazione dei programmi
Sono state ammesse a finanziamento
interventi pregiudiziali per la realizzazione dei
programmi di recupero per un impone di L. 256.579.400
- Anticipazioni concesse per la progettazione ‘
degli interventi pregiudiziali per 1a realizzazione
dei programmi di recupero L 9.075.220

Spese per la redazione dei programmi di recupero
Il costo per le spese di redazione dei
programmi  di recupero {al netio delle
anticipazioni concesse con D.G.R, 2618/98 e
3042/98) e degli strumenti urbanistici attuativi

‘previsti dai programmi stessi & stimata in L. 5.500.000.000
- Spese tecniche per ta redazZione dei programmi
di recupero gid anticipate L. 2.180.360.800

PROGRAMMI O PARTE DI ESSI TEMPORANEAMENTE DIFFERITI (NON ANCORA APPROVATI)

£’ stata differita I"'approvazione dei programmi di recupero per le seguenti motivazioni:

-&. Urbanistiche {redazione di strumento urbanistico attuativoe connesso al programmay:
- interi programmi: n. 2
- parti di programma: n. 8

2. Geoiogiche (svaigimento indagini geclogiche suppietive su aree in dissesto):
- parti.di programma:  n. 4
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3. Urbanistiche e Geologiche (redazione di strumento urbanistico attuativo connesso al programma e
svolgimento indagini geologiche suppletive su aree in dissesta):
- parti di programma:  n. 1

Stima del costo degli interventi previsti nei programmi di recupero differiti:

- Stima di costo degli interventi unitari ricadenti

in aree con differimento urbanistico e/o

geologico, 0 momentaneamente sospesi in

seguito a specifiche prescrizioni della delibera

di approvazione del programma L. 166.376.953.742
- Stima di costo delle opere @i urbanizzazione e

degli interventi di risanamento di dissesti

ricadenti in aree con differimenta urbanistico

e/o geclogico L. 163.230.824.507

NOTA: Nella' stima di costo degli interventi unitari differiti, & compresa anche una stima degli eventuali
incrementi di costo relativi agli interventi unitari comprendenti edifici pubblici o beni cuiturali
per il finanziamento dei gualia L. 61/98 non prevede specifici parametri tecnico-economici,
noncné i possibili incrementi di costo dovuti alla determinazione det fattore di amplificazione
{Fa) in seguito agli esiti delle indagini gealogiche suppletive.

Spese conseguenti all'interramento delle reti dei servizi elettrici, telefonici e del metano nei
programmi di recupero
- Ai sensi del'art. 3 dell’'ordinanza del Ministro
delllnterno n, 3028/99, la Regione pud
contribuire, sulla base di apposite intese. alle
spese per la fornitura e la posa dei cavi, delie
apparecchiature tecnologiche, degli accessori
di rete e per il cablaggio degli impianti
conseguenti ali’interramento delle reti dei
servizi ‘elettrici, ‘telefonici e del metano; tali
spese aggiuntive sono stimate in: L. 10.000.000.000
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Si riporta di seguito un guadro riassuntivo degli interventi ricompresi nei programmi di recupero
e 1o stato di attuazione al 30/6/2000.

[ N MI DI R ER 031,/06/2000
Intervents uritan 391.514
Opere di urbanizzazione 140,429
Inaagini geCiOgico - tecniche ed intervanti sui dissesti 3475
laterventi pregudizial per |a realizzazione dei programmi 0.257
Spese per ia recanrone dei programmi di recupero 7.680
Spese per ret seviz slatlrici, telefonici & metano 10.000
SU8 TOTALE| §53.355
Interventi ney pragramms di recupero differi {stima} 166.377
Opére di urdanizzaziana ne| programmi ditferit (stima) 163,231
SUB TOTALE 329,608
TOTALE 882,963
Tabetla 12 - Quadro riassuntivo degli interventi ricompresi nei programmi di recupero
Province “l;;er:: o Presantan A;t::;:'nmﬂi lmziay Ylumag
ANCONA 94 17 9 ]
ASCOLI PICEND ° 0 0 0
MACERATA 130 53 24 13
PESARO URBINO 0 0 0 0
TQTALE 204 70 3 19

Tabella 13 - Stato di attuazions dei progett: relativi ai programmi di recupero

6.4 EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA (ERP)

|l Programma Straordinario di Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) & stato finanziato per i
seguenti importi:
s . 125 Mid ai sensidell’'art.7 L.61/1998;
= L 17,5 Mid con fondi di cui all'art. 3g della L. 457/1978.

Lo stanziamento complessivo ammonta quindi a L. 142,5 mid. al 30 giugno 2000 sono state
impegnate tutte l¢ risorse a disposizione ed & stata finanziata la realizzazione di 1.063 alloggi, cosi
ripartiti:

» 954 alloggi finanziati con i 12% MId ai sensi dell’art.7 L.61/1998;

“v 109 alloggi finanziati con i 17,5 MId con fondi di cui ai'art. 3q della L. 457/1978.

Si é quindi registrata una contraziong del numero degli alloggi programmati, dovuta alla
mancata attuazione di alcuni interventi e alla riduzione. per motivi di ordine tecnico - architettonico, de!
numero degli allgggi da ricavare nell'ambitc degli interventi di recupero di edifici esistenti.
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Sono stati iniziati | lavori relativi ad ognuna delle categorie di intervento previste dal Programma
straordinario ex art 7 L. 61/98, sia nella prima che nella seconda fase del piano. Nelia tabella che

segue viene riportato un quadro riepilogativo dello stato di attuazione de! Programma straordinario di
ERP: _

DESCRIZIONE N, ALLOGGI PROGRAMMAT! | N. ALLOGG! ASSEGNATI
I» FASE 186 53
[Il"‘ FASE 464 2

I~ FASE (PRU ART. 7 L61/98) 105 0

ART.3Q L 437/78 109 0
PREFABBRICATI IN LEGNO 199 198
[ALLOGGI ERP PROCURATY Al SENST DEL ss sa

D.C.D. 11/97

TOTALE GENERALE 1121 3

Tabslla 14 - Stato di attuazione del Programma straordinario di E.R.P.

Per quanto riguarda il primo Prpgramma Operative di installazione prefabbricati in legno (D.G.R.
n. 988/99 e n. 1179/99) per le famiglie nei Moduli abitativi mobili delte frazioni montane, la situazione
é la seguente:;
- finanziamento localizzato L.15.027.457 milioni;
~ gl alioggi prefabbricati da mettere a disposizione delle famiglie nei MAM ed in autonoma
sistemazione, programmati nel numero di 199 unitd, sono stati tutti ultimati e consegnati;
- le economie in fase d'asta hanno premesso, con la procedura per 'estensione di appaito, 1a
costruzione di ulteriori 4 ynita di 45 mq.

N, ALLOGG)

COMUNE ma.43] _ ma.6o0 TOT
SERRAVALLE 119 17 136
VISSO 17 4 21

TOT PROV. MACERATA 136 31 157
FABRIAND a8 3 41
SASSOFERRATO 5 0 5

THT BROV. ANCONA a3 3 6
TOTALE GENERALE 179 24 203

‘Tabella 15 - Primo programema operativo: riepilogo prefabbricati gia realizzati e assegnati.

Con 12 D.G.R. n. 1064 del 30/5/2000 & statg approvato un secondo Piano operativo per la
realizzazione di ulteriori 19 prefabbricati per Ia sistemazione dei nuclei familiari ancora alloggiati nei
M.A.M. Tale programma sara realizzato dagli Istituti Autonomi delle Case Popolari delie Province di
Ancona e Macerata. Gli alloggi dovranno essere terminati entro i 30 ottobre 2000 e dovranno essere
consegnati alle famiglie entro it 15 novembre 2000. |l costo complessivo dei nuovi alloggi & stimato in
1,814 mid ed & stata impegnata la somma di L. 2,5 mid (a valere sulle disponibilita derivanti dai
finanziamenti di cui ali'art. 15 della L.61/98, dell'art. 50 della L. 448/98 e dalla L. 488/99) per
garantirsi una riserva finanziaria per eventuali ulteriori necessita che potrebbero sopraggiungere. Si
stima, inoltre, pari @ L. 130 min il costo degli oneri accessori del programma quali arredi,

-Sistemazione temporanea dei mobili & delle famiglie, ecc.
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COMUNE Num, Mq | Costoalimg Costa complessivo
Prefabhiricat

MATELICA 3 41250 | asn400 255.150.000

MERGQ 1 a7.25
1.800.000 85.050.000
MuCCIA 1 8300 8o0.000 113.400.000
CAMERING - 1 83.001 4 a00.000 113.400.000
PIEVETORINA 1 8300} | so0.000 113.400.000
PIEVETORINA 1 41.230 | goo.000 85.050.000
GAGLIOLE 1 4733 4 800.000 $5.050.000
FABRIANO 4 47.231 1 800.000 340.200.000
FABRIANO 4 |83000  a50.000 453.600.000
FIDRDIMONTE 2 47.250 1 800.000 170.100.000
T 5 - 1 814.400.000

Tabela 16 - Secondo programma operative per la realizzazione di huovi prefabbricati in legno.

6.5 ALTRIINTERVENTI

Viene qui di seguito indicata la stima dei costi degli altri interventi previsti dalla legge n. 61/1998

e dalla legge n. 226 del 13 luglic 1999 di conversicne del D.L. 13 maggio 1999, n. 132,

1. PREDISPOSIZIONE DYAREE ATTREZZATE
PROTEZIGNE CIVILE
art. 2, comma 3, lettera e}
{D.C.R. N. 263 DEL 14/9/99)

2. BENIMOBIL
art. 4, comma 6
(D.G.R. N. 77 DEL 18/1/99)

3. CONTRIBUTI AUTONOMA SISTEMAZIONE
art. 7. comma 7 (anno 1999)
(D.G.R. N, 827 0L 15/3/99)

4. DEMOUZIONI
~art. 4, comma 7 bis
(0.G.R. N. 957 DEL 19/4/99)
{D.G.R. N. 1893 DRt 19/7/99)

5. INTERVENTI A FAVORE DELLE AFTVITA
PRODUTTIVE AGRICOLE ED EXTRAGRICOLE
art. 5e LR n 44/98
{D.G.R. N. 138 peL 25/1/99)

6. CONTRIBUTI Al COMUNI PER L' ADEGUAMENTO
ALLA MED!A DELLE RISORSE DELLA FASCIA
DEMOGRAFICA DI APPARTENENZA
art. 12, comma 3eart. 6commi 1, 2e
3 Ord. n, 2947/99

4.500.000.000

3060.000.000

32.000.000.000

5.000.000.000

24.843.000.000

37.000.000.000
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10.

11

12,

13

14,

15.

16.

17,

18.

CONTRIBUT! Al COMUNI PER INTERVENTI Dt
MESSA IN SICUREZZA

art. 6, comma §, Ord. n. 2947799
{D.G.R. N. 2337 pEL 21/9/99)

CONTRIBUTI Af COMUNI PER LA GESTIONE DEI
VILLAGG TEMPORANE|
art. 6, camma 5, Ord. n. 2947/99

{D.G.R. N. 1423 bR 15/6/99)

CONTRIBUTI Al COMUNE PER | CANONS DI
LOCAZIONE DEGLI ALLOGGH DE} NUCLEI FAMILIA-
R ALLOGGIATI IN MODULI ABTTATIVI MOBILI
art. B, comma 1, lett. a),

Crd. n. 2947/99
(D.G.R. N, 1568 CEL 29/6/99)

CONTRIBUTI Al COMUNI PER L ASSISTENZA
TEGNICO-AMMINISTRATIVA Al NUCLE! FAMILIARI
ALLOGGIAT) NEI MODULI ABITATIVI MOBILI
art 8, comma 1, lett. bj e c), Org. n.
2947/19 en, 2991/99
{D.G.R. N. 1476 DEL 15/6/99)

CONTRIBUTI PER IL FUNZIONAMENTO DEI CONSORZ)
CBBLIGATORI PER GLI INTERVENTI| UNITAR! DEI
PROGRAMMI DI RECUPERQ
art. 1 0rd. n. 2991/99

FONDO REGIONALE DI GARANZIA
art. 20rd. n, 2991/99

SPESE PER IL POTENZIAMENTO DEGLI UEFIC)
DELLA REGIONE £ DEGLI ENTI LOCAL)

art. 14 legge n. 6171998 e art. 3 della
legge n, 226 del 13 luglio 1999 di
conversione det D.L. n. 13271999

CONTRIBUTQ CONSORZIO DI BONIFICA

DEL MUSONE, ECC.

art. 3 della legge n. 226 det 1.3 luglic
1999 di conversione del

D.L. n. 132/1999

AGEVOLAZIONI FISCAL
art. 3 bis defia legge n. 226
del 13 lugiio 1999 di conversione
del D.L.n 132/1599

SPESE PER INDAGINI URGENTI DI MICROZONAZICNE
SISMICA
art. 2, comma 3, lett. d)

INTERVENTI O) EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA
{PREFABBRICATI IN LEGNQ) PER NUCLEI FAMILIA-
Ri OSPTATI NEI MLAM,

CANONE Di LOCAZIONE PER ALLOGGI DI EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA (PREFAGBRICATI IN LEGNQ).

L. 4.000.000.000

L 4.683.000.000

L. 100.000.000
L. 525.000.000
L. 4.000.000.000
L. 12.500.000.000
L 88.600.000.000
L. 200.000.000
L 560.000.000
L. 1.158.000.000
L. 2.500.000.000
L $00.000.000

Senato della Repubblica
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19. ACQUISIZIONE AREE UTILIZZATE
PER INSECIAMENT! IN MLAM. L. 6.000.000.000

20. SPESE PER IL DEPOSTO O) BENI MOBILI E PER LA

LOCAZIONE DE| LOCAL QVE VENGONO TRASFERETI
1 PUBBLICI SERVIZI L. 4,000.000.000

Totale L. 232.969.000.000

ALTRE SPESE DISPOSTE CON ORDINANZA DEL MINISTRO
DELL'INTERNO )
(RESIDUQ FINANZIARIA 2000} L 39.488.000.000

Totale Generale L. 272.457.000.000
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6.6 EMERGENZA ABITATIVA

La maggior parte del patrimonio privato destinato alla residenza nelle zone colpite dal sisma &
stato gravemente danneggiato ed é stato abbandonato dagli abitanti a seguito dell'emanazione delle
ordinanze sindacali di sgombero. Furono evacuate quindi n. 3.687 abitazioni principali, n. 1.015 nuclei
familiari furono alloggiati in MAM. e n. 2.673 trovarono autonomamente sisternazione in alloggi in
locazione,

Allo stato attuale la situazione risulta essere la seguente:

Nucie fnlmlun ne Nucie: tarulian nai % cl‘nenu.'g dpn Nuchke farmiliar net % dl_nmuq dy
Comune M.AM. subito dopo | MAM. a1 30711/99 nuclei familipn 8l MAM, al nuciai famdian al
sisma 30/11/99 30/08/200 30/6/2000 |

ACQUALAGNA 3 3 % - 100%
APIRC 3 1 67% 1 67%
[ARCEVIA z o 100% - 100%
CAGL 2 0 100% p 100%
[CALDARGLA [} g — 38% 1 B&%
CAMERIND 128 45 65% 33 Ta%
[CAMPOROTONDO Di FIASTRONE 1 1 0% . 100%
CANTIAND 21 q 81% 4 B81%
[CASTELRAIMONDO 1 ] 160% - 100%
CESSAPALOMEU T 0 100% - T60%

NGOLT i 1 1 % 1 0%
FABRIAND 276 183 34% 141 40%
FIGRDIMONTE ] 1 3% ) 33%
[FIUMINATA 10 B 20% 13 0%
[MACERATA 1 1 % 1 0%
[MATELICA. ) 15 i0 33% 7 53%
MERGQ 12 3 0% 1 2%
MONTE CAVALLO 18 14 i 3 T2%
MONTE SAN ViTO T 1 0% i 0%
MUCCIA 23 17 26% A 13 43%
O5iM0 1 1 ™% 1 %
PALMIANG 3 100% - 100%
 PERGOLA 1 1 0% 1 0%
[PIEVE TORINA 43 18 58% 11 T4%
PIEVEBOVIGLIANA 20 14 30% B 0%
'FIORACD 7 3 7% T B6%
ROSORA 3 2z % . 100%
[SEN GINESIO Pl 50% 2 0%
[SAN SEVERING MARCHE p) [ T00% p 100%
|SASSOFERRATO iB i 1% ] 36%
SERAAVALLE DI CHIENTI 327 716 3% 5 72 TE%
TOLENTIND 7 1 50% 1 50%
TREA i 1 % 1 %
Vi . 52 12 % 8 85%
Totaie Compleasve TO15 588 2% 331 5%

Tabella 17 - Nuctei familiasi ospitati nei M.AM.
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Comune ospitan ner | ospitat ne ’ QImlat nede Rigntrat
MAM. suoto| MAM. g [S0ER P00 orcane g sitemanone
dopo il sisma | 30/06/200 tagno
ACQUALAGNA 3 . 3
APIRO 3 i .2
[ARCEVIA 2 2
CAGLI 2 p)
CALDARDLA B 1 5 2 .
CAMERING 128 33 80 15
CAMPOROTONDO Di FIASTRONE 1 - 1 -
TANTIAND 21 r] 16 1
CASTELRAIMONDD 1
CESSAPALOMBO T
CINGOLI 1 1 - :
FABRIAND 276 141 1 38 24 T2
FIORDIMONTE 3 a 2
FIUMINATA 10 3 3 1
MAGERATA _ 1 1
MATELICA 15 7 3 5
MERGO 12 1 1 [} 4
MONTE CAVALLO 18 5 4 1 [} 2
MONTE SAN VITO T T
- [MUCCIA 23 13 1 3 6
OSIMC 1 1 .
PALMIAND 3 3
PERGOLA 1 1
PIEVE TORINA 43 11 6 3 23
[PIEVEBOVIGLIANA 20 6 3 . 11
[PIORACO 7 1 3 k]
ROSORA 3 T 2
SAN GINESIO 2 2 -
SAN SEVERINOG MARCHE 2 2 -
SASSOFERRATO 18 8 [} 6
SERRAVALLE DI CHIENTI 377 72 1 145 109
TOLENTING p) 1 T
TREIA 1 1 -
VISSO 52 B q 20 20
Tatale compiesmvo 1015 331 | 31 211 301 141

Tabella 18 - Emergenza abitativa
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COMUNE Nucier famulian con Res.denty in Nucie: farmbign in Resident in Sistarnazions
Sistemanond sistemazione SiSteMazions autonoma le | autonomas le cul rasivenze
autanoma sutonoma Cui reasidanze sono in corse SON0 in ¢Oro o
_ di sistemazions sistemazions
ARCEVIA 15 35 1 1
CASTELHELLIND 7 0 0
CASTELPLANID 17 9 o
CUPRAMUNTANA 12 2 -]
FABRIANO 722 1625 316 694
FILOTTRANO 2 3 0 0
GENGA 38 72 32 s7
JESH 1 3 0
MAIQLAT] SPONTINI 3 10 1 4
MERGO 11 i 3 10
MONTE ROBERTO 6 9 1 4
MONTE SAN VITO Q o 0 0
MORRO D'ALBA ¥ 13 0 0
0SIMO 1 5 0 0
'ROSORA 8 9 2 2
SAN PAOLC DI JESI 8 4 0 0
SANTA MARIA NUOVA 1 2 0 0
SASSOFERRATO 41 a3 4 12
SERRA OE CONTI 1 i 0 Q
SERRA SAN QUIRICO a5 72 12 24
Totale ANCONA 917 - 2009 374 814
Tabella 19 - Autonoma sistemaziona: Provingia di An¢ona
COMUNE Nucie: famiian con Hesioent n NGl famiian in Resientl in SEIEMazcne
sistamazione sistemazione sistamarions autonoma ke | autonoma la cut residentd
aulonoma sulonoma Cui residenze sano i ¢ 50N0 1 corsa di
. di sistamazane sistemazione
ACQUASANTA TERME iz 23 0 0
AMANDOLA 11 23 4 8
ARQUATA DEL TRONTO 3 4 2 3
COMUNANZA 4 5 0 0
MALTIGNANO 2 8 0 ]
MONTALTO DELLE MARCHE 8 9 2 2
MONTEDINOVE 2 2 2 2
MONTEFALCONE APPENNING 1 s 0 e
MONTEFORTING 4 8 Q 0
MONTEGALLD 1 2 0 0
MONTEG!OE;GlO 3 10 1 2
MONTELPARD 1 3 1 3
PALMIANG 3 11 3 11
‘ﬁm 53 113 15 29

Tabella 20 - Autonoma sistemazione; Provincia di Ascoli Piceno
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COMUNE Nuqm?'amdun can _R'esla-nt.i n . Nuciei famuian in Resioant in sIStamanone
sistemnazione sistemazione sistemazions autonoma le | autonomas la cui rasigenze
autonomsa dutonema Cul resicanze Song in Corse QN0 in carso di
di sisternazione sistemaziong
ACQUACANINA 3 [ 2 4
APIRO 8 19 0 0
BELFORTE DEL CHIENT! 9 21 3 9
CALDAROLA 13 a4 0 0
CAMERINO 338 689 S8 137
CAMPOROTONDO DI FIASTRONE 20 50 2 5
CASTELRAIMONDO 51 113 10 27
CASTELSANTANGELO SUL NERA 11 21 2 2
CESSAPALOMBO 18 27 1 1
CINGOUI 26 57 0 ]
COLMURAND a 10 3 9
CORRIDONIA 10 27 1 1
ESANATOGLIA 3 8 3 8
FIASTRA 10 20 0 0
FIORDIMONTE 7 8 3 4
FIUMINATA 50 81 a 7
GAGLIOLE 8 16 4 8
GUALDC 4 8 0 0
MACERATA 13 24 0 0
MATELICA 35 79 17 36
MONTE CAVALLD 20 33 7 11
MONTE SAN SIUSTO 2 '8 o} o
MONTE SAN MARTING 4 11 0 0
MONTECAVALLD 1 3 0
MUCCIA 24 55 9 15
PENNA SAN GIOVANNI 3 9 1 4
PIEVE TORINA 80 160 15 32
PIEVEBOVIGLIANA 25 55 15 k} ]
PIORACO o 0 0
POGGIO SAN VICINO 0 0 0
POLLENZA 0 ]
RIPE SAN GINESIO 11 23 0 0
SAN GINESIO : 13 23 1 2
SAN SEVERINO MARCHE 91 206 4 6
SANTANGELO IN PONTANO 4 10 0 0
SEFRO k1] 50 0 Q
SERRAPETRONA 6 19 3 9
SERRAVALLE DI CHIENT! 53 106 7 13
TOLENTING k3 . 82 2 o
TREIA 5 132 1
USSITA 7 13 1
.| VISSO 32 84 3
e WACE 1089 2.249 182 387

Tabetla 21 - Autonoma sistemazione: Provincia di Macerata
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CGMUNE Nucles famdian con Rasidant n Nuclei famiian in___| Resident in sislemaziona |
- satemazions SSIEMATIaNg | SIStEmazona aULSTGMA 1@ | alonoma le cu residenze
sutonoma auienoma Cui residenza sono in eorso NG in corso di
di tistemaziane sistemanang

ACGUALAGNA 8 PL] 3 7
APECCHIO 1 0 [}
| sorGo Pace 4 0 0
CAGL 23 47 2 3
CANTIAND 13 23 i1 18
CARPEGNA 1 2 1 2
CASTELDELC 1 3 0 0
COLBORDQLO 1 2 Q 0
FRONTONE 2 4 1 2
-1 MAICLO 1 2 0 0
MERCATELLQ SUL METAURC 2 3 1 2
MONDAVIO 2 8 0 0
PERGOLA 21 39 -] 9
SAN COSTANZO 4 1 4
SERRA SANT'ABBONDIO i 0 ¢
SERRUNGARINA 1 V] 0
URBANIA 3 L+ 0
Totale PESARQ E URBING 85 179 26 a7

Tabelta 22 - Autonoma sistemazione: Provincia di Pesaro e Urbing

PROVINCIA NeGcim familian con Aesicany Nucle) famiban in Resicany 1A sislemazione
siemazions Sistemazions SiSlemazons JulHAOMA (& | Autanoma e cui residenze
autonoma sutonoma Ui retdenze sono in corso sone in corso di
di sistamazions siglemazions
ANCONA 917 2.009 a7 14
ASCOLI PICENQ 53 113 15 29
MACERATA 1089 2,249 182 387
[FESARO E URBING — &5 179 %6 47
Tatae complessivo 2.144 4.55Q 597 1277

Tabelia 23 - Autonoma sisternazione; Riepilogo generale
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6.7 PIANO OPERE PUBBLICHE

Il piano generale delle opere pubbliche & previsto dall'art. 2, comma 3, lett. e) delta legge 61/98
ed include il piano degli interventi sul dissesti idrogeologici, sulle infrastrutture e sugli edifici pubblici
danneggiati. .

) relativi interventi sono stati ammessi a finanziamento con D.G.R. n. 2668/1998 ¢ D.G.R. n.
714/1999 con i fondi U.E. Ob. 5b; con 0.C.R. n. 237/1998 & con D.G.R. n. 1976/1999, lett. A), con i
fondi provenienti dai mutui autorizzati con Legge n. 61/1998 e Legge n. 448/1998.

PIANO SUGLI EDIFICI PUBBLICI

Numero degll interventi: 906
Importo dei lavori: L. 572.000.000.000

Lo stato di attuazione degli interventi finanziati & il seguente:
- Progetti con concessione del contributo {piani DOCUP)

Nurﬁero degli interventi: 303
Importo dei lavofi: L. 199.670.000.000

Sono stati concessi L. 13.100.000.000 quale anticipo per la progettazione pari al 5% dell'importo
di pianc per un ammaontare presunto dei lavori di L. 261.800.000.000.

Nei programma finanziario & previsto un ulteriore finanziamento di L. 72.949.000.000 di cui:

* L. 58.949.000.000 per il finanziamento degli interventi prioritari non finanziabili con i fondi
U.E. Docup Ob. 5b.

* L. 14.000.000.000 per gli interventi gid previsti nei piani straicio approvati da! Commissario
delegato ed inclusi nel piano edifici pubblici.

PIANQ SULLE INFRASTRUTTURE

Il piano degli interventi urgenti sulle infrastrutture include:

Numero degli interventi: 338 |
tmporto dei lavori: L. 199.000.000.000

Lo stato di attuazione degli interventi finanziati & it seguente:
- Progetti con concessione del contributo {piani Docup)

Numero degli interventi: 165

Importo dai lavori: L. 121.190.000.000

Sono stati cancessi L. 3.400.000.000 quaie anticipo per ia progettazione pari al 5% dell'importo
di piano per un ammontare presunto dei lavari di L. 68.000.000.000
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PIANO SU! DISSEST! IDROGEQLOGIC!

Numero degli interventi: 175
Importo dei lavori: L. 215.000.000.000

Lo stato di attuazione degli interventi finanziati & il seguente:
- Progetti con concessione del contributo (piani Docup)

Numero degli interventi: -93
Importo dei lavori: L. 123.640,000.000

Sono stati concessi L. 4.700.000.000 quale anticipo per la progettazione pari al 5% dell'importo
di piano per un ammontare presunto dei tavori di L. 95.000.000.000.

Piang Q0.PP. - situazione al 20 giugno 2000
Progetti Approvati {mziatt Litimati
Edifici pubblici 794 €40 350
Infrastrutture 165 108 25
Dissesti ' 130 88 40
 Totale 1089 839 415
Vaiori percantuali 100 % 7% 38 %

Tabeila 24 - 5tat0 di attuazicne del Piano delle Opers Puobliche

Nota: La tabella comprende sia gli interventi urgenti che quelli de! Piang OO.PP. finanziati con i fondi
comunitari. )
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6.8 PIANO BENI CULTURAL! (ART. 8 L. 61/98)

Con decreto del Direttore del centro per i beni cuiturali n. 3/1899/CBC del 09.02.1999 & stato
approvato il piano degli interventi sui beni culturali. Il piano prevede n. 2.385 interventi, per una spesa
stimata di L. 1.890 mid.

Tali interventi sono stati ammessi a finanziamento con D.G.R. n. 2668/1998 ¢ D.G.R. n.
71471999 con i fondi U.E. Ob. 5b e con D.G.R. n. 1976/1999 lett. B) con i fondi provementu dai mutui
autorizzati con Legge n. 61/1998 e Legge n. 448/1998.

Interventi per L 70 mid sono finanziati ed attuati direttamente dal Ministro per i beni culturali ed
ambientali, af sensi dell'art. 8 delta Legge n. 61/1998.

E' stata inoltre prevista I'anticipazione per la progettaziohe (5%) di ulteriori interventi per un
ammontare di L. 250 mid (D.G.R. n. 1976/1999 lett. G). | relativi progetti dovranno essere approvati
entro i termini che saranno fissati dal Qirettore del Centro regionale per i beni culturali.

Il programma finanziario prevede ulteriori finanziamenti di L. 30 mid per la realizzazione di
interventi di ripristino, recupero e restauro dei beni culturali situati nei territori dei Comuni
maggiormente caipiti.-

il Programma. finanziario attuative di primo stralcio {All. B al decreto n. 3/99/CBC) comprende
558 interventi, di cui:

» 442 di competenza del Centro regionale per i beni cuiturali;

* 59 finanziati ed attuati dal Ministero per i Beni Culturali ed Ambientali;
» 34 finanziati con i Piani deile Opere Pubbliche:

» 18 finanziati con i Piani finanziari det Programmi di Recupero.

Dei 442 interventi di competenza del Centro regionale per i beni culturali, 4 sonoc doppi come
identita e 4 sono uniti progeltualmente in un unico intervento (chiesa e chiostro annesso, chiesa e
monastero, chiesa e campanile o canonica attigua), per cui si giunge ad un vaiore di 434 interventi.

Lo stato della progettazione dei 434 interventi di competenza del Direttore del Centro regionale
per i beni culturah & la seguente;
= 331 interventi hanno concluso positivamente i'iter di approvazione.
* 14 interventi risultano attualmente sQSPesi;
* per 4 interventi i soggetti proprietari hanno rinunciate al finanziamento;
« per 84 interventi i soggetti proprietari non hanno presentato il progetto esecutivo.

Per 319 beni il Direttore del Centro regionale per i beni culturali ha emanatoe decreti di
concessione del contributo per un importo totale di L. 194,99 mid (decreti del Direttore del Centro
regionale per i beni culturali n. 210/99/C8C, n. 255/99/CBC, n. 289/99/CBC, n. 341/99/CBC, n.
354/99/CBC, n. 25/00/C8BC, n. 26/00/C8BC, n. 97/00/CBC e n. 99/00/CBC).

Per tutti questi beni sono gia stati appaltati i lavori.

Sono inoltre stati concessi L. 10,8 mid quale anticipo delle spese di progettazione {decreti del
-Direttore del Centro regionale per i beni culturali n.-3/99/CBC & n, 196/99/CBC).

. a " . N .
Si riporta di seguito una tabeila sintetica sullo stato di attuazione del Programma finanziario
attuative di primo straicio sugli edifici monumentali.
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Edifici monumentali Stato di attuazione del Programma finanziario attuativo di primo stralcio
(All. B al decreto n. 3/99/CBC) ]
Approvati Appaltati Iniziati Ultimati
Numero di progetti 331 331 242 5
Valore percentuate 100 % ' 100 % 73% 2%

Tabella 25 - Situazione del recupero degli edifici menumentali

E' in corso di emanazione il decreto dei Direttore def Centro regionale per i beni culturali di
ammissione a finanziamento di ulteriori 49 interventi per un importo di L. 24,975 mid.

E' attuaimente in fase di preparazione il decreto di ammissibilitd a finanziamento di ulteriori
interventi e di concessione ¢ liquidazione dell'anticipo per le spese di progettazione (5%) per un importo
complessivo di L. 12,5 mid. I| numerg degli interventi per [ quali si concederd 'anticipo per la
progettazione & presumibilmente 445.
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6.9 ATTIVITA PRODUTTIVE

A favore delle attivitd produttive extra agricole sono stati attivati contributi e provvidenze
finalizzati alla ripresa dell'attivita. In particolare sono previsti:

a) contributi a fondo parduto pari al 30% del valore dei danni subiti dai beni mohili (L.R. 44/98 e
Crdinanza 2668/97); :

b} contributi in conto interessi fino ad un ulteriore 45% del danno subito da beni mobiii ¢ scorte,
nonche detl’eventuale maggiore costo degli interventi di cui al comma 3, delt’art. 4 (livelii di
danneggiamento sotto sogiia) e del costo per le finiture interne e gli impianti degli immobili (L.R.
44/98);

¢) ulteriori prowidenze a favore delle aziende che hanno subito una riduzione dell'attivitd in
conseguenza del terremoto (D.C.D. 420/98 ¢ L.R. 44/98);

d) contributi nei casi di trasferiment{o o sospensione dellattivita (L.R 3/2000).

Si riporta di seguito un quadro sintetico delie domande pervenute, accolte e liquidate, nonché
lrammontare degli impegni e dei pagamenti per cgnuna dslle linee di intervento dei provwedimenti
normativi gestiti.

R i Y normativi Domande Mitioni i tire
fovvediment nor Pervenute Accolte Liquidate Impegni Pagamenti
LR, 3/2000 . 10 4 1 ) 122 [-3:]
L.R. 44/98 - lucro cessante - 445 396 396 5.033 5.033
L.A. 44/98 - beni mobili e scorte 23 23 g*n 318 208
L.R. 24/98 - conto interessi * 18 - - - -
0. 2668/97 - beni mobili/scorte 568 . 300 145w+ 5.664 4.450
D.C.0. 420/98 - riduz. aftivitd 203 88 88 251 251
TOTALE 1.065 811 808 11388 10.011

Tabeila 28 - Situazione dele domande di contributo alle attivita produtlive extra agnicole

Note:
* = l'intervento é affidato in gestione alla Societd Regionale di Garanzia Marche.
** = alle restanti 15 domande & stato erogato un acconto pari al 70% dellintere contributo:
*+* = aile rastanti 155 domande é stalo erogato un acconto pari al TO% dell'intero contributo.

Le tabelle seguenti espongono I'avanzamento finanziario, distinto per settore economico di
destinazione e per provincia.

SETTORE Situazione al 30 giugno 2000
IMPEGNATO PAGATO
ALTROQ L. 1.212.850.698 {L. 1.083.702.163
ARTIGIANATOD L. 2.310.508.887 |L 2.083.643.194
COMMERCIO L. 4.833.965.877 |L 4.268.544.537
INDUSTRIA L 2.5B86.765.680 (L. 2.171938.314
TURISMO L 444,726,153 | L. 416,028,138
OTALE L 11388.817.295 |L 10.011856.348

Tabella 27 - Riepilogo contributi atlivita extra agricole per settore produttivo
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FROVINCIA INTERVENTQ Situazione al 30 giugno 2000
IMPEGNATQ PAGATO
ANCONA LUCRO CESSANTE 420795 L 127.557.350 T 127.5657.350
LUCRO CESSANTE 44/98 L. 1.509.968.510 L. 1.509.968.510
BENI MOBILI 44,98 L. 128.584.600 L. 75.924.030
BENI MOBILI 2668/97 L. 3.465.384,790 L 2.727.122.141
LEGGE REGIONALE 3/00 L. 114.836.690 L. 61.875.850
TOTALE ANCONA L 5.346.331.940 L. 4.502447.881
ASCOU PICEND . JLUCRO CESSANTE 430,98 C. C-
LUCRO CESSANTE 44/98 L. 652.325.140 L. 652.325.140
BENI MOBIU 44/98 L- L-
BENI MOBILI 2668/97 L. 18.510.000 L 13.560.00
TOTALE ASCOLI PICENO L. 670.835.140 L. 665.885.140
MACERATA  |LUCRO CESSANTE 420/98 (. 124.019.680 L 124.019.680
LUCRO CESSANTE 44/98 L. 2.868.791.670 L. 2.868.791.670
BENI MOBILI 24/98 L 177.197.557 L. 124.334.010
LEGGE REGIONALE 3/00 L. 2.184.639.217 L. 1.694.591.182
BEN! MOBILI 2668/97 L. 7.395.580 L. 7.395.580
TOTALE MACERATA L. 5.342.043.704 L 4.819.132.122
PESARO LUCRD CESSANTE 420798 L. 752,010 L 782.010
LUCRO CESSANTE 44/98 L. 1.516.230 L 1.516.230
BENI MOBIL 44,98 L. 11.967.040 L 8.289.710
BENI MOBILI 2668/97 L. 15.371.231 L.13.833.253
TOTALE PESARO L 29.606.511 L 24.391.203
TOTALE REGIONE L 11388.817.205[ L 10.011856.346

Pagamenti / impegni

879%

Tabefia 28 - Riepilogo contributi attivitA extra agricole par pravincia
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7 LINEE STRATEGICHE, PRIORITA' E PROPOSTE PER LA RICOSTRUZIONE E
LOSVILUPPO

Gli obiettivi strategici che la Regione intente realizzare song essenziaimente due;
1. far rientrare i nuclei familiari, ancora alloggiati nei M.AM.,, in abitazioni pit confortevoli entrg
gennaio/febbraio 2001(subito dopo il sisma i nuclei familiari alloggiati nei MAM. furorno n. 1.015
mentre al 30/06/2000 sono n.331);
terminare la ricostruzione leggera degli edifici privati (D.C.0. 121/97);
dare inizio ai lavori, net corso dell'anno 2000, per la ricostruzione e [a riparazione di tutti gii edifici
destinati a prima abitazione, ivi compresi quelli nei programmi di recupero.

whn

Come meglio descritto nel paragrafo Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) Ia Regione ha
approvato un Piano operativo per la realizzazione di ulteriori 19 abitazioni prefabbricate da realizzare
entro il 20 cttobre 2000 e da consegnare alle famiglie entro if 15 novembre 2000.

Nonostante le ulteriori risorse previste dalla finanziaria 2000 (legge 488/99), risulta ancora
elevata la differenza tra i costi necessari per la ricostruzione e lo sviluppo delle aree terremotate e le
risorse finanziarie disponiblli. Come convenuto nelllincontro di Fabriano del 10 luglio 2000 tra la
Commissione ANCI - Terremoto, la Regione, i Sindagci dei Comuni maggiormente coipiti ed i Parlamentari
detle Marche, per completare [a ricostruzione occerrono ancora pill di 4 mila miliardi cosi ripartiti:

Edilizia privata (ar. 4, iegge 561/98) . 1.600
Edilizia privala het programmi of fecupera (art. 3. legge 51/98) 1690
Beni culturali (art. B. legge 61/98) L. 1.400
Opere pubbliche L 429
TOTALE L.4.119

Si ritiene quindi indispensabite che, per il triennio 2001-2003, siano previste ulteriori risorse
per ia ricostruzione almeno pari a 1.050 miliardi e altri 500 miliardi da destinare all'lntesa Istituzionale
di Programma per |a realizzazione di infrastrutture viarie ormai non pid rinviabili.

Oltre alle conciusioni e proposte gid espresse nella precedente relazione di monitoraggio, si
ritiene che gli interventi sugli edifici pubblici non dovrebbero essere limitati alla riparazione del danng,
ma estesi anche al recupero funzionale degli stessi e che per completare l'opera di ricastruzione e di
sviluppo delle zone terremotate sia opportuno inoltre che siano adoftati provvedimenti atti a:

+ concedere ai Comuni, nei guati le abitazioni inagibili rappresenting oltre I'8% del totale, un
contributo a fondo perduto pari all'80% delle spese sostenute per l'acquisto e I'urbanizzazione di
aree da destinare ad insediamento di imprese artigiane ed industriali;
applicare l'aliquota IVA del 10% su tutti i lavori di ricostruzione post-terremoto;
assegnare in via definitiva e comunque fino ai 2010 i trasferimenti previsti dai commi 1,2, e 3
dellart. 12 della legge 61/98, gia prorogati con Ordinanze del Ministro dell'interna fino all'anno
2000, consolidandone I'entitd dell'importo previsto per il corrente anng,
prorogare I'utilizzo dei militari di leva presso gli enti locali anche per gli anni 2001, 2002 e 2003;

+ estendere fino all'anno scolastico 2005 le disposizioni di cui al comma 3/bis dell'art. 5 del D.L.. n.

.+ 364/97, convertito in legge n. 434/97,

+ prorogare lo s{ato di emergenza fino al 31/12/2001 al fine di mantenere in capo al Ministro
dell'interno il potere di Ordinanza, indispensabile per la prosecuzione degli interventi di
ricostruzione, La proroga dello stato di emergenza consentirebbe inoltre di prorogare il termine per
la concessione dei contributi per 'autonoma sistemazione dei nuclei familiari:
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REGIONE DELL'UMBRIA

GIUNTA REGIONALE
DIREZIONE REGIONALE POLITICHE TERRITORIALI, AMBIENTE E
' INFRASTRUTTURE

RELAZIONE DI MONITORAGGIC DELL‘ACCORDC DI PROGRAMMA QUADRO RIGUARDANTE
L’'AZIONE DI RICOSTRUZIONE A SEGUITO DEGLI EVENTYI SISMICI DEL 1997, EX
D.L. 30.01.199%98, ART. 16, COMMA 1, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA
LEGGE N. 61/98, ART. 1§, COMMA 1.

30 GIUGNO 2000

DETTAGLIO DELL’ANDAMENTO FISICO E FINANZIARIO

Allegati
Tac ! - Interventi prioricari finanziaci
Tak 2 - Ricostruziona leggera (Ordinanza n. 61/37)
Tak 3 - Acostruzion? pesanca (L.g. a. 36733)
Tiag 4 - Ricoscruzicne integraca - 2.:I.R. (L.r. . 3C/98)
Tab 5 - Iufrastrutture a rece
Tabk & - Nuclei famiiiari 2 pepoiacicne in sistemarione autenomé
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Ricostruzione leggera (Ofdinanza 61/97)
Situazione al 30 giugmo 2000 - progetti preseantati, concessioni
contributive, erogazioni, lavori iniziati, lavori ultimati :

Tab. 2

Concessioni contributive
Comune’ Progatti Importo (mld) Lavori Lavori
presentati n. . | iniziati)ultimaci

Totale Erogazioni

6,13 25 37

(7,51 L

11,42 i3 37

1,05 i il

2,37 <3 35

Sp2liic | 15,53 21 112
(S50.200 26 63
Tre _ £3 [ 87
val. 3,938 34
P 5,12 53

Tanisd i T T Es
317,27 4.247 | 2.042
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Ricostruzione pesante (L.r. n. 30/98)
Situazione al 30 giugno 2000 - progetti presentati, concessioni
contributive, erogazioni, lavori iniziati, lavori ultimati

Tab. 3
Progetti Concessionl contributiva .
Comunea prasenta Importo (mld) .La.tvc‘!r:l. . La X'rori
ei a. . . |ipiziati| ultimati
Totale | Erogazioni
: _ 336 232
s Unbra |32 30
: o 13 12
Is sul Clicunns 34 34
23 P
41 Spoiess | 53 T gi” 33
257 173 0 4431 20,32 72
305 221 65,58 , 21,8c = 144 5
123 96 21,43 12,50 g5
3: 30 3,7 3,34 26 2
Meatarlzlico L) L33 i, 33 4,87 o di o
Mecers UYmbra -] 352 321 . 121,41 43,33 132 4
Perugia 47 27 5,30 3,34 79
prac: 73 38 3,311 3,06 3c
S2llano 131 28 . 26,50 | 7,3¢C 23 3
Speiic 48 P33 . 10,73 . 4,83 4 34 T
Spolaza 78 53 17,13 §s,32 33
45 33 7,33 3,88 17
| 55 1, 3,76 4z
- 96 - 31 - T 7,19 64 1
336 351 &7,7T - 28,74 i 132 1
TOTALE 2.777 |1.975| 536,14 | 227,36 | 1.261 | 22
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Programmi Integrati di Recupero
al 30 giugno 2000 - consorzi activati, progaiti presancacti, .

Sicuazione

‘concessionl provviscorie e conrribucive, lavori isiziaci e ulzimazi

TA3. 4
I e CONCESSIONT - CONCESSIONT - .
Egﬁg E o PROVVISORIE b CONTRIBUTIVE =% g o]
> = .
CoMUNE éE:E a E § é g E 5 g
g & z !
U= g N. DMPORTO & E N DMPORTO ~ 3
ASSis]
Canmpello sul Clitun
Cascel Rigalidi
Cerrabc di Spolezo
Folligno
Fassato di Vico

Gualdo Tadino

Massa Marcanz

Nosars Jmbora

| 422,40 | 618 |

(3
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Infrastrutture a rete

Situazion2 4l 30 giugno 2000 - progecci prasencaci, progatei approvari

finanziamenti 2d srogazioni

Tab. 5

s FRESEWTATE | Arpmovazy | FMMNZIMGNTT | smogaziows | TAYORT | EAVORI
Assis] < 3 2.,:2 c,59 3
Campeiio su: ; E L34 1,80 ;
fizuane | . ¢ s
Cascei Rizaldi : : 1,36 o, id : T
Cerreco di Spolece z R 2.z o T
Foligno = 57 56 R L
“:;—:;ssa:o gl Vigo : o i J,32 C,23 z
Gualdo Tagins FZ 23 25,203 2,59 i
[ ot i, 91 EBE T
3t 33 42,20 3,16 - 23 T
2 2 .32 0,07 z
g 3 7,7 ¢, 7: £ -
g 2,35 g,08 :
i : 3,23 G,03 : ;
3 BNz 2,06 ¢ - B
T T 33,95 © 3,08 E
R S .15 5,11 : ]
T [ e : ‘
B T 5,15 T
B Y R TR 0,as . 3 :
TOTALI 168 [ 152 225,5 28,41 147




Camera dei Deputati — 45 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nuclei familiari e popolazione in sistemazione provvisoria
Situazione al 30 giugno 2000 - nuclei familiari e popclazione in

auconoma sistemazione e in modull abitativi Tab. 6
: Nuclei Familiari Popolazione
: :
) N q O I
§% | 33 | 3 8% | 43 3
Comune & 0 2 q S 0 ah P
g8 953 ™ S & N a3
b Q - 0 e Q - Q
= Y] B q 13 S RRY) E n ]
now o I 5
a a
] 0

2 FUL CLITUENMQ 2d ) 3 R 5 : 34 ) 38

Loy
L
L]

|
|
|

[
h

(1N} | LITE
- o,
@

:ln "

MOKTE FRANCO ' T 3 ', . d
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‘Nuclei familiari e popolazione in sistemazione provvisoria
Situazione al 30 giugmo 2000 - nuclei familiari e popeclazione' in

auconoma sistemazione e In modull abitativi Segue: Tab. 6
Nuclei Familiari Popolazione
g -]
n G o w8 7
§ ™ ~ .5 @ g H <
Comune o N ~ 7 ~ LY ~ 7 ~
s = n ] 3 "
S 52 L S8 5 3 H
b SN 0 o 6 Q
=) g8 A4 [ = Y] g a B
qmn a mow o
o ™
a ]

1 3 3
p¥ 250 167 423 595 |
SIGILLO T U e T g
SPELLC Co124 ;19 143 | 308 ;47 355
SPOLETO iogT | ;81 ! 194 i : i94
STRONCONE F R 3 ' 3
TEANI . 2 2 q é 4
TOOI i3 5 8 6 ;12 1
TORG IANO _ 12 12 1 2T L
TREVI S 7 27 3s co21 76
UMBERTILE 3 5 e ' 23
VALFABBRICA R 3. 22 T
VALLC DI NERA .y i 94 5 ! : 8 - 9
VALTOPINA © 95 iz 266 232 1 442 574
TOTALE GENERALE | 4.355 | 3.117 | 7.472 | 10.662 | 7.902 | 18.564

Tale rabella rileva la situazione, per comune, della
sistemazione dei nuclei familiari e della popolazione tra
container e sistemaziome autonoma. '

Su un totale di 7.472 nuclei familiari:

- il 58,2% & in sistemazione autonoma

- il 41,7% e alloggiato nei container.

Su un totale popolazione di 18.564 unita:

- il 57,4% ¢ in sistemazione autonoma

- 11 42,5% e alloggiato nei container.

Va comungque messo in evidenza che questi dati sonoe in continua
evoluzione (anche in aumento per quel c¢he riguarda la
sistemazione autoncma) in guanto alcuni nuclei talvolta
rinunciane al prefabbricato per andare in autonoma sistemazione,
altri rientrano nelle abitazioni 1 cui lavori si sono conclusi,
altri invece esconoc dalla propria abitazione per ricostruire.
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REGIONE DELL'UMBRIA

GIUNTA REGIONALE

DIREZIONE REGIONALE POLITICHE TERRITORIALI, AMBIENTE E
INFRASTRUTTURE

RELAZIONE DI MONITCORAGGLO DELL’ACCORDC DI PROGRAMMA QUADRO RIGUARLDANTE

L’AZIONE DI RICOSTRUZIONE A SEGUITO DEGLI EVENTI SISMICI DEL 1397, EX

D.L. 30.01.1998, ART. 16, COMMA 1, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA
LEGGE N. 61/98, ART. 16, COMMA 1.

30 GIUGNO 2000

INTRODUZIONE

IL RIENTRO DELLA POPOLAZIONE EVACUATA
QUADRO GENERALE DEGLI IMPEGNI E DELLA SPESA
LO STATO DI ATTUAZIONE

CONCLUSIONI

DETTAGLIO DELL’ANDAMENTO FISICO E FINANZIARIO

Allegati

Tab 1 - Incerventl prioritari finanziac!i

Tab 2 - Ricoslruzione isggera (Ordinanza n. €1/37)

Tab 3 - Rcostruzicne pesaate (L.r. a. 30/33)

Tab 4 - Ricostruzione intagrata - 2.I1.R. (L.r. a. 30/38}

Tab 5 - [afrastrutture a rete

+ap 6 ~ Nuclel familiari e popolazicne in sistemazione aucgcigma
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RELAZIONE DI MONITORAGGIO DELL‘ACCORDO DI  PROGRAMMA QUADRO
RIGUARDANTE L‘AZIONE DI RICOSTRUZIONE A SEGUITO DEGLI EVENTI
SISMICI DEL 1997, EX D.L. 30.01.1998, ART. 16, COMMA 1, CONVERTITO
CON MODIFICA2IONI DALLA LEGGE N. 61/98, ART. 16, COMMA 1.

INTRODUZIONE

Concluso il processo normative di riferimento {leggi statali e
regionali) e di dettaglio (criteri tecnici e procedurali) la
ricostruzione & ormai avviata nella sua globalica.

Non poche sono state le difficolta incontrate, <i diversa
natura, sia sotto il profilo tecnico - amministrative che
realizzative, alcune delle quali ancora da superare.

La vastitd dell’area coglpita dal sisma che ha interessato nuclei
urbani, frazioni urbane, rurali e montane, e, soprattutto, molti
centri storici ha imposto di fissare e adattare le ragole della
ricostruzione al diversec e particolare patrimoniz edilizioa
{abitativo, produttivo, culturale, sociale, ecc.) in maniera tale
da salvaguardare le caratteristiche socio-economiche  del
territorioc danneggiate.

L’elevato numero di interventi, la loro diversa tipologia,
1'obbligo del rilascio di autorizzazioni aggiuntive relative a
specifici vincoli (uzrbamistici, ambientali), hanno richiesto un
notevole sforzo organizzativo da parte dei soggetti coinvolti.

incltre, le diverse fonti di finanziamento disponibili (statali
e comunitarie), in molti casi non compatibili tra lorc (tempi di
spesa ed ammissibilita), hanno richiesto centinue modifiche nella
loro destinazione che hanno complicato ulteriormente il processo
amministrativo a cui si & fatto fronte semplificando le procedure
(informatizzazione) per consentire- sia ai progettisti che ai
comuni di pervenire, entro 1 tempi previsti, alla conclusione
della fase autorizzativa ed all‘avvic della succsssiva fase
realizzativa.

Nonostante c¢id, non tutti i comuni interessati sono stati in
grado di affrontare in maniera adequata l'impatto con a gestione
delle procedure che hanno richiesto sforzi rilevanti sia per la
loro quantita che per la complessita

Inoltre, nella fase di predisposizione dei progetti, in
particolare nei comuni piu piccoii, ma anche nei grandi, i
proprietart degli immobili da riparare hanno concentrato gli
incarichi della progettazione su pochi progettisti, con 1la
conseguenza che molti tecnici si sono trovati a dover gredisporre

un numero di progetti non sempre compatibile con le effettive
capacita organizzative dei propri studi professionali. .

Gli interventi di riparazione dei danni meno gravi sono quasi
tutti in corso. Scono stati aperti 4.200 cantieri (per 1.898
edifici i lavori si sono conclusi), sono stati avviati 950
ipterventi di riparazione di edifici e infrastrutture pubbliche e
di beni culturali (di cui 50 conclusi), nonché circa 60 interventi
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sulle arre in dissesto idrogedlogico. Seono iniziati poi i laveri
della ricostruzione pesante. Risultano essere stati aperti circa
1.300 cantieri (di cui 42 conclugi). Sta inoltre avanzando la fase
di redaziene deil progetti esecutivi deli 181 Programmi Integrati di
Recupero approvati.

E’', infine, in corso di realizzazione un programma straordinario
di edilizia residenziale pubblica per 941 alleoggi (di cui 95
ultimati)

Nel complesso sono stati avviati circa 6.500 cantieri.

Il processo di ricostruzione, gquindi, il cui stato di
avanzamento & illustrato nelle pagine successive, @& in piena
attivita in tutre le sue componenti ed & destinato nei prossimi

"mesi a produrre un uitericore sensibile incremento del numero dei
cantieri, quando andra progressivamente a pienc regime anche la
ricostruzione piid impegrativa, quella sugli edifici distrutcti o
gravemente danneggiati, dentro i centri storici interessati dai
P.I.R..

IL RIENTRO DELLA POPOLAZIONE EVACUATA

Il rientro, in tempi brevi, della popolazicne nelle abitazioni &
stato ed & l'cobiettivo principale da perseguire.

Alla data del 30 giugno, nonostante 2.953 famiglie, dopo la
conclusicne dei lavori, siano ritornate nelle proprie abitazioni
(441 hanno rilasciatce il container e 1.372 1’ autoncma
sistemazione), ne risultance ancora sistemate provvisoriamente
3.117 in container (7.902 persone) e 4.355 1in sistemazlione
autcnoma (10.662 persone).

Si prevede tuttavia che tale disagic abitative potrd diminuire
sensibilmente entro i’anno sia per la conclilusione dei lavori della
ricostruzione leggers e sia per la realizzazione del Programms
straordinario di edilizia residenziale pubblica e del progetto
Fuori dai container entro il 2000.

* Il Programma straordinario di e.r.p. prevede diverse tipologie
di intervento quali la costruzicne di nuovi alloggi, 17 acquisto e
contestuale recupero di altri, nonché il recupero del patrimonio
abitativo pubblico.

Gli interventi finanziati, gli alloggi previsti e lo stato
d’'avanzamento dei lavori e illustrate in tabella:

Alloggi
. Da (31 i a ultimare
COMUNE Pravisti| Iniziati gécx;:o';;;z antzoudll::'b‘r-' ztﬁcﬁo I:::po Qarre
. 2000 2001 2001
A3813: 62 40 26 14 22 0
, CANMERA 10 i0 G L0 0 0
FOLIGNO 463 412 50 28% 57 72
GUALDC TADING 142 134 2 114 0 26
MESSA MARTANA 31 EH 2 .18 q 7
.NOCERS [IMBRA 172 180 it 113 44 0
SELLANG 3 3 I k] 0 0
VALTOPINA 33 33 0 35 O] ig
TOTALE 941 827 95 596 o127 123
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Il progetto Fuori daj container entrc il 2000 & state elaborato
per consentire 1l rilascio,entro la fine del 2000, dei moduli
abitativi mobili e la sistemazione dei nuclei familiari
interessati al processo di ricostruzione pesante attivato
attraverso 1 Programmi integrati di recupero che richiedera, per
la complessité degli interventi tempi di realizzazione abbastanza
lunghi. Tenuto contoe  del fabbisogno  accertato e della
disponibilitd di alloggi in corso di realizzazione con il Piano di
E.R.P. e di altri da acquistare o locare, il Progetto prevede la
realizzazione di n. 658 alloggi prefabbricati in legmeo,
alternativi ai containers nel sequenti Comuni:

Foligmno 244

Nocera Umbra 305
Sellanc 108

GLY INTERVENTI FINANZIATI

La risorse assegnate

Complessivamente, i finanziamenti destinati alla ricostruziocne
ammontance a L. 6.425,2 Mld 2 comprendono quelli assegnati al
Commissario ’‘delegate, quelli assegnati alla Regione, quelli
dell’Unione Eurcpea ed alrtri destinatl a specifici interventi.

Le rigsorse commigsariali ammontano a L. 254,5 MId (L. 14,8 Mld
provenienti da donazioni), mentre le risorse derivanti dai mutui
contratti dalla Regione ai sensi della legge n. 61/98 e della
legge n. 448/98 ammontano a L. 4.726 Mld.

A talli importi si aggiungono le risorse destinate ad uno
specifico programma straordinario di edilizia residenziale
pubblica per L. 265.5 Mld, gquelle per L. 178 Mld derivanti dalla
contrazione del mutuo da destinare agli interventi sui beni
culturali nonché le risorse comunitarie (riprogrammazicne DOCUP
1994-1999 Ob. S5Sb) per un importo di L. 1.016 Mld (L. 622 Mld per
la Misura 3.5, L. 323 Mid per la Misura 4.3 e L. 50 Mld per la
Misura 5.7).

Per quante rigudrda queste ultime, alla data del 31.12.1999, termine
ultimo fissate dall’Unione Europea per 1’assunzione degll impegni
giuridicamente vincolanti nel confronti dei beneficiari finali, sono
state totalmente impegnate.

I finanziamenti disponibili sono stati destinati alle diverse
tipologie di intervento nel rispetto delle linee strategiche e
delle priorita stabilite dalle legge 61/98 quali il rapide rientro
delle popolazioni nelle abitezioni principali, la ripresa delle
attivita produttive, il recupero della funzionalita delle
strutture pubbliche e del patrimonio culturale, la permanenza
‘degli insediamenti abitativi e produttivi nelle zone collinari e
montane nonché la riqualificazione e valorizzazione dell’ambiente
naturale.

Nel programmare tali finanziamenti si & tenuto conto della loro
entita, della loro diversa provenienza e peculiarita (statali e
comuiitarie) nonché della natura e complessitd dei diversi settori
di intervento.
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L'articolazione dei finanziamenti per settore di Lntervento e
per fonte di finanziamento & illustrato in tabella:

Riscrsa finanriarie
Seattore {milioni}
Scatali Corunitarie { Commissarialit! Totalas

Edifici isolaei 1. 448 294,7 15 I.756,7
Programsi integrati di 2.273 142,3 2 2.415.3
recupero
Opere pubbliche 132 418,7 53,4 576,:
Dissasti idrogeclogici 82 6¢& 23,7 177,7
Beni culturali 130 85,9 178 335,39
Attivitd produttive 32 0.8 . BL,2 22
Altri intsrventi (*) 564 3,6 3,2 748.8

TOTALE 4.726 1.016 418,58 6.160,5
Edilizia residenziale
pubblica 265,35

{*) MNel seccore “Alecri _incerventi”™ soanc comprasi guelll destinaci a
specifichs cipologie di soscegno cle non sl configurano vome intarventi rFisici
Zi ricestruzions o riparazicone ma che SO0 comunqua Tr2visti Ja leggl aed
ordinanze ministeriall (agewvoilazioni fiscalli, misure a favore dei comuni,
supporrcc tacaice ed amminiscracivo per lfattivitd di riccscruczione, aiuci per
l’emergenza abitaciva e per la ripresa delle atcivitd produzctive, eis.).

La spesa sostenuta

L’andamento degli impegni e della spesa riflectte 1 templi della
messa a disposizione delle risorse (legge 61/98 e legge 448/98),
dell’approvazione dei Programmi finanziari (1993 e 1999-200I) e,
soprattutto, le diverse modalita e tempi fissati per il processo
tecnico-amministrativo e finanziario delle singole tipologie di
intervento. '

Anche se in fasi successive, comungque, . tutte le risorse
disponibili sono state impegnate, ivi comprese guelle comunitarie
per le quali i relativi impegni nei confronti dei beneficiari
fimali dovevano essere presi entre il 31/12/98.

Per gquanto riguarda la spesa la 'situazione generale delle.
erogazioni effettuate al 30/06/2000 & illustrata in tabella.

SITUAZIONE DELLA SPESA

s o sy | g | e s | e
Edifici Iselaci 423,37 139,12 ¢ 15,00 578,99
;Zgjﬂ‘ "":"‘_99'”?" 2 | 139,7;‘“.;_”"i13a : 147,01
Cosrs Subbliche 5,16 34,30 | 28,28 67,74
b_f;;.;s_':_f S s.€3 ¢ 43,22 | 75,59 77,44
(Beni culeuraii, 30,05 34,10 | ' 64,15
(Accivied seoduceive | 20,67 . 0,003 . 46,66 67,33
alcci incarventi 114,65 2,98 1 75,28 212,37

TOTALE 729,77 290,993 194,77 1. 215,._5'3
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Nel quadro non sono incluse le risorse del Piano straordinarioc dj
E.R.P. (265,5 Mid} e del mutuo per i beni culturali (178 MLd) in quanto
nen comprese nell’accordo di programma. .

Complessivamente, le erogazioni sonc il 18,9% delle risorse
disponibili. Questo valore, attualmente, non & elevato, ma é destinato ad
incrementarsi in maniera rapida nei prossimi mesi, con l‘avvio massiccic
dei cantieri della ricostruzione pesante

Le erogazioni a livello di singcla fonte di finanziamento, invece,
risuitane pari a circa il 15% per lz risorse del funzionario delegato,
27% per le risorse comunitarie e 77% per quelle del commissario delegato.

Fondi statali(Funzionario dalagato)

In rale contabilitd speciale, influiscono in mariera particolare le
risorse dei settori di intervento degli FEdifici isolati e dei Programmi
integrati di recupero che rappresentane circa il 78,7% del totale delle
risorse assegnate. Di conseguenza, anche il livelioc delle erogazioni
complessive & principalmente determinato dalle erogazioni fatte per talji
settori di intervento.

Tali erogazioni, al mémento, sono poco rilevanti in gquanto la
ricostruzione pesante fuori P.I.R., sta entrande solo ora a pienc regime,
mentre per quante riguarda la zicostruzione dentro i P.I.R. questa sta
appena iniziando. )

Inoltre, tra le diverse fonti di finanziamento che contribuiscong al
processo di ricostruzione, ¢ stata data la preferenza di utilizzaziene
alle risorse comunitarie, in quanto, assoggesttate a specifici vincoli (di
impegno e di spesa e di rendicontazione) fissati dall'dnicne Turcpea.

Fondi comunitari (DOCUP 1954-19%% Ob. 5b)

Visto il vincolo temporale a cui tale tipologia di risorse e legata
(assunzione degli impegni giuridicamente vincolanti nei confronti dei
beneficiari finali entro il 31.12.1959 ed erogazione dei contributi entro
il 31.12.2001), la Regione ha ritesnuto opportunoc dare la precedenza
ali'utilizzo di dette risorse ne! processo di ricostruzione. Inoltre,
essendo alcuni interventi di emergenza eligibili ai fondi strutturali del
COCUP, si €& proceduto a recuperare le somme sostenute, per tali
interventi, dal Commissario delegato per la Protezione Civile attraverso
la loro imputazicne e contabilizzazione sul DOCUP stesso. Le semme cosi
liberate possono essere riversate nella contabilita speciale del
Commissario delegato e/o nella contabilita speciale del Funzionario
delegato (ex art. 15, legge 61/98)nel rispetto di quanto & stabilico
neil'Integrazione dell'Accorde di Programma Quadro attuativo dell'Intesa
Istituzionale di Programma tra il Governo della Repubblica ¢ la Giuntca
della Regione Umbria.

Sono stati cosi individuati gli interventi di emaergenza gia finanziati
dal Commissario delegato ed eligibili al DOCUP, nel modo seguente:

« Misura 4.3:

3 lire 29.585,610.381 settore di intervento Dissesti idrogeclogici;

O lire 45.355.871.206 sevtore di intervento Opere pubbliche;

2 lire 1.734.008.640 settore di intervento Progetti strumentali alla
. ticostruzione;

per un totale ammissibile al DOCUP pari a lire 76.675.490.227;

* Misura 3.5!
3 lire 47.420.585.384 settore di  intervento Edifici privaci
{Ordinanza commissariale 61/97); :
3 lire 9.856.158.460 setcore di intervente Edifici privati (Ordinanza
commissariale 41/97);
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g lire 11.354.084.500 settore di intervento Edifici 'privati {Legge
n. 185/92);
per un totale ammissibile al DOCUP pari a lire 68.630.828.344. .

Fondi del Commissario delegato.

Per quanto riguarda le risorse del Commissario delegato, per la quasi
totalita degli interventi la percentuale di erogazicne & pari al 100%,
contrariamente a quella delle Opere pubbliche pari al 40% dovuro al
finanziamento in fasi successive dei singoli interventi alcuni dei quali,
quindi, sono nelia fase di ultimazicne, mentre diversi altri seonc in una
fase intermedia. Inoltre, per tali opere @& in fase di' destinazione un
ulteriore ZIinanziamente per circa 10 Mld per il complietamento della
maggior parte degli interventi. Tali ulteriori risorse provengono dagli
interventi di emergenza eligibili al DOCUP come sopra detco.

LO STATO DI ATTUAZIONE

I piani e gli interventi programmati e finanziati riguardano
l'edilizia privata (residenziale, destinata ad atcivita
produttive, di culto, atc.) quella pubblica (municipi, scuole,
ospedali, beni culturali, case di riposo, etc.) le opere pubbliche
{infrastrutture, acquedeotti, dissesti,} nonché aiuti per la
ripresa economica del terricorio interessato dal sisma.

Per ciascun settore di intervento & di seguito illustrate il
relativo stato di attuazione.

Edifici Isolati
Gli interventi sugli edifici isclati, cioé al di fuori dei
Programmi integrati di recupero, riguardano la riparazione degli
edifici con livello di danneggiamento coatenuto (ricostruzione
leggera) ed edifici con danneggiamente significativo, distrutti o
gravemente danneggiati (ricostruzione pesance).
Complessivamente gli edifici isolati da riparare sono 22.697
rei gquali sono ricomprese 40.889 unita immcbiliari.
In tempi successivi sono state finanziate le seguenti priorita:
r incervenzi di riparazione o rivestruricna i edifici pericolanci al fine di
ccaseguire la piesa wutilizzatione delle scrade stacali, provinciali e
cemunall.
r  2difici danneggiatl da precedensi vensi sismicl e per i quali siano state
rilasciace congessioni goncrisusive,
» edifici con prevalanza di unizd immofillarl adiblce dad abitazione principale

digrrucoz, demoiite 9 dichiarats totaimesce inagisnili. :

s odifici cor uniza immobiliari adibite ad abizazicne grincipale dJdichiarate

tozalmente inagibiii, '

s edifici zeon prevalenza di uniza immobllliari destinate ad acrcivizd turistiche-
p  fio=crive, attivitd productive agricole 2 acrtivitd produtcive 2xira agriceole
: discructa, demolicte o totalmepnce  inagibill.

s adifici con Unitd immobillari parcialmenze lnagibili destinate ad abitacione

orincipale

s edifici compresi ael cercitorio deil’arez operativa Ob. 5b gon prevalenza di

unitéd immepiliari destinace ad accivitd furistiche-ricettive parzialmente
lnagibili.
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Per quanto riguarda l‘’avanzamento dei lavori, quelli relativi
alla ricostruzione leggera sono in via di ultimazione: ben i1l
96,1% degli interventi finanziati sono iniziati e di questi il 48%
si sono conclusi; mentre, per quante riguarda la ricestruzione
pesante fuori P.I.R., gia il 45,4% degli interventi finanziati
sono iniziati e di questi il 3,2% si sono conclusi. .

I1 dettaglio dell’avanzamento dei lavori & iliustrato in
tabella:
Edifici iscolati - Finanziati, iniziati e wltimati
Situazione al 30.06.2000

]
[} -
. . R i Edifici da Edifici In corso di
1 di t . 3
Tipologia intervento riparare finanziati esacuzione Conclusi
Ricostruzione leggera 4.413 ' 4.413 : 4.247 2042
Ricoscrurione pesanie ‘ i8.27% : 2.777 1.26! 22
Totale | =22.697 T 7.196 | 5.508 2.083

Per quanto riguarda 1la quantificazione del “costo della
ricostruzione”, gli interventi di ricostruzione pesante fuori
P.I.R. hanno comportatec, finc ad oggi, un costo complessivo {IVA
inclusa) di circa 750 Mld pari al 14,5% del costo stimato come da
Accorde di Programma Quadro sulla Ricostruzione allegato
all’Intesa Istituzionale (lire 5.163 Mld).

La percentuale sopra individuata sembra rifletteze un
andamento non troppa veloce del processo di ricostruzione in tale
sectore. In realtd, il dato va osservato alla luce delle diverse
difficolté incontrate, sia di tipo tecnico - amministrativo sul
fronte regionale, sia di tipo realizzativo ricadente nella sfera
privata come gid illustrato nell’introduzione.

A tale proposito gli Uffici regionali competenti in materia,
stanno studiando una procedura (di termini perentori e poteri
sostitutivi del Comune e della Regione) atta & garantire una
maggiore rapiditd nell’asecuzione dei lavori.

Programmi Integrati Di Recupero

I programmi integrati di recupero disciplinans gli interventi
neli centri stozrici, nei centri e nuclei urbani gravemente
danneggiati mediante wuna ricostruzione integrata che oltre al
recupero di comparti edilizi e delle opere di urbanizzazione
secondaria, il ripristinc e 1la realizzazione delle opere di
urbanizzazione primaria. _

Nel Programma sono individuate, secondo specifiche priorita, le

nitd Minime di Intervento che comprendono gli edifici privati e
quelli pubblici da riparare (municipi, scuole,etc.), i beni
culturali ({chiese, biblioteche, musei), le strutture destinate ad
attivita produttive (commerciali, artigianali, tereiarie) nonché
le infrastrutture a rete (fognature, acquedotti, metano, telefono,
elettricicd). Gli interventi, per ciascuna U.M.I., sono progettati
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unitariamente e realizzati dai consorzi obbligatori nei gquali si
costituiscono i proprietari degli immobili.

Sono stati predisposti 184 Progzammi integrati di racupero (di
cui 181 approvatijove sono ricomprese 5.425 -UMI il cul dettaglio &
illustrato in tabella.

Programmi Integrati di Recupero -Fabbisogno finanziario - U.M.I,

Fabbisogne
Comuna Programmi finanziario U.M.I.
(milioni}

B3315L% g 263.758 ' Tog
Campello sul Clitunne 3 23.104 o L3¢
Castel Rizaldi A L N T T
Cerreto di Spoleto T2 - Y T A
f_éfiqno T 1.746.822 | 2. ‘5‘9":""'
Fossato di Vize ’ : ) 6.0.8 f 4
Gualdo Tacdino TR . 366,279 TR
Guobic [ TTTTTLETTEy T T T
Nocsra Umoza 1 3 T S T I T
Norcia : 2 1 14.980 I
Breci T3 : 53.430 Tz
ST anatelia di warce | U 2,343 ; T
Scheggia e Pasceluceo ) T ‘ §.27% : T
Scheggino : i ) 2.963 : 3
Selianc ; i T 267.095 02
Spaiis TR , 56,372 T
Spoclato T R T Y TS EF)
vallo @i Wera T : 15,437 . 73
Valiopina : it ; 75998 Y

Totale la4 3.782.696 5.4258

E’ stato autorizzato i1l finanziamento di circa 1.134 U M. I,

relative alle seguenti fasce di priorita.

w nm. 1.592 UMI di Fascia 1: abicazioni principali di nauclei familiari
allogglatci nei meduli abicacivi cemporanel noachd di quellii alloggiati in
autonoma siscemgrioni, con p:*oﬁi:a al ;e UMI con il maggior numere di nuclei
sgomberagli, comorasi gli Incerventi sulle jafrastrutcure scrattameate

. funzicnall al rienczro nelle apizaziosnli dei nuclel familiari.

» n. 254 UMI di Fascia 2: accivicd produccive sgomberate, con preferenza alle
T UMI con i maggior numeros di atrivitéd sgombgrate compresi gii iaterveati
vlie infrasgructure screccamence fupcionalli al ripristins delle accivicd:s
s n. 288 UMI di Fascia 3: incerventi tesi a ripristinare la funzisnalicd delle

sgruccura pubbliche e del patrimonie cuiturale, compresi gli ed:ifici di culto

4 ad a2cclesiastici, inagibilli a seguito di formdle ordinanza e che siano
dascinati a se:v121 rubblicl essenziall;

Per quanto riguarda la fase realizzativa alcuni consorzi hanno
iniziatoe i lavori, mentre, per la maggior parte, & in corso la
progettazione esecutiva. '

Lo stato di attuazione & 1lluscrato in tabella:
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Stato di attuazione degli interventi adilizi npei Programmi
Intagrati di Recupero

Intarventi da| Consorzi Progetti In corso di

axmi 1 ati . . , )
Progr integrati realizzaze attivati | presentaci aesecuzione

di recupero

Conclusi

690 373 5.8 39 : |

Quindi, a fronte di 184 P.I.R. presentati, ne sono staci
approvati 181, nei quali sono ricompresi 690 interventi unitari da
realizzare {composti da pic edifici), costituizi in genere da
aggregazionl di unitd minime di intervento. Di consequenza si sono
costituiti 903 consorzi® per i quall & in fase molto avanzata la
presentazione dei progetti (618 pari all’89% degii interventi da
realizzare) in base ai quali & riconosciuta, poi , la concessione
definitiva (113 pari al 18,3% dei progetti presentati) per un
importo complessive pari a circa lire 86,53 Mld.. Scno, invece,
iniziati appena il 5% dé&i lavori da eseguire e di questi uno &,
comungque, terminato. '

I! settore di intervento Programmi Integrati di Recupero
presenta quindi dei ritardi neli’avvio dei lavori.

Diverse sono le cause che hanno determinatc tali ritardi. In
primo luoge la complessita progettuale poiché si tratta di grandi
interventi su centri storici fortemente danneggiati e in cui &
prioritario il recupero delle caratteristiche storiche degli
edifici. In secondo luogo la costituzione dei consorzi & avvenuta
in tempi lunghi in quanto doveva essere preceduta
dall’approvazione dei Programmi Integrati di Recupero redatti dai
Comuni, a wvolte anche in wvariante agli strumenti urbanistici
vigenti, Inoltzre la stessa organizzazione dei consorzi  tra
numerosi proprietari, anche non residenti, le scelte degli
amministratori, la richiesta di tempi pid lunghi del previsto
malgrado 1 supporti che la Regicne ha fornito durante tutte le
fasi costitutive (statuti ctipo, <contratti tipo, sportello dei
consorzi} hanno contribuito ad incrementare i ritardi. In alcuni
casi, poi, si é reso necessario attendere il parere da parte delle
Sovraintendenze. Infine wuna delle cause principali che ha
contribuito ad allungare i tempi di avvio della ricostruzione
integrata ¢ da imputare alla concentrazione di incarichi sia at
progetti che ai tecnici (cosi come detto nell’introduzione). -Altre
elemento che ha prodotto wun rallentamento della fase di
progettazione & stato il temporichiesto per 1’adequamento dei
costi parametrici per il calceolo dei contributi.

Qltre alle U.M.I. & stato autorizzato anche il finanziamento di
infrastrutture a rete quali fognature, reti elertriche, idriche,
telefoniche, metano, ecc. tali da assicurare i servizi necessari
al rientro ‘nelle abitazioni 1l cui stato di avanzamento &
illustrate in tabella.

La costituzione del censoriieo pud avvenize anche con aggregazione 3i pit J.M.I. quindi
non ¢ possibile stabilice una correlazicre diretca cra nemegs U.M.2. e numerd <¢ansocii e
1ra numersd Lntegvenci 2 numero consor:i.
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Infrastrutture a rete nei P.I.R.

Progetti Stato dei lavori .
Infrastrutture a rete Presentati Approvaci J 1= carso ai Concluxi
SIecCUzIIone
183 ) 132 - i47 g

Fino ad oggi, su 168 progetti presentati alla Regione, il 90,4$
sono stati approvati e di questi 1l 96,7% sono in corse di
esecuzicne. Per tutti & stato liquidato il primo 108 del
contributo assegnato per un totale di lire 20,5 Mid.. Per 5
interventi & stato liquidato anche l’ulteriore 30% del contributo
per un totale di lire 7,9 MId..Nessun intervento si € ancora
concluso.

Provvedimenti recenti

Al fine di favorire 1'accelerazione  del processo  di
ricostruzione pesante, sono stati emanati, di recente, specifici
provvedimenti.

Proroga del termini )

Per quantoc riguarda la ricestruzione pesante con D.G.R. n., 244
del 01.03.2000, & stato prorogato al 30.04.2000 il termine ultimo
per 1l rilascio delle concessioni contributive, da parte dei
Comuni, relative ai procedimenti attivati e non conclusi encro i
termini di scadenza previsti dalle deliberazioni della Giunta
regionale n., 1992 del 03.11.1999 e n. 1887 del 13.12.1999.

Per gquantco riguarda la ricostruzione intagrata, invece, con
D.G.R. n. 438 del 04.04.2000 & stato prorogato al 30.06.2000 il
termine ultimo per il rilascic delle concessicni contributive
pendenti.

Ulteriori interventi autorizzati

Con D.G.R. n. 438 del 04.04.2000, inoltre, & stata finanziata
totalmente la prioritd d) (edifici nei guali siano presenti unita
immobiliari destinate ad abitazioni principali dichiarate
parzialmente 1inagibili con ordinanza sindacale) degli edifici
isoiati, nonché tutte le U.M.I. collocate nella fascia 2 (U.M.I.
comprendenti attivita produttive sgomberate, dando di norma la
preferenza alle U.M.I. c¢on 1l maggior numero di activita
sgomberatea compresi gli interventi sulle infrastrutture
strectamente funzionall al ripristino delle attivitd) per quanzto
riguarda i1 P.I.R..

Gli Uffici regionali competenti, in casc di inadempienza
‘amministrativa da parte dei beneficiari, stanno predisponende le
norme e le modalita operative per 1l'esercizio dei poteri
sostitutivi sia del Comune e che della Regione.
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Opera Pubbliche

Gli interventi del settore opere pubbliche riguardano - la
ricostruzione o recupero c¢on miglioramente sismico di edifici
pubblici o di wuso pubblico quali municipi, scuole, ospedali,
musei, biblioteche, archivi distrutti o danneggiati, ecc., le
opere di urbanizzazione secondaria o quelle di urbanizzazione
primaria coanesse agli interventi, l’urbanizzazionse delle aree
destinate ad ospitare 1 villaggi temporanee, l’ercgazione ai
comuni della spesa sostenuta per far esaguire le demolizioni
necessarie per gli Interventi di ricostruzione, gli incarventi di
messa In sicurezza e le demolizioni.

Sulla base delle richiesste pervenute, ¢é stato approvato il
Programma triennale delle infrastrutture e, in ralazione alle
risorse disponibili per il gquadriennic 1998-2001, sono stati
finanziati 11 Pianc delle infrastrutture 1998, il Piano delles
infrastrutture rurali ed il Piapno delle infrastrutture 1999-2001,

Il Piano annuale delle infrastrutture 1398 ha finanziato 11
interventi relativi all’edilizia sanitaria e scolastica per L. IS5
Mld , 92 interventi sulle infrastrutture per L. 33 Mld e sono
state destinate L. 25 MId per 1l'urbanizzazione dei villaggi
temporanei.

Piano delle infrastrutture 1998

Progetti finanziati Stato dai lavori
Opere Pubbliche ro Importo In corso ai Conclusi
(miliardi) esecuzione
Piano 1998 103 . 50 ) 102 ) 3

Tutti gli interventi relativi ad infrastrutture sono, ad oggi ,
iniziati e di questi se sono conclusi 178%. Tutti gli altri sono
ccmungque, in via di conclusione. Nella loro realizzazione non si
sono registraci particelari ritardi o difficoltd. Fino a gquesto
momento sono state erogate cizca lire 19,8 Mid.,

Il Piano 1998 delle infrastruttura rurali ha finanziato 682
interventi per complessive L. 122,236 Mild.

In particolare, 384 interventi riguardane la viabilitda rurale
(cpare di consolidamente, di benifica, ripristino di sottofondi
@cc.), 233 interventi sonc relativi agli acquedotti rurali
{ripristino e ricostruzione di serbatol, rifacimento opere di
presa e captazione, ecc.) & 66 interventi riguardanc le fognature
(sistemazione, adeguamento e ripristino di collettori Ffognari,
¥osse sectiche e manufacti di linea). '
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Piano dellae infrastrutture rurali 1998

Progetti finanziati Stato dei lavori-
Infrastrutture rurali Importo In corso di )

Huzero fmiliardi) | esecuzions | C97¢iusi
Pianc 1998 £92 122,23 - 413 c

IL Piano delle infrastrutture rurali, inizialmente, prevedeva,
nel limite delle risorse disponibili, la realizzazione di 485
interventi non considerando gli interventi minimali il cui imporco
risultava essere inferiore © uguale a 29 milioni. Successivamente
sono state approvate delle integrazioni al Piano originario che
hanno portate ad un riordino degli interventi sulla base delle
priorita ad essil assoclate ed inserito anche gli interventi di
imperti minori. Ad oggi, comunque ben il 6I,4% del totale degli
interventi & in corso di esecuzione; nessuno si & ancora concluso.

Mon si rilevanc particolari ritardi nella realizzazione di

questc tipo di interventi, in guanto, esssndo interamente
finanziatl con le risorse comunitarie, sono streltamente correlati
ai tempi: di spesa previsti per questo tivo di fonte di

finanziamento (31.12.2001).

A seguito 'di una ricognizione sullo stato degli 'interventi su
edifici pubblici e infrastrutture e sulla base delle ulteriori
risorse messe a disposizione dal Programma finanziario 1993%-2001
(D.C.R. n. 746/99},¢& stato definitoc il Piano delle infrastrutture
1999-2001, dell’importo complessivo di L. 85 Mid, che prevede la
realizzazicne di 115 interventi (22 interventi riguardano edifici
scolastici, 13 interventi sono relativi a edifici municipali, 14
Interventi relativi a edifici sanitari, 23 intervent:i relativi a
edifici pubblici, 10 interventi riguardano cimitari, 5 interventl
ralativi ad acquedetti, 9 interventi relativi a fognature e 18
interventi relativi a categorie residuali di opere).

Piano delle infrastrutture 19895-2001

Progetti finanziati Sctato dei lavori
Infrastrutture Importo In corse di

Nomera (milisrdi) esecuzione Conclusi
Piano 1999-2001 144 35 C L 3 c

Per tali interventi ncn & ancora iniziata alcuna istruttoria
tecnico - amministrativa da parte dell’Ufficio regiocnale
competente in quanto i termini per la presentazione dei progetti
esecutivi scade il 30 settembre 2000.

Per completare la realizzazione di ctutti gli interventi
.previsti nell’Accorde di programma su edifici pubblici e
infrastruttuge sono necessari uleriori stanziamenti finanziari.
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Dissesti Idrogecologici

Il Piano generale degli interventi sui dissestci idrogeoclogici &
stato predispostc tenendo conto degli eventi che costituiscono
pericolo per centri abitati, per infrastrutture viarie, per
infrastrutture di proprietd pubblica e di pubblico interesse e per
beni storici ambientali e per altri beni, nuclei e case sparse.

Con le risorse disponibili & stato finanziato il Piano attuativo
1998 per un importo complessivo di L. 52 Mld di cui L. 47,29 Mld
per dissesti a maggior wurgemza, e L. 4,71 Mid Per indagini
geologiche e geognostiche.

Piano dei dissesti idrogeologici 1998

Dissesti Iz;t;ealz:lv:ani.zr da Progettli finanziati Stato izz lavori
. ;o lzzare Importo In corso di ,
idrogeologici complessivaments ¥ e (miliardi) | esecuzione | Conciusd
Piano 1998 281~ €7 52 53 2

I lavori, come attestato dallo stato del pagamenti a seguito di
presentazione, da parte dei Comuni, dei SAL, rappresentano il
26,7% delle somme asserite (26,9% del costo inizialmente stimato).
Non si rilevano pertanto particolari ritardi se non quelli
fisiologici di analoghe situazioni post - evento sismico.

Inizialmente sono stati individuati ({come da Accorde di
Programma} in n. 281 gli interventi da realizzare.
Successivamente, sulla base delle risorse finanziarie disponibili
e del Piano annuale attuativo che definiva le prioritd sono stati
Einanziati n., 67 interventi come illustrato in tabella. Per 1la
realizzazione degli altri interventi occorre lo stanziamento di
ulteriori finanziamenti.

Beni Culturali

L'intervento sul beni culcturali (ripristino, recupero e restaurd
del patrimonio pubblico o privato vincolato dalla legge 1089/39
danneggiato dal sisma, compresc quelle di culto) & attuato
mediante la predisposizione del Programma triennale e Piani
attuativi annuali.

Con le risorse disponibili del quadriennioc 1998-2001 ¢ stato
approvato il Piano stralcio Giubileo/terremoto, il Piano stralcio
1998 ed il Pianc 1999-2001.

Il Piapnc stralcio Giubileo/terremoto, di complessive L. 40 Mld,
ha assegnato agli Enti locali ed ai soggetti privati dei
Fontributi integrativi ai finanziamenti gia concessi con legge n.
'270/%7 per L. 34 Mld oltre all’importo di L. 6 Mld, per gli
interventi di' emergenza effettuati dai Comuni.

Il Piano stralcio 1998, invece, hé finanziato gli interventi,
dichiarati urgenti ed indifferibili, ecrdinati secondo le seguenti
prioritad: sicurezza e tutela dei beni culturali, riapertura degli
edificl ad uso pubblico, prioritéd di riattivazione, ¢tra gli
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edifici di cui al punto precedente, di gquelli per il culto (in
considerazione degli eventi giubilari) ed in particolare chiese,
abbazie p cattedrali, ecc., rientro nelle abitazioni - di
collettivitd, valore storico-artistico-monumentale e valutaziopne
sulla realizzabilita dell’opera.

A febbraio 2000, inoltre, & stato approvato il Piano 1999%-2001
di interventi, ripristino e restauro del patrimonio culturale
danneggiaco dalla crisi sismica e il programma triennale dei beni
cultuali.

Lo stato di avanzamente dei singoli Piani & il seguente:

Beni culturali

Progetti finanziati Stato dei lavori

Piand Imports In corso di ]

fumero (miliardi) esacuzicna Conclusi
Giublleo/Terremoto ‘ 22 : M 22 ‘ 19
Piano 1998 . 98 ] 35,2 33 2
Pianc 1599-2001 . - id44 : 35,5 i 2
Totale I 264 i 205, 4 1 121 ! 25

Per gquanto riguarda il Pianc stralcio Giubileo - rerremoto si

sono conclusi guasi la totaiitd degli interventi finanziarci
{86,3%) mentre sono state erogate fino ad oggi somme per lire 24,4
Mld pari a c¢irca 72% delle risorse assegnate. Il Piano 1998
interamente finanziato con i fondi comunitari, invece ha in corso
di esecuzione turti gli interventi ma nessuno si & ancora
concluso. Per tutti gli interventi & stato liquidato il primo 40%
del contributo riconosciuto e per 8 interventi & stato liquidate
anche l’ulceriore 40%, per un totale complessivo di lire 37,3 Mld.
Non si rilevano particolari ritardi nella realizzazione di questo
tipo di interventi, in quanto, essendo interamente finanziati con
le risorse comunitarie, sono strettamente correlati ai tempi di
spesa previsti per questo tipo di fonte di finanziamento
-{31.12,2001) .

Per gli interventi del Piano annuale attuativo per il 1999 é in
corso l’/istruttoria tecnico - amministrativo da parte dell’Ufficio
regionale competente: per la maggior parte di questi sono State
richieste integrazioni ai soggetti actuatori. Solo per 10
interventi la documentazione & risultata completa e, pertanto,
sono state gid ammesse a finanziamento. Per un intearvento sone
iniziati i lavori.

Complessivamente, gli interventi da realizzare a seguito degli
eventi sismici del settembre 1%%7 sono individuaci in mn. -2.297. Di
questi, sulla base delle risorse disponibili, ne sono stati
finanziati, £fino ad oggi, n. 264 {di cui circa n. 18 ‘interventi
sono stati finanziati per stralci nei diversi Piani). La
*ealizzazione degli altri interventi richiede lo stanziamento di
nuove risorse.

Attivitd produttive

La ricostruzione delle strutture aziendali & compresa nel
sectore “Edilizia privata”. '
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Nel settore "Attivita produttive” sono ricompresi invece gli
aiuti per la ripresa delle attivitd agricole e zootecniche, del
turismo e dell’agriturismo, dell’artigianato, del commercio
dell’industria e dell’agro-industria, compresa l'itticoltura e di
trasformazicne dei prodetti agricoli.

Trattasi del parziale rimborse del danno subitc dai beni mobili
e dalle scorte, del danno conseguente alla riduzione dell’attivita
nonché di finanziamenti alle strutture di garanzia fidi.

Il riepilogo di tali a2iucti & indicato in tabella:

Tipologia del contributo n. azienda Importo
{miljazds/

Je V52

Ricoscicucicne cdell2 scorce,

ianci.macciinazi, aco. ]
indiretzs 1.,:93 1.500
Totale i 1.229 [ 21.752

Altri interventi

In questo settore, al guale sono statli destinati 684 Mid, sono
ricompresi gii interventi destinati a specifiche tipologie di
sostegne che non si configuranc come interventi di ricostruzione o
riparazione ma che sono comunque previsti da leggi ed ordinanze
ministeriali, quali agevolazioni fiscali, misure a favore di
comuni, supportc tecnico ed amministrative per 1l’attivica di
ricostruzione, aiuti per l’emergenza abitativa e per la ripresa
delle attivitd produttive.

Per ciascuna tipologia & fatta una sintetica descrizione ed &
indicata la norma di previsione.

Danni Beni Mobili (legge 61/25 arc 4 comma £), supporto tecnico, amministrativo
@ di controllo all‘attivitd di —ricostruzione (Legge E1/92 arrc i+4, comma 13 =
comma 14 ocesi come medificacs <dalla jegge 226/99), fondo per i potaeri
sostitutivi dei comuni (L.R. JL/22 - arc. 3), locazione alleggi (C. M. .
£347/33), wmisure a favore dei comuni (Legy2 61/95 erc 1Z comma 4y, sgravi
conetributi previdenziali (Lagge £i/95 art 13 comma 5 ter), indennita
requisizione aree (C.M. . 2694727}, manutenziocne aree e moduli abitativi (O.M.
5. 2497/33), autonoma sistemazione (Z.M, 5, 25839/97, arc. T, commi 2 & 5. Legge
61/93, arc. 3 comma 7. O.M. 5. 2947/3%, art. 9), miasure a favore del Consarzie
per la Bonificaziona Umbra (Legge 3. 225/99}, Centro regionala di protazione
civile (0. M. n., 2783 del 09.04.i39§), trattamento straordinario di integrazione
salariale (legge 226/3%), £funzionamente dai consorzi cbbligatori (2., 0.
293:/99, arz, 1), fondo di garanzia (C.M. =x. 2931/%9, sr:. 2), assistanza
tacnica amministrativa ai nuclei in meduli (C.M. 2. 2947733, ar-. §, comma !
lerzz. B) 2 O.M. . 2991/99 arz. 4}, cofinanziamento nazionale Misura 5.7 del
DOCUP 1994-1883 (DOCUFP 1594-128§ Ok, 5b), damolizioni e messa in sicurezza
fLegge A1/93, arc. comma This e .M. 2497799, art. & comma 5). spese relative
#9li interventi di emergenza di competanza del Compissario delegato per la
Proteziona Civile, esenzione dal pagamento dell’imposta di bolle dellae domands
di contribute phr gli interventi di rigostruzione e recupero (Arz. J-bis O.L.
132799 convartico oon Legge 226/99), ultaeriori misure a favore dei Comuni (O.M.
30Z22/%%, art. 5)., progetto fuori dai container antro il 2000 (O,M. 5023/39, art.
£ cxmma 3, vcosi come modificate dali‘arz. 1, comma 2 Zell’C.M, 3049/03),
locazione alloggi i edilizia residenziale pubblica (0.M. 3J28/93, arsz. 5 comma
1), acquisto aree villaggl temporanei ed altre finalita pubblicha (2.M. 3045/50,
are. 2).
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CONCLUSIONI

Nei paragrafi precedenti & stato illustrato lo stato- di
avanzamento, sia in termini finanziari che fisici, dei diversi
settori di intervento. In particolare, & emerso che la
ricostruzione leggera e in fase di ultimzzione mentre la
ricostruzione pesante, nonostante le 1iniziali difficolta, sta
procedendo speditamente. Per quanto riguarda, invece, 1 P.I.R. si
sta completandoc la fase della redazione dei progetti esecutivi ed
alcuni interventi sonc gia ben avviati. Sono cemungue allo studio
provvedimenti amministrativi Tesi ad accelerare le procedure anche
mediante l’attuazione dei poteri esecutivi.

I lavori del Piano stracrdinario di edilizia residenziale
pubblica sono 'in fase avanzata di esecuzione.

Nel complesso, quindi, nonostante le numerose difficoltd che si
sono dovute affrontare (diversitda del danni e del patrimonio
edilizio, vincoli urbanistici e ambientali, vastita del
territorio, eterogeneitd delile ZIonti di finanziaments, etc.jil
processo di ricostruzione & ben avviato,

Diversi sono stati 1 problemi affrontati sino ad oggi ed alcuni
di questi determinano ancora delle difficoltd operative. _

Fra questi, particolare rilevanza va posta sull’anticipazione
delle risorse che la Regionz deve effettuare per sopperire alla
ritardata rendicontazione delle spese da parte dei 3eneficiari
finali. Rendicontazione necessaria per poter otteners ulteriori
fondi dali’Unione Europea. Tale difficolta acquista sempre
maggiore rilevanza per la Regione mano a mano che si avviano a
conclusione gli interventi. Infatti, entro il 31.12.2001 dovranno
essare erogati rwutti i contributi relativi agli interventi
eligibili al DOCUP. E, fin da ora & possibile individuare in circa
lire 200 Mld. gli cneri che la Regione dovrd anticipare prima del
saldo finale.

Un*altra difficolta, sempre legata ai termini vincolanti posti
dall*U.E. in materia di risorse comunitarie, & data dalla
necessita di eseguire tutti gli interveati eligibili al DOCUP Cb.
So 1994-1999 enctro il 31.12.2001. A tale proposite va perd
evidenziato che molte risorse comunitarie sono state impegnate per
interventi, di notevole entitd e complessita, all’interno dei
p.I.R. che, come sopra detto, starno appena iniziando.

2lla luce di quanco sin gui evidenziato gli Uffici regionali
competenti in materia stanno precisponendo domanda di proroga dei
termini di ultimazione degli interventi e di rendicontazione delle
spese da avanzare alla Commissione Europea.
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