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- 3 uffici non hanno dato alcuna notizia sul punto;

- 4 sedi non hanno alcuna intesa tormalizzata;

- 3 uffici stanno preparando dei protocolli;

- 1 sede ha un protocollo relativo al coordinamento dell'attivita di indagine coinvolgenti
= soggetti di etd minore sottoscritto il 28 marzo 1998;

- | sedehaun protocollo relativo anch'esso al coordinamento dell'attivita di indagine su

» soggetti minori, dal 1997.
B2) Procure e Tribunali per i minorenni

Dagli undici uffici chc hanno risposto non emerge la costituzione di particolari sezioni

specializzate in materia.

a. Procedimenti

In sei uffici non si & avuto neppure un proczdimento relativo alla 2uova disciplina. Da un altro
utticio non & stato fernito alcun dato ¢ non sono state offerte precisazioni sul punto.

Un Tribunale scrive di essersi occupato dell'assistenza e del recupero di due ragazze straniere.

Il Tribunale di Cagliari comunica di essersi occupato di due ragazze straniere costrette allc
prostituzione. Il numero & cosi limitato, commenta la lettera, non perché non esista la prostituzione
minorile, che anzi si pratica nelle strade ed & sotto gli occhi di tutti, ma per mancanza di sensibilitd
verso la materia da parte delle istituzioni. Inoltre lo stesso Tribunale si & occupato di un caso di
pornografia informatica a carico di un padre. Infine si sono avuti in materia di abusi sessuali, 1<
procedimenti nel 1998 {i2 dei quali in ambito familiure), 12 procedimenti nel 1999 {10 dei quali in
ambito familiare) ed 1 in ambito familiare in questi primi mesi del 2000.

Il Tribunale di Milano segnala di aver aperto una trentina di procedimenti ai sensi dell'art.25-ois
r.d.l. n.1401/1934, wtti in favore di ragazze straniere esercenti la prostituzione, alla quale erano
state in pid casi, costrette.

Rare sono le comunicazioni di abusi sessuali da parie di persone estranee alla famiglia mentre
sono frequenti, per contro, le segnalazioni di abusi da parte di persone della famiglia ed in
particolare da parte di padri o ¢i conviventi delle madri, talora anche con la connivenza di queste,
nonché di zii 0 nonni.

Tl Tribunale di Bologna segnala due «asi di specifica applicazione dell'art. 25-bix intrc.:otto dalla

legge n. 269/98.

8 - Doc. CLXXIV, n. 1
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Un altro Tribunale riferisce di avere avuto sei segnalazioni ai sensi dell'art.609-decies c.p.: per
due & stata chiesta I'archiviazione, non esscndo risultati necessari interventi, mentre per i restanti

quattro si & in procinto di aprire altrettanti procedimenti ex art. 333 c.c.

6.2 . Le forme di sfruttamento sessuale previste_dalla legoe n. 269/98

La legge n. 269/98 prevede misure di contrasto contro lo struttamento della prostituzicne, della
pornografia minorile, del turismo sessuale in danno di minori definite come nuove torme di
schiavitd. La sezione che segue intende fomnire un quadro descrittivo di tali fenomeni e degli
interventi adottati, per quanto non esaustivo dato il limitato tempo intercorso dall’entrata in vigore
della legge tuttora in fase iniziale di applicazione e che, come tale, non sempre ha visto
adeguatamente organizzati strumenti e metodi per la rilevazione della realti e della documentazione

delle misure di contras:o realizzate.

A) I dati sullo sfruttamento sessuale

Non pochi problemi e difficoltd si pongono anzitutto nella raccolta di dati sia quantitativi che
qualitativi di tali fenomeni, evidenziando ulteriormente la necessitd e l'urgenza di delineare
un’efficace azione di collaborazione e di coordinamento tra istituzioni e organismi europei e
internazionali e di potenziare gli organi deputat allﬁ raccolta dei dati provenienti dall’area
giudiziaria, sanitaria e sociale al fine di permettere un monitoraggio costante del fenomeno.

I dati riguardanti lc sfruttamento sessuale nelle sue molteplici manifestazioni — che ¢i sono stati
forniti dal Ministero dell’Interno - appaionoe limitati rispetto alla consistenza effettiva e/o presunta
di tali realtd e non consentono di effettuare un’analisi approfondita delle diverse forme di
sfruttamento sessuale non prevedendo dati-disaggregati per etd, sesso, paese di provenienza, ecc...

Un ruolo significativo dovrebbe essere svolto dagli Osservatori regionali previsti dalla legge n.
451 del 1997, anche in riferimento ai dati relativi all’abuso sessuale, cosi da ottenere non solo una
fotografia dei fenomeni considerati, ma informazioni ad ampio raggio riguardanti la mappatura
delle risorse esistenti sia a livello regionale che locale.

er quamto attiene ai dati sulle aitivitd di indagine sulle fattispecie delittuose previste dalla L. .
269798, leirsmRzmoni-utbisiali sono quelle forrite dal Ministéro dell’Interno — Dipartimento della
Pubblicu Sicurezza, Direzione Cenirale deila Polizia Criminale, aggiomaiz ali’anno 1999 di cui

da conto in Tabella I. Tali dati. in quanto non consolidati, non consentono di effz:tuare un’analisi
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accurata delle lattispecie delittuose descritie.” ¢ fanno presupporre un’entild sottostimata dei

tenomeni considerati.

Tubella 3 - Fattispecie delittuose (1. n. 269/98) — Numero persone denunciate e vittime. Anno 1999

Persone denunciatc Numero vittime
Fattispecie delittuose (Mod. 165 informatizzato) )
Prostituzione minorile (art. 600 bis C.P.) . 292 202
Pornografia minorile (art. 600 ter C.P.) 33 18
Detenzione materiale pornografico {art. 600 quater C.P.) 52 12
Iniziative turistiche volte allo sfruit. della prostit.ne mincrile (ar: 600 9 5
quinquies C.P.)
Tratta di minori (art. 601 C.P. - comma 2) - -

«  Dat non consolidati

Fonte: Ministero dell Interro, Direzione Centrule della Poiizia Criminale — Servizio Anticrimine ~ 1 divisione ~ Sezione
Minori

Per quanto attiene ai dati relativi all’attivitd investigativa della Polizia di Stato, accertata sulla
rete Iaternet, in materia di pedofilia si rimanda alla sezione relativa a Pornografia e Internet in

quanto descrittivi del fenomeno specifico.

B) La prostituzione minorile

Lo sfruttamento sessuale dei bambini e degli adolescenti ed il loro collocarsi sul mercato della
prostituzione costituisce un fenomeno che & cggetto, il pit deile volte, di un approccio fondato pil
sull’emozionalitd che su una comretta interpretazione e analisi della situazione con il rischio di
avviare interventi spesso estemporanei e di carattere emergenziale.

“ondizione essenziale per elaborare sicategie di prevenzione coercuti ed efficaci € invece una
riflessione pid razionale sui diversi fattori che contribuiscono a determinare la presenza e
I’estensione di tale fenomeno, all'interno del “pianeta prostituzione”.

Dal momento che si tratta di una forma di sfruttamento a fini economici, essa esige un’ analisi
che guardi a questo specifico “mercato” in termini di “offerta e domanda”, influenzate ed
influenzabili dai costi e dai benefici che i diversi soggetti sperimentano.

1l problema della prostituzione minorile va pertanto leito all’interno de! magmatico pianeia deila
prostituzidne in genere e dentro *: fenomenologia della tratta, a scopo di sfruttamento sessuale.

Tale scenario in [talia certumente si presenta come un processo complesso con -apide

.modificazioni dspetto:
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[ ai flussi

Non & possibile definire il numero di ingressi (siano essi con regolare visto turistico che.
soprattutto. clandestini) in Italia per esercitare la prostituzione. Speséo tali arrivi sono motivati da
variabili imponderabiﬁ ed impredicibili quali la tragica situazione economica nei paesi originari,
I'insediamento “in loco™ di gruppi malavitosi, la convincente seduzione della vita agiata degli
occidentali (Italia in testa perché pil vicina, geograficamente, rispetto ai Paesi dell’Est Europa).

Del resto la massiccia disponibilitd dell’offerta (aumento del numero delle ragazze che decidono
di partire per l'occidente, de. numero delle ragazze minorenni, della “qualitd” del target) rende

difficile riuscire a definire indicatori per “monitorare” il flusso stesso.

2._alla nazionalita

Dapprima si & assistito all’arrivo delle ragazze nigeriane, giunte in Italia alla fine degli anni ' 30,
poi delle ragazze albanesi, arrivate in maniera massiccia e selvaggia con storie di estrema violenza,
agli inizi degli anni "90, da ultimo, a partire dall’anno 1995, delle ragazze dell’ex Unione Sovietica
(ed area limitrofa: Moldavia, Romania, Polonia, Ungheria...). Tutto ¢id significa relazionarsi con
mondi totalmgnte diversi, con sisterni mentali, culturali e relazionali differenti quando non
conflittuali e contrapposti.

Nel lavoro sociale cid implica individuare approcci, modalitd di relazione, sistemi di
comunicazione totalmente differenti per ogni singolo gruppo etnico.

II ruolo della mediazione interculturale, in questo senso, diventa centrale nella strategia

dell’intervento sociale a favore di prostitute extra-comunitarie.

3. al fenomeno "“immigrazione”

Ormai coniughiamo il fenomeno della'prostituzione di strada a quello, molto pid ampio &
dilatato, dell’immigrazione extra-comunitaria.

Questa connessione, di fatto, inserisce il mondo della prostituzions dentro il pianeta
“immigrazione” con le sue invarianze strutturali: clandestinitd, lavoro nero, problemi per I'accesso

ai servizi, conflittualitd con la popolazione locale.

4. al dibattito legislativo

Certamente alcuni dibattjti politici possono determinare un’accelera:*one dei processi legislativi
rispettc ad un tema come queli™ della prostituzioné; inserite nel pid ampio contronto attorno alle

politiche immigratorie in ltalia.
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Va colta in questo senso la grande novitd portata dali’art.18 ~ concernente il “soggiomo per
motivi di protezione sociale”- del D. L n. 286/98 ad oggetto: “‘Disciplina dell’'immigrazione e
norme sulla condizione dello stranierp™ che prevede l'istituto della protezione sociale per
“situazioni di violenza o di grave sfruttamento nei confronti di uno straniero” perpetrate da
associazioni malavitose. Cuesto articolo prevede l'attivazione di un programma di assistenza ed
integrazione socizi_le mediante il rilascio di uno speciale permesso di soggiomo che consente, a
ragazze struttate che chiedono percorsi di uscita dalla strada ad esempio, I’accesso ai servizi

assistenziali ed allo studio, nonché lo svolgimento di un lavoro.
Bl) L'incidenza di minorenni fra le vintime di sfruttamento

“Dare dei numeri” sulla presenza di minori che si prostituiscono sul'e strade’ italiane rapprescaia
un arduo compito.

S¢ infatti non esistono ricerche di campo specifiche sulla prostituzione in g_enert:2 diventa
veramente difficile trovare lavori di ricerca applicati all’area della prosti:uzione minorile.

Per ricostruire tale renomeno si & ricorso ad alcune fonu significative pur se parziali per rinscire
a dare alcunc indicazioni macroscopiche della presenza di minori che si prostituiscono.

Innanzitutto un riferimento 2 al Rapporto finale su “Tratta ¢ st'runaﬁemc sessuale: ' Jlagine
presso gii operatori in italia” (in cui viene anche trattato il problema della prostituzione m:ncrile in
Italia. Cfr. pp.15-16).

In iale ricerca il discorsc sulle minorenni viene definito praticamente all’unanimitd dagli
intervistati “molto delicato” o “molto difficile”. E’ stata sotiolineta da quasi ratd gii operatori, al d
12 del tipo di ativitd che svolgono, ia grande difficolta nello stabilirs I'eti reale delle imigrate che
si prostituiscono. Un aspetto appariscente e adulio (nel trucco, nel vestiario, netle movenze) pud
ingannare anche occhi esperti, e di norma le ragazze che sembrunc piovarnissime dicaiarano di
essere maggiorenni con ostentata sicurezza. Ma succede anche 1’inverso: prosiitute maggiorenni che
vogliono uscire dal giro dichiarano di essere minorenni per assicurarsi un pid alto grado di

protezione e tutela.

! Parliamo ovvizmente di prostituzione minoriie di strada, in quanto tale fenemeno & certamen:e 1l pill visibile. Non
riusciamo ad avventurarci pes.ora {siamo cCminciando 2 farlo- Cir._progeto “Percorsi della nowe” alwats..

“daif associazione On~ThéRoad di Martinsicuro -TE- si:+2 nuove forme 2 lnoghi della prostituzione) su-atre form 3t -
srostittzione “Clr. quells delle saune, dei locali, club. aight. Zegii appartamenti...t e sull'incidenza che le sex workerss
ivi pperunti siano minorenni.

* La scerca realizzaw dall Associazione Parses di Rema nei 1996 rappresenia una dei pocki, pur se sorziall teniaiivi di
afrentare 1 feremeno dal puaic di visia quantitative. .

¥ puphiicata dalla Fondazicn: Censis ¢ Roma. all'interno ! Programma STOP, denominats DEF
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Al di ]a delle generali ¢ comprensibili incertezze, la maggioranza relativa deghi operator, ‘il
45,2%, giudica minorenni dal 16 al 30% delle prostitute straniere.”

Secondo il 24,7% !'incidenza delle minorenni sul totale delle prostitute straniere 2 invece
giudicata scarsa, equivale cioé al 5-15% dei casi. menue il 6,3% ritiene che la percentuale sia
ancora pill bassa, inferiore al 5% dei casi. Solc il 2,2% pensa che le minorenni siano pitt della met.

Quello della prostituzione immigrata minorile di strada appare comunque un fenomeno
sicuramente presente ma difficile da definire numericamente. Se da un lato le opinioni variano
alquanto fra gli operatori, risulta anche piuttosto significativa (6,5%) la percentuale di coloro che
non rispondono perché preferiscono non esprimersi quantitativamente su un tema cosi delicato e
importante.

Anche riguardo al trend delle minorenni si registrano idee contrastanti: secondo alcuni operatori
2 in crescita, secondo altri & stabile e secondo altri ancora & in lieve diminuzione. La situazione
sembra variare sensibilmente da zona a zona. In generale, comunque. ¢’¢ accordo nel riconoscere
che 1 clienti preferiscbno di gran Junga le ragazze molio giovani, non tanto perché bambine acerbe
(meccanismo base della pedofilia) ma piuttosto perché ritenute pill sane, meno “vissute” in tutti i
sensi e dunque anche perché ritenute — spesso erroneamente ~ meno colpite dalle malattie infetrive.
Per un rapporto sessuale con una di loro senza ’uso del preservativo alcuni clienti sono disposti a
spendere cifre anche piuttosto elevate, e questo conferma il loro status di ‘merce pregiata’.

A detta degli operatori, di solito le minorenni sono piuttosto sfuggenti: si ritraggono quando si
cerca di instaurare un rapporto di confidenza con loro e non sono infrequenti le fughe dalle case di
accoglienza. 11 recupero e il reinserimento sociale di .una minorenne pud essere estremémente
complesso: il controllo da parte degli sfruttatori & molto serrato € a ';/olte si basa su un rapporto di
sudditanza psicologica pressoéhé totale; non va poi dimenticalo — come rimarca qualche operatore —
che alcune nei faui dimostrano di préfen're ésibire se stesse, essere cercate e ricevere apprezzamenti
sulla loro bellezza, il loro sex-appeal, la loro abilitd piuttosto che fare le colf o assistere gli anziani
per poche centinaia di mila lire al mese. Un discorso che vale anche per le prostitute maggiorenni
ma che sembra essere particolarmente vero nel caso delle pid giovani.

Per quasi il 70% del campione 1} mcxdenza delle minorenni che si prostituiscono sulla strada
risulta maggiore per alcune nazionahta, prima fra tutti quella albanese.’ Un altro 19,4% pensa infatti
che le minorenni siano presenti — e visibili — un po’ in tutti i gruppi etnici presenti, mentre 1'11,8%
_non | losao _&refensce non nspondere 1 problema della definizione dell’erd & parucola.mmente

—e—v;&gme 5&5?1'6 i si nfensce a ﬂruppl etnici che presentano tratti’ somatici ¢ .:SW

nostri, come nel caso delle africane. “Un’adolescente migeriana iruccela e vestita in maniera sexy

Y Ctr. Tabeiian, 4
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pud rranquillamente passare per maggiorenne” spiega uno degli intervistati “mensre una ventenne
albanese molto esile e senza trucco puo sembrare poco piit che una bambina”.
L’incidenza di minorenni fra i gruppi ctnici Sembra tuttavia meno pronunciata rispetto ad altri

fenomeni gia analizzati®.

Tabella 4 - L'incidenza delle minorenni sul totale delle prostitute straniere di strada in Italia,

secondo ’opinione degli operatori (val. %)

Come valutu l'incidenza delle minorenni sul totale delle prostitute straniere? %

Predominante (+50%) 2.2
Frequente (31-50%) 15.1
Presente (16-30%) 45,2
Scarsa (5-13%) 24,7
Irrisoria (-5%) 6.3
Non sa/nor. risponde 6.5
Totale 100.0

Fonte: Cznsis - Programma STop, Commissione Europea, 20600

Tabella 5 - "’incidenza di prustitute mincrenni in rappo:rio alia loro nazionalitd, seconde

i’opinione degli operatori (val. %)

Ritiene che :"incidenza di prostitute minorenni sia magg:sre in alcuni %
gruppi etici?
Si 68,8
No 19,4
Nonr sa/non risponde 11,8
Totale 100,0

Fonte: Censis - Programma Srop, Commissione Eur.pea, 2000

& e e s -
SCir. Tabeitun, 3¢ b

* Cir. Tabeita n. 6



Senato della Repubblica - 120 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella 6 - L’incidenza delle minorenni secondo 1a provenicenza fra le vittime di sfruttamento
sessuale nclla prostituzione di strada in Italia, secondo I’opinionc degli operatori (val. %*)

Est Europa i
(escluso Albania)

Sud America

Nigeria

' Alrica (escluso
Nigeria)

Albania

* calcolata fra coloro che riconcscono una correlazione fra nazionalitd e rapimento (il 68.8% degli intervistati)

Fonte: Censis - Programma Stop, Commissione Eurcnea, 2000

Una seconda fonte & quella rappresentata dai dati riscontrati’ nei progetti che operano
direttamente nell’ambito della prostituzione di strada in Italia
Da interviste a realtd (Comunitd di accoglienza ed unitd di strada) che operano sul temritorio
nazionale’ e dai dati disponibili sulla presenza di ragazze minorenni all’interno ¢:i progetti stessi,
emerge:
- che le minori presexti in strada, all’interno del pianeta prostituzione, rappresentano circa il 10%
dell’intera popolazione prostitutiva;
- che le-minori che vengono accolte nei progett di protezione sociale rappresentano circa il 5-8%
delle prostitute accolte in progetti di accéglienzaa;

- che i Paesi di origine di tali minori sono in prevalenza I’ Albania, la Nigeria e la Moldavia’.

7 Cir. Le comunitz di accoglienza e ie unitd ¢i strada della rete CNCA (Ceordinamento Nazionale Comunitd di
A»coﬂxcnzé)—e&a:eueaﬂ -.»04.:«‘@ operanu sul territorio nazionale; Clr. le comunita di accogiienza ¢ le uni«di strada_
eila rete “Olre la strada” (Pr: --:uo regionale della Regione Emilia-Romagna) con n. 10 proget:i ierritoriaii ¢ n. 40
asseciazieni territoriali partecipanti: Cir. “le unit2 i strada della rete TAMPEP, cperante con circa n. 5 progeii net tord
Italia; CiT. la rete deie case i accoglienza afferenti 2lla Caritas Italiana...

* Crr. Tabella 2. ° (Andizamo ad analizzare i dati cella Regione Emilia-Romagna in quanto sonc rappresentativi del
orogetto, a livetlo nadoaule. pili armonico ed omogenco?.

Y Crr. Tabella n. 8
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Tabella 7 - L'incidenza delle minorenni sul totale delle prostitute straniere accolte in strutture
di accoglicnza nclla regione Emilia-Romagna negli anni 1998-99(val. %)

Ltenza dei progetti di accoglienzu per classi di eté anni 1998-99

Numerq Percentuale
Minori 37 6%
Maggiori (> 18 anni) 607 949
Totale 644 100,0

Fornue: Progetio “Olmre la Srada™ Regione Emilia-Romagna.

Tabella 8 - La provenienza (paesi di origine) delle minorenni accolte in strutture di
accoglienza nella regione Emilia-Romagna negli anni 1998-99 (val. %) "

Provenienza «elle minorenni ac:2ite nei pregetti di accoglienza
anni 1993-99

Numero Percentuale
Albanesi 20 549%
Nigeriane 10 27%
Moldave 4 10%
Altre nazionalitd 3 5%
Totale 37 100,0

Fonte: Progettc “Olire ia Strada™ Regione Emilia-Romugnu

In definitiva, Jalle analisi scpra riportate, potremmo parlare, per linee indicative, di ciica 1.500-
1.800 minori che si prostituiscono ir-strada (pard all’8-10% delle prostitute presenti in strada}, con
una buond percentuale di minor: albanesi, seguite da r:inori nigeriane. .

Par quanto riguarda le misure di repressicnc e contraste deilo sfrutamento dei minceii ai fini
della prostituzione in attuazior= della ]eggé n. 269/98, i dati messi a disposizione dal Ministerc
dell’Interno - Dipanimémo della Pubblica sicurezza per :’anrc 1999 segnalano 292 persone
denunziate per il reato di Prostituzione minorile ex art. 600bis C.P., per un totale di 202 vittime

accertate.

R2) Nodi e problemi principali riguardanti la prostituzione minorile

I fiodi €d i-problemi: maggion ~ag~oggiindividuabili; ri zuardanti-Ila:prostituzione minorile, sono i~

scouenti:

=
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- lz difficile emersione del lenomeno della prostituzione minorile dentro il pianeta prostituzione
(cfr. Ya difficolid, sopra riportata, a definire, a livello quantitativo, i1 fenomeno della
prostituzione minorile);

- le nuove fenomenologie della prostituzione minorile (cfr. la prostituzione minorile maschile, di
cut non st parla in Italia ma che sta emergendo_ con le medesime procedure di quella femminile
adulta'®;

- la forte correlazione tra prostituzione minorile e tratta. Certamente il fenomeno della
prostituzione minorile ihlerroga fortemente 1’approccio non coattivo  dell’esercizio della
prostituzione. La gestione dell’art.18 della legge sull’immigrazione (De. L. n. 286/98), che
dovra garantire la ragazza vittima della tratta pur se non denuncia (per motivi di paura, di tutela
dei familiari, ecc.) gli sfruttatori, pud diventare un grande strumento di contrasto al feanomeno
della prostituzione minorile:

- la necessitd 'di lanciare un’intelligente campagna di informazione sulla iratta delle minorenni,
sia nei paesi d’origine delle ragazze “trafficate”. sia per i cittadini italiani .(potenziali clienti), sia
per le minorenni che sono gia sulla strada;

- le spettacolarizzazioni del mondo della prostituzicne minorile (con le sue violenze,
trasgressioni, paradossalitd, intrighi, piccanti sensazioni) da narte dei mass-media rannc del
fencmeno un oggetto comunicativo di scambio fortissimo totalmente disgiunto dalla realta
fenomenica;

- il disorientamento nella messa in campo di interventi specifici che tenga conto della minore eta
della prostituta (trafficata) extra-comunitaria. In parﬁcolare gli interventi agiti in questi anni
sono stati molto spesso a-specifici, con la fatica a trovare percorsi di inclusione ~ropri delle
minori -(cfr. !la grande risorsa, sotto-utilizzata, della “famigiia affidataria” all’interno delic

strategie di accoglienza di questo target).
B3) Principali risposte istituzionali e sociali al fenomeno della prostinuzione minorile

Una doverosa e necessaria precisazione: gli enti del privaio sociale hanno sempre rappresentato,
nel panorama italiano degli interventi sull’esclusione sociale, I'avanguardia di frontiera, la voglia di
sporcarsi le mant dentro i sistemi complessi (come ac esempio il fenomeno della tossicodipendenza

negli anni “S0, dell’HIV ¢ della prostituzicne negli anni ‘90).

~

TCir. AL VENEZIANI- MLREIN. § Mignott. Castclvecehr. Ruina 1999
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Pertanto anche nell’ambito delle strategie di intervento nel campo della prostituzione minoriie
¢ssi hanno avuto ed hanno un ruolo primordiale, centrale, significativo, innovativo, sperimentale,
prototipale.

Gli enti pubblici (in particolari le Regioni, le Provincie o i Comuni) arrivano dopo... in genere,
ma quando arrivano hanno (ed e importante che il no-profir riconosca loro questa funzione) un
ruolo significativo a livello di ruolo politico, di coordinamento, di validazione. di sostenibilita
progettuale, di finanziamento dell'imervemo.

Sono dunque due i filoni delle risposte al fenomeno della prostituzione minorile:

a. La risposta istituzionale;

b. La risposta del privato sociale.
a. La risposia istituzionale

Le nolitiche ed i servizi sociali attivad .dagli enti pubblici rispetto al fenomeno deila
prostituzione minorile riseniono di molt vincoli, problemi e limiti.

Cio & devuto in particolare per la complessitd del fenomeno, per il suo impauw nei sistemi ci
rappresentazione sociale dei cittadini, per una serie di implicazioni correlar2 {problemi .ii ordine e
di sicurerza urbana, di morale pubblica, di criminality Jrganizzata, di clandestinit, di igiene ¢
sanita, di tutela ed accoglienza del target).

Per quanto conceme la cosiruzione delle politiche sociali degli Enti pubblici neil’ambito della
prostituzione minorile, in tema ¢ avvio delle politiche regionali & da citare I'unica felice esperienza
pilota della Regione Emilia-Romagna {Assessorato politiche sociali) che ha cpprovato, nell’annc
15¢4, un progetic régionaie prostituzione, che prevede l'attivazione di un intervento reticolare
nell’intera regione con la promozione dellé azioni avviate, neil’ambito della prostituzione, dalle
cittd emiliano-romagnole (n. 10 progetti), offrendo altres: alle siesse un supporto tecnico-formativc
In tale progetto viene daia una particolare attenzione proprio a! fenomenc della prostituzione
minorile. Infatti alcuni interventi :erritoriali (cfr. progetto del Comune di Modena ed in particolare
dell’ AUSL di Rimini) sono specificamente orientati verso tale target. In particolare dall’anno 1999
presso I'AUSL di Rimini & stato creato 1’ Ossérvatorio regionale sulla prostituzione minorile.

A Modena, che si cita a titolo di mero esenzpio, & attivo il progettc regionale “Olwe la straca”
che ha come gestore il Comune 4i Moden:. i soggelt! attuaiori sono I’ Associazione Marta e vari_,
iI"Centroant .iolenzae la"Cooperativa “tscita di sicurezza’’r

La rete €. sosiagno al proge'io @ composia da: Ufficly stranieri de! Comune di Modena. Ao USL

— Sezione Dipartimento Suivie cdelic Donra ¢ Centro per la suiui gelle donne stranierc. Sl 7.
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Caritas — Porta Aperta, Arci-Circolo Milinda, Centro servizi per il Volontariato. Associazione
Comuniti nigeriaria, Arci - Centro Ascolto AIDS, Sindacato-ECAP (Centro di formazione
professionale). A titolo di mero esempio, si segnala che il Centro antiviolenza di Modena &
impegnato in un progetto regionale denominato “Oltre la strada” che mira a creare reti locali di
intervento sulla prostituzione. Nella citta modenese la rete locale agisce sulla base di un protocollo
formale e trae origine da una precedente esperienza di Tavolo provinciale sulla pro;stituzione. Da.
quest’anno il coordinamento territoriale & stato strutturato su due livelli: uno finalizzato al raccordo
interistituzionale attraverso la creazione di un comitato di indirizzo politico ¢ di ga.ranzia.formalo da
rappresentanti dei Comuni, della Regione ¢ delle ASL; un altro piu operativo che vede la presenza
degli operatori che concretamente attuano lintervento. Lo sdoppiamento del livello di
coordinamento si propone di dare maggiore stabilita al progetto.

Le politiche sociali attivate dalle cind, per I’avvio di progetti nell’ambito della prastituzione
minorile, sono in una fase a doppia velociti: da una parte ci sono esperienze molto significative e
profondamente innovative localizzate soltanto in alcune regioni e cittd del Nord Italia (& il caso
della “veterana” esperienza del comune di Venezia-Mestre e, di seguito, i progetu delle ciud
Emiligmo-Romagnole quali Piacenza, Reggio Emilia, Modena, Ferrara, Bologna, Imola, Cesena,
Ravenna e Rimini, alcune azioni attivate nella cittd di Torino e nella cittd di Roma), dall’altra azioni
spbradiche ed occasionali, per la veritd, incentrate particolarmente sui controllo del territorio, sulla
repressione del fenomeno deviante, sul contenimento del malcontento popolare di fronte alla
presenza della prostituzione minorile di strada.

1l dibattito politico sul fenomeno & anche presente all’interno delle reti delle cittd, avviate in
questi ultimi anni. In particoiare alcune reti sono veri e propri laboratori di sperimentazioni sociali
anche nell’ambito della prosttuzione minorile. Ricordiamo, di seguito alcune di questi reti:

- Eurocities (rete europea delle cittd metropolitane);
- Forum Europeo della Sicurezza urbana (rete europea che si occupa della sicurezza scciale nelle
cittd);
- Cittd Sane (rete nazionale che si occupa della sanita nelle cittd);
- Cind Sostenibili (rete nazionale per elaborare piani d’azione finalizzati allo sviluppo
sostenibile a livello di vivibilitd urbana);
- ericle (Coordinamento nazionale “Cittd per la lotia all’esclusione™).
Per quanto concerne la costruzione dei servizi sociali nell’ambito della prostituzione minorile. 1
- sono servizi pubblici“he, pur avendo-furizioni ~on specifiche di ambito, si cccupano del fenomeno

- Uprostituziane mincrile”, in pariicelare si ricordano:
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- gl Uffici Swanieri 0 Uflici per I'immigrazione, attivati dagli Enti Locali per risponderc ai
problemi derivanti dal fenomeno dell’immigrazione in Italia;
- 1 Consultori per immigrati cd i Consultori tamiliari, attivati, in alcune regioni, dalle Aziende
USL;
- il Servizio Matemd-infantile presente nelle Aziende USL.
Un’importante t'unzione di impulso e di raccordo a livello nazionale & stata data dal Govermno
con la creazione di Commissioni e Comitati che si occupano in vario modo del tenomeno, come

descritto in altra parte della presente relazione.
b. La risposta del privato sociale

Gli interventi del privato sociale, sul fenomeno della prostituzione minorile di strada, hanno una
triplice funzione. Cercano innanzitutto di rispondere a bisogni espressi o inespressi, offrendo alle
minori coinvolte nella prostituzione minorile quei servizi che di volta in volia si rendono necessari:
ascolto, accoglienza, tutela giuridica, prevenzione e tutela sanitaria, rimpatrio, inserimento
lavorativo. . .

Nascono nuove buone pratiche, alcuni servizi si modificano per rispondere alle nuove esigenze,
anticipando in tal modo le risposte istituzionali o integrandole, Copo averle sollecitate. Le ONG si
preoccupano di creare opinione, dando luogo a dibattiti, forum, assemblee pubbliche, in cui
vengono coinvolti operatori, amministratori, comunitd, cittadinanze, ¢ dove si affronta il problema
nella sua complessita e nei suoi risvolti. Famiglie, gruppi, associazioni, forze sindacali, istituti di
formazione... diventano destinatari di iniziative di informazione sul problema, per puntare sulla
prevenzione di esso e per incidere sulla mentalitd. Ecco che al servizio — reso dal privato sociale - si
affianca l'animazione del territorio. Ad essa si aggiunge l"impegno socio-politico, volto a incidere
maggiormente sulla realtd istituzionale, pér promuovere leggi adeguate, per salvaguardare le minori
e consentire loro di ottenere permessi di soggiorno e di lavoro. Nascono in alcune regioni tavoli
inter-istituzionali di consultazione e di riflessione, promossi dal pubblico e aperti al privato sociale,
nell'attesa che anche a livello nazionale possa realizzarsi qualcosa di simile. Frutto visibile di tale
ruolo politico pud essere considerato I’inserimento dell’art.18 (specificatamente sul problema della
tratta) nella legge sull’immigrazione (DeL n.286/98).

Il privato sociale ussume poi un‘altra caratteristica particoiare: & il ruolo di "anrenna”, che capta

*“1a Situazi®ne & ponte” T3 target e istituzioni; tra-servizi diversi e'in Vist .i ria retestra-servizi.e "
aitre forze culturali, sociali ed sconomiche. impegnate a vario titolo negli ambiti dell’esclusione

sociale. II tenomeno sommerso, per i suoi risvoltt umani e per la gravita delle ritorsioni sulle
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persone in esso coinvolte, viene a poco a poco ad emergere ¢ a collegarsi, a costruire Ic prime

maglie di quella rete che dovra costituire il grosso progetto dei prossimi ‘anni.

Nel definire una mappa delle principali risposte istituzionali e sociali al fenomeno della
prostituzione minorile, tra gli attori fondamentali si individuano:

1. La Chiesa Cartolica, specie attraverso la Caritas Italiana — con la rete delle Caritas Diocesane —
le comunita parrocchiali, le comunita di vita co-nsacmta, religiose di diverse congregazioni, altre
associazioni di volontariato di ispirazione cattolica (forse la pit conosciuta & I’ Associazione
Giovanni XXII di Rimiri, che opera con progetti sulla prostituzione in numerose regioni, tra cui
il Piemonte, il Veneto e 'Emilia Romagna. oltre a Toscana, Lazio, Sicilia, Liguria e Lombardia
dove. pur non essendo in atto programmi specifici, si 6ccupano del problema nuclei di volontari).
Il lavoro priomtario che caratterizza il mondo cattolico & quello di voler opemfe sulla
coscientizzazione attorno al fenomeno della tratta, cercando altresi di operare sulla domanda
(clienu) attraverso 1’educazione delle comunitd cristiane. Le azioni fondamentali atuivate dal
mondo cattolico sono in particolare: .

- servizi realizzati per l'ascolto e l'orientamento delle vittime della tratta;

- spazi, centr, case di accoglienza per le ragazze “wafficate”;

- inserimento delle ragazze accolte anche presso famiglie sociali (disponibili
all’accoglienza);

- prevenzione e denuncia del tenomeno, attraverso appelli, pronunciamenti, prese di
posizione, conferenze stampa, seminari, corsi;

- formazione degli operatori;

- raccordi con i Paesi d’origine delle ragazze accolte attraverso le chiese locali presenti in
questi Paesi. _

2. I moviment di donne rappresenmhd un’esperienza significativa nell’ambito del contatto e
dell’accoglienza di minor in difficoltd. Tali esperienze, diversificate tra loro, all’internc
della medesima matrice di genere, sono costituite da Centri anti-violenza donna, sportelli di
informazione donna, telefoni donna, case per le donne per non subire violenza, centri studi
donna. Per quanto conceme il fenomeno della prostituzione minorile 1’apporto dei
movimenti di donne & certamente importante. Offrono infatt case di pronta accoglienza per
I’emergenza, attivano la propria rete delle risorse per dare risposte sul versante giuridico-

iegale, medico- smitario abitativo, o«.cupazxonale Avvmno proaem di formazionr"

""pr"ﬁessromfé‘per “donne Ttrattate” ed attivano ~aziom di- pubbhca aemmc 14 dx situazioni -

legate alio sfruttamento delle donne stesse. Fondamentale & il lavoro forlemente
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personalizzato effettuato sulla minore viltima, ccrcando di fame emergere il vissuté, le
emolivitd, le differenze di genere.
Le Comunita di accoglienza rapprcsentano un’ulteriore tipo di risposta delle ONG al
fenomeno della prostituzione minorile. Tali comunita sono costituite da cooperative sociali,
da case di pronta accoglienza, da asscciazioni di volontariato, da associazioni di famiglie
soctali ed affidatarie. Tali comunitd operano in ambiti diversificati di accoglienza
(tossicodipendenza, handicap, minori a rischio) affrontando anche le nuove forme di poverti
e marginalitd (come quella della tratta di minori). Le azioni tipologiche che tali comunita
attivano nelle strategie di intervento sulla prostituzione minorile sono:

- lavoro di strada per interventi di prevenzione sanitaria (HIV e MTS);

- percorsi di accoglienza (case di emergenza e case di accoglienza);

- inserimento socio-lavorativo;

- formazione operatori sociali (operatori di strada ed operatori di accoglienza);

- informazione sul fenomeno (attraverso stampa specializzata).
I movimenti di base'’ rappresentano una realtd estremamente significativa nella panoramica
degli interventi nell’ambito della prostituzione (in cui si pud inserire anche quella minorile).
Dobbiamc in particolarc ad essi I'avvio della metodologia “Tampep”!* in Ialia e
I'attenzione forte alia creazione di una politica di intervento per il riconoscimento dei diritti
civiii del mondo della prostituzione.
Ad essi si deve altresi I’attivazione di interessanti ed originali campagne pubblicitarie sulla

prevenzione sanitaria nell’ambito della prostituzione.

¢. Le azioni-tipo sviluppate

In estrema sintesi, le principali azioni sviluppate dagli attori sopra descritti sono le seguenti:

Progettazione e programmazione di interventi nell’ambito cella tratta di minorenni;

Esperienze formative “‘ad hoc” (in particolare corsi per operatrici sociali nell’ambito della

prostituzione);

Presenza in reti nazionali (ad esempio Coordinamenio Nazionale Comunitd di Accoglienza,

Caritas Ttaliana, Tampep),

* Ci riferiamo in particolare al Comitato per i Diritti civili deiie prosiitute (di Pordenonc' ed al MIT (Movinento

ltaitano Transessitait).
= Rete europea cosituitasi aciiambito del programima Salute (DG V deil’Urnione Zuropet- che hd sperimeniilo una

particolire metodologia negli interventi di riduzione dei Jdanne por prosiitute.
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-4, Lavoro d'impatto, per la creazione di sinergie significative, con le pubbliche istituzioni (Enti
Locali, Prefetture, Ministeri) e Forze dell”Ordine (Questura, Carabinieri...);
5. Contributo all’avvio di un dibattito politico sul problema della prostituzione minorile (il tema
della violenza, della tratta, della clandestinitd, dei permessi di soggiorno...);
6. Lavoro di strada caratterizzato dai seguenti interventi:
- prevenzioné sanitaria (informazioni su malattie a trasmissione sessuale, HIV, igiene);
- informazione sociale (problemi giuridici, penali, documenti, océupazione, locazione...);
- aggancio per interventi diversificati (colloqui informali,' assistenza psicologica, accompagno
ai servizi).
7. Gestione dell'emergenia (sistemazione delle ragazze, che chiedono di uscire dal giro della
trata, in micro-strutture di accoglienza adeguatamente preparate).
In tali unit di accoglienza le ragazze possono fruire dei seguenti servizi:
- vitto e alloggio gratuito;
- assistenza sanitaria;
- assistenza psicologica;
- alfabetizzazione della lingua italiana;
- inserimento ergoterapeutico.
8. Avviamento all’autonomia:
- Azione di orientamento socio-lavorativo (contatto con aziende, screening delle capacitd
lavorative e psico-attitudinali delle ragazze da inserire);
- avviamento al lavoro (szage aziendali, borse lavoro, inserimento in cooperative sociali);
- inserimento in appartamenti di autonomia. | ,
9. Creazione di reti di solidarietd sociale per l'inserimento di tali utenze (contatto con categorie
sociali: avvocati, medici, infermieri professionali, datori di lavoro, psicologi, assistenti sociali,

educatori, religiosi...).

B4) I programmi di integrazione sociale approvati ex art.18 del Decreto legislativo n. 286 Jel 25

luglio 1998

La Commissione interministeriale per I'attuazione dell’art. 18 cel T.U. delle disposizioni
concernenti la disciplina dell’immigrazione e d~me sulla condizione dello ‘stranierd (DLUS M-

286/98) ha proceduto all’approvazione dei programmi di integrazione sociale previsti dall’art. 18,



