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Ze il lavoratore subordinato alla lavoratrice su-
thordinata.

2. — Nel giudizio davanti a questa Corte si &
Costituita I'Azienda Municipalizzata Trasporti
di Genova, chiedendo che la questione venga
dichiarata inammissibile, ovvero non fondata
ovvero ancora, ed in subordine, che venga ac-
¢olta mediante una pronuncia relativa all'intero
«sistema» € non alla singola norma, seguendo
una tipologia simile a quella della sentenza n.
243 del 1993.

Rileva anzitutto 1' Azienda Municipalizzata Tra-
sporti che la questione & inammissibile per una
wolteplicita di profili.

in primo luogo, ritiene la parte che la questione
difetti di rilevanza. in quanto il Pretore di Ge-
aova ha successivamente deciso il ricorso con
decreto emesso inaudita altera parte conferma-
o con ordinanza, nella guale & stato riconosciu-
€o. in via cautelare, il diritto per cui era stato
adito. Nissandosi ulieriormente il termine di
renta giorni dalla comunicazione per I'mizio
della causa di merito.

In secondo luogo, la soluzione della questione
sollevata dal Pretore di Genova. secondo quan-
to il rilevato da questa Corte con la sentenza
w. 18] del 1993. non potrebbe che rientrare nel-
ta discrezionalith del legislatore.

$¢ poi si superassero tali profili pregiudiziali. la
questione dovrebbe dichiararsi non fondata. in
quanto |'obiettiva differenza delle situazioni
giustifica la diversita di trattamento tra padre
favoratore ¢ madre lavoratrice, ambedue subor-
dinati. ove coniugati rispettivamente con una
lavoratrice o con un lavoratore autonomo. Tale
obiettiva differenza escluderebbe, a parere della
deducente. anche la presunta violazione degli
artt. 29. secondo comma. e 30 della Costituzio-
ne. meatre il riferimento agli antt. 31, secondo
comma. e 37 della Costituzione apparirebbe in-
conferente poiché la «protezione della mater-
fita» ¢ indipendente dallo status del padre lavo-
ratore e l'art. 37 della Costituzione riguarda
soltanto il lavoro subordinato.

Infine. ad avviso dell’Azienda municipalizzata
trasporti, ove si ritenesse fondata la questione,
la Corte non potrebbe pervenire ad una dichia-
razione di illegittimita costituzionale della nor-
ma con una sentenza di tipo additivo, ma do-
vrebbe seguire la tipologia della sentenza n.
243 del 1993. dichiarando illegittimo «il siste-
ma» che concerne il diritto a fruire dell’asten-
sione facollativa. nella parte in cui non preveda
meccanismi legislativi a favore del padre lavo-
ratore subordinato, qualora la madre sia lavora-
trice autonoma, cosi da consentire al legislatore
di predisporre adeguata tutela.

Considerato in diritto

1. — II Pretore di Genova dubita della legitti-
mita costituzionale, in riferimento agli arit. 3,
29, secondo comma, 30, 31, secondo comma, e
37 della Costituzione, dell’art. 7 della legge 9
dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra

uoniini e donne in materia di lavoro), nella par-
te in cui riconosce al padre lavoratore il diritto
all’astensionc facoltativa dal lavoro per sci me-
si nel primo anno di vita del bambino soltanto
nell’ipotesi in cui la madre sia lavoratrice su-
bordinata, e non anche nel caso in cui questa sia
lavoratrice autonoma.

2. — Devono anzitutto csscre esaminate le ec-
cezioni di inammissibilita sollevate dalla difcsa
dell’ Azienda Municipalizzata Trasporti. Mentre
la seconda di esse - circa la discrezionalita delle
scelte fatte in materia dal legislatore - puo csse-
re considerata insicme alla valutazione del me-
rito della questione, in ordine alla prima ccce-
zione & sufficiente osservare che il Pretore, adi-
to ai sensi dell’art. 700 c.p.c., avendo sollevato
Ia questione di costituzionalith prima di conce-
dere o negare 1 richicesti provvedimenti cautelari
e prima dell apertura della fase di piena cogm-
zione della domanda. non aveva ancora esaurito
la sua funzione giutisdizionale ed era per tnto
legittimato nel momento in cui ha rilevato d'uf-
ficio i dubbi di costituzionalita.

La questione di costituzionalitd deve quinds ri-
tenersi. sotto questo profila, ammissibile.

3. — Nel merito la questione non & fondata.
Giova premettere il rilievo circa e notevoli dif-
ferenze riscontrabili fra le caratterisuche del la-
voro subordinato rispetio a quelle del lavoro au-
lonomo in relazione a molteplici profili. per cui
questa Corte (sent. n. 31 del 1986) ebbe gia ad
affermare che non pud pretendersi - ai sensi de-
gli arit. 3 e 38 della Costituzione - che il siste-
ma previdenziale sia identico per entrambi 1 tipt
di lavoro.

Per quanto in particolare riguarda le norme re-
lative alla tutela della maternita, con la sent. n.
181 del 1993 la Corte ha avuto, modo di affer-
mare (a proposito dell’art. 5 della legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204) la non estensibihta alle
lavoratrici autonome del diritto riconosciuto da
quella disposizione soltanto a favore delle T o-
ratrici subordinate, proprio per i richiamati ca-
ratteri distintivi, osservando. tra I'altro. che
«sussislono ragionevoli margini per una certa
differenziazione del trattamento a motivo delle
diverse situazioni in cui si trovano ad operare l¢
lavoratrici autonome e subordinate. nonché per
i differenti rispettivi sistemi contributivi».

In quella stessa occasione, la Corie rivolgeva.
si, un forte invito al legislatore per una piu ade-
guata normativa a favore della maternita delle
lavoratrici autonome, ma non in forza di una
comparazione (ex art. 3 della Costituzione) con
Ia disciplina prevista per le lavoratrici subordi-
nate, bensi unicamente in considerazione della
esigenza di tutela della salute della madre e del
bambino (art. 32 della Costituzione), oltre che
del valore della matemnita (art. 31 della Costitu-
zione).

4. — Le osservazioni ora fatte valgono a dare
risposta negativa ai vari profili di incostituzio-
nalitd prospettati dal giudice a quo, ed anzitutto
a quello col quale si lamenta l'ingiustificata di-

13. - Doc. CII, n.3
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230F e
sparitd di trattamento che la norma impugnata
determinerebbe fra la lavoratrice subordinata e
queila autonoma. In proposito, deve anzitutto
precisarsi che la norma denunziata (art. 7 della
legge n. 903 del 1977) riguarda la posizione del
padre lavoratore ¢ non quella della madre, per
cui la comparazione non pud essere fatta in
questa sede fra le differenti situazioni delle due
lavoratrici madri. Va comunque osservato che
la diversa norma specifica (art. 7 della legge n.
1204 del 1971) riconosce il prioritario diritto di
astensione semestrale solo alla madre lavoratri-
ce subordinata, appunto per la ragionevole non
comparabilita di questa situazione con quella
della lavoratrice autonoma.
5. — Meritano pit attento esame gli altri due
profili declla questione proposti dall’ordinanza
di rimessione: quello cio¢ della disparita di trat-
tamento basala sul sesso e quello del pregiudi-
zio per il superiore interesse del banibino.
In ordine al primo profilo la questione non pud
ritenersi fondata, dal momento che sussistono
delle diversita fra la madre ed il padre (ancor-
ché entrambi lavoratori subordinati) in relazio-
ne al diritto di astensione semestrale dal lavoro
nel corso del primo anno di vita del figlio. Per
la madre, invero, tale diritto pud in certa misura
qualificarsi proprio o «primario», per il padre
esso ha invece carattere derivato o «sussidia-
rio». E cid sia per la maggiore importanza della
presenza della madre nel primo anno di vita del
bambino («natura clamart»), sia per i diversi ri-
conoscimenti normativi. A tal proposito, deve
notarsi che la legge n. 1204 del 1971 prevedeva
I"astensione semestrale solo a favore della ma-
dre (nel quadro appunto delle provvidenze a tu-
tela della matemita). Quando, successivamente,
tale diritto & stato riconosciuto anche al padre,
la legge n. 903 del 1977, olire a fare espresso
rinvio alla precedente disciplina, confermando
la titolaritd prioritaria del diritto stesso in capo
alla madre, ha limitato il subentro del padre al
verificarsi di precise condizioni: a) nell'ipotesi
in cui il figlio sia stato a lui solo affidato dal
giudice; b) nelle altre ipotesi, alle condizioni
che 1a madre consenta di farsi sostituire e di-
chiari espressamente di rinunziare ad esercitare
il proprio diritto. Dal che si evince chiaramente
che, nell'intenzione del legislatore, il diritto
materno, oltre ad essere prioritario, costituisce
il presupposto indispensabile affinché lo stesso
possa essere csercitato, in via sussidiaria, dal
padre.
6. — Questa differenza, nonché quella di fondo
fra lavoro subordinato e lavoro autonomo, illu-
minano anche la soluzione del dubbio espresso
circa I'interesse del bambino, dal momento che
proprio la tutela di questo superiore interesse
giustifica 1’astensione semestrale dal lavoro
dell’uno o dell’altro dei genitori quando essi so-
no lavoratori subordinati, dato che tali presta-
zioni vengono il pit delle volte a sovrapporsi in
relazione a diversi aspetti (orari, dipendenza da
superiori, destinazione nelle diverse sedi e cosi

via); mentre nel caso di madre lavoratrice auto-
noma ¢ piu agevole realizzare in vario'modo la
sua vicinanza al figlio, e di converso 1'astensio-
ne dal lavoro del padre potrebbe mirare a favo-
rire piuttosto 'interesse all’attivitd della mo-
glie.

Tutto cid senza considerare che, ove si ritenesse
prevalente una diversa soluzione della questio-
ne, sussisterebbero notevoli difficolta di prova
circa I'effettivo espletamento o I'astensione
della madre dal lavoro autonomo, i cui connota-
ti peculiari, oltre a consentire una pitt compati-
bile redistribuzione dello stesso, potrebbero
prestarsi ad una sostanziale elusione delle fina-
litd e dei presupposti ai quali si ispira la norma
impugnata.

Le esposte osservazioni conducono quindi a ri-
lenere non irragionevole la differente disciplina
delle situazioni considerate, rimanendo ovvia-
mente aperta la possibiliti, di cui ¢ auspicabile
la realizzazione, che il futuro legislatore perfe-
zioni in modo che riterra opportuno la normati-
va vigente nel senso di una maggiore protezio-
ne del valore della materuita anche a favore
delle lavoratrici autonome.

PQ.M.

La Corte costituzionale dichiara non fondata la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 7
della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di
trattamento tra uomini e donne in materia di la-
voro), sollevata, in riferimento agli artt. 3. 29.
secondo comma, 30, 31, secondo comma, e 37
della Costituzione, dal Pretore di Genova con
I’ordinanza indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte co-
stituzionale, Palazzo della Consulta, il 14 aprile
1994.
Depositata in cancelleria il 21 aprile 1994,

It Direttore della Cancelleria: DI PAOLA

Nota

Preliminarmente non pud non rilevarsi la conduzio-
ne quantomeno anomala del processo da parte del
giudice a quo. I Pretore di Genova, infatti, era stato
adito in via di urgenza, ritenuta la questione rilevan-
te e non manifestamente infondata, ha emesso I’ordi-
nanza di rimessione, quindi ha sospeso il processo.
Successivamente, in una situazione di sospensione
del processa, ha concesso il richiesto provvedimen-
l0.

Bea poco ha potuto fare la Corte, che deve general-
mente prescindere dalle vicende del giudizio a quo
allorché queste siano successive all'emissione
dell’ordinanza di rimessione.

A fortiori, nella specie, la possibilita che la parte ri-
corrente - la quale aveva ottenuto il richiesto provve-
dimento - iniziasse la successiva causa di merito,
forniva un ulteriore motivo di rilevanza possibile
della questione.

Nel merito, quest’ultima & connessa con la recente
sentenza n. 181 del 1993 dichiarativa dell’inammis-
sibilitd della questione concernente la mancata
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S
tensione anche alle lavoratrici autonome det diritto
‘indennitd per astensione anticipata dal lavoro in
so di gravidanza,
quell’occasionc la Corte aveva escluso di poter
sporre dello strumento della sentenza additiva per
_re rimedio ad una differenza di disciplina che, sia
re giustificata sotto il profilo della diversitd dclle
uvazioni lavorative e contributive, risultava in qual-
¢ modo lesiva del diritto alla salute della lavoratri-
autonoma. ]
:lla sentenza in rassegna {’invito all'interiocutore-
rislatore circa una migliore tutela delle lavoratrici
parola & nipetuto a conclusione della motivazione,
1 le ragioni che prevalgono sono quelle (I'una teo-
a e 'altra pratica) della non fondatezza.
via di principio. infatti, il diritto all’astensione ap-
fliene in via primaria alla madre e il padre ne di-
:ne titolare in caso di rinuncia della stessa. Quindi
«vidente che la sospensione di una prestazione di
oro ha un scnso soltanio nel sistema dcl lavoro
bordinato. dove, appunto. uno dei due coniugi
ntinuic a prestare la propria opera. E chiaro che in

caso di lavoratrice subordinata I'csercizio sussidiario
del diritto d’astensione da parte del padre_risulta
«compensato» dalla prosecuzionce dell’attivitd da
parte della prima, cosa non prospettabile invece
ncll’ipotesi di lavoratrice autonoma, per |'ontologica
«incomunicabilitd» dei due sistemi.
Tanto diverse sono infatti le arce delle duc attivita
che (e qui si porrebbe, il secondo insuperabile osta-
colo pratico) non sono neppure ipotizzabili controlli
efficaci circa I'effettiva estensione dal lavoro... del-
la lavoratrice autonoma.
Non avrebbe potuto certamente la Corle costruire in
modo diverso un diritto che nasce come proprio dcl-
la madre sia per oggettivi connotati naturalistici, che
per la sua origine normativa (legge n. 1204 del
1971), da intendersi sempre comc diritto potestativo
di sospendere unilatcralmentce la prestazione di lavo-
ro dipendente, rinunziabile in favore del padre (Clr.
D. De Bernardis: «La tutela della maternetivs i Dir
prat.lav. 1990, 27, 171).

G.S.
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SEGRETARTIATO

GENERALE

N. ...65....
Rlspoita a nota del ﬁ . 2 . Qé
.. piv. WT.....
—\
OGGETTO
Parere circa QUESITO
concernente l'art. 33 della

legge 5 febbraio 1992, n.
104,
l'integrazione sociale e 1
diritti delle
handicappate.

sulla assistenza,

persone

Allegati N.

Al Ministero
LAVORO E PREV. SOCIALE

Gabinetto dell'On. Ministro

ROMA

1996

Roma, addi ..f&:.J!T..

D'ordine del Presidente,
mi pregio di trasmettere
del

370/96 emesso dalla Sezione

copia parere numero
seconda di questo Consiglio
sull'affare a fianco
indicato.

Restituisco gli—atti—al-
legati alla richiesta del
alla
codesta
Amministrazione 1l'art. 56
del r.d. 21 aprile 1942, n.
444, nel testo modificato
dall'art. 1 del D.P.R. 23

giugno 1988, n.250,

parere, richiamando

attenzione di

circa
la pubblicita deL/’pare

stesso.

[
- -

- 011/6 B{FAPPOR.IDIL: S

W L“r |\‘ ‘7 ) "’
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OGGETTO

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA
PREVIDENZA SOCIALE: quesito
concernente 1'art. 33 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104,

sulla assistenza,
1'integrazione sociale e i
diritti delle persone
handicappate.

Vista la relazione

(trasmessa con nota

prot. n. 11434 del

9.2.96 con 1la quale il

Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale chiede il

parere del . Consiglio di Stato in ordine al quesito
specificato in oggetto;

Vista la pronuncia interlocutoria n. 370/96 del 28

febbraio 1996 ed il successivo adempimento da parte

dell'Amministrazione;
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Esaminati gli atti ed udito il relatore;
PREMESSO:

Il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
pone al Consiglio di Stato un quesito concernente l'art. 33
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, sulla assistenza,
l'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate.

Tale disposizione stabilisce che 1la lavoratrice
madre o, in alternativa, il lavoratore padre di minore
handicappato hanno diritto al prolungamento fino a tre anni
del periodo di astensione facoltativa dal lavoro di cui-
all'art. 7 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204 (comma 1);
alternativamente, hanno'diritto di ottenere dal datore di
lavoro due ore di permesso giornaliero retribuito (comma
2); hanno diritto - dopo 1 tre anni del minore - a tre
giorni di permesso mensile (comma 3); hanno diritto alla
scelta della sede di lavoro pia prossima al domicilio
(commi da 5 a 7}.

11 Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale
rappresenta -che & sorta questione se le agevolazioni del
comma 3 competano al padre lavoratore dipendente guando la

madre non sia lavoratrice dipendente.

L'Amministrazione propende per la tesi affermativa,
in vista della paritd di ruolo dei due genitori.

Con pronuncia interlocutoria n. 370/96 del
28.2.1996 & stato richiesto il preventivo parere del
Dipartimento per la Funzione Pubblica e del Dipartimento
per la Famiglia e la Solidarietd Sociale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, che & stato espresso con le
rispettive note dell'Ufficio P.P.A./PAC/cl in data 1.6.1996
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e del Capo del Dipartimento per gli Affari Sociali prot n.
' DAS/8881/I/H/742 in data 26.6.1996. :

CONSIDERATO:

, Il parere in questione concerne la sussistenza o
meno - in 1linea di principio - 1in capo al coniuge
‘lavoratore (dipendente) del diritto di fruire di permessi
mensili per l'assistenza al figlio portatore di "handicap"
in situazione di gravita nell'ipotesi in cui 1l'altro
coniuge non sia lavoratore dipendente.

Al riguardo si rileva che l'art. 33, comma 3, della
L. n. 104 del - 1992 ha previsto - a favore,
alternativamente, di diversi soggetti (ed in relazione alla
sussistenza di obblighi, naturali e legali, di assistenza
derivanti da vincoli familiari di filiazione e di adozione
ovvero parentali o di affinita entro il terzo grado purche,
questi ultimi,.qualificati dalla convivenza) - il diritto
per gli interessati (e tra questi i genitori lavoratori,
evidentemente in posizione di subordinazione) ad assentarsi
dal lavoro per tre giorni al mese al fine di consentire
l'accudimento del figlio (o dell'adottato), ovvero del
parente o affine entro il terzo grado, convivente di eta
superiore a tre anni e portatore di "handicap" in
situazione di gravita (e non ricoverato a tempo pieno).

Posto, quindi, che i destinatari della norma in
questione sono i geniﬁori lavoratori dipendenti (non
essendo altrimenti concepibile la fruizione di "giorni di
permesso"), ne deriva che presupposto logico (oltreché
giuridicé) perché il padre 1lavoratore possa fruire dei
benefici di cui sopra & la condizione di lavoratrice della

madre del minore disabile (e viceversa).
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Ed invero, con l'espressione "lavoratrice madre" o,
in alternativa, "lavoratore padre", la legge ha certamente
inteso garantire al figlio disabile 1'assistenza di uno dei
due genitori nel caso in cui ambedue risultino impegnati in
attivita lavorativa. Deriva da cido che, nell'ipotesi in cui
un genitore del portatore di "handicap" in situazione di
gravita non sia lavoratore, l'altro genitore non pud fruire
degli speciali permessi sopra indicati, nella misura in cui
il primo risulti perfettamente in grado di assolvere a tale
compito di assistenza.

A tal proposito occorre specificare che, nella
ulteriore ipotesi in cui uno dei due genitori sia
lavoratore non dipendente e l'altro lavoratore dipendente,
il genitore 1lavoratore dipendente ha invece senz'altro
diritto alla concessione dei menzionati permessi in quanto
l'altro genitore (lavoratore non dipendente) risulta
istituzionalmente impossibilitato a farlo, essendo
evidentemente occupato nell'espletamento della sua attivita
lavorativa.

Ad uguale conclusione occorre, peraltro, giungere -
in base all'interpretazione sistematica della norma ed in
relazione altla '"ratio legis" - nell'altra evenienza in cui
il genitore non lavoratore (neppure in modo autonomo) sia
impedito ad adempiere agli obblighi di assistenza familiare
a causa di un motivo obiettivamente rilevante (quale, per
esempio, una situazione di malattia debitamente documentata
o, comungue, un insormonhtabile impedimento obiettivo,
anch'esso come tale documentabile). Anche in tale ultima
evenienza, infatti, andrd8 riconosciuto, per le suesposte
ragioni, il diritto dell'altro genitore lavoratore

subordinato a fruire dei permessi mensili di cui al 3°
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comma dell'art. 33 della L. 5.2.1992, n. 104, allo scopo di
consentire l'assistenza e la cura del figlio disabile.

P.Q.M.

Nelle suesposte considerazioni & il parere.

Per estratto dal verbale

IL SEGRETARIO DELLA SEZIONE
/ : %, Lo
Visto
IL PRESIDENTE/ DELLA SEZIONE

-\
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ALL. 43,

28-4-1993 ] GAzzETTA UFNCIALE DLLI A Rervsnrmcad™eriasa --xl—f_-‘S‘-cr.i-f-sm'( whe o 18

N 179

Sentenza 2-21 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza = Assistenza al figlio ncl suo primo ‘anno di vita - Padre ¢ madre lavoratori - Diritto a1 niposy
giornalieri - Padre lavoratore - Estensione in altcrnativa alla madre lavoratrice consenziente - Mancata previsione -
Richiamo ai principi costituzionali dclla pariti tra uomini e donne, alla funzione sociale della inaternita ¢
all'inserimento della donna acl lavoro’™- Scelta del genitore basata sull'accordo tra i coniugi in spirito di lcale
collaborazione e nell'esclusivo interesse del figlio per qualsiasi forma di -ns\stenn - Superamtmo defta rigida
distinzione dei ruolt dei genitori - Ilegittimita costmmonale e et e

(legge 9 dicembre 1977, n, 903, art. 7).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidonie: prof. Francesco Paclo CASAVOLA:

Giudici. dow. Francesco GRECO. prof. Gubricle PESCATORE. uvv. Ugo SPAGNOLI, prol. Amomo
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI. dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLL prof. Francesco GUIZZI, prof. Ccsare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO:

ha pronunciato la segucnte
SENTENZA

nul giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 7 della Iegge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamiento tra
uomini ¢ donne in materia di lavoro). promosso con ordinanza emessa i1 20 febbraio 1992 dalla Corte di cassazione sul
ricoyso proposto da Longo Adriano contro la s.p.a. Wabco Westir«:iouse Compagnia Freni. iscrit(a al n. 683 del
registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Guzzena Ufficiale delta Repybblica n. 43, prima serie speciale. Jellanno
1992;

Udito nella camera di consiglio det 24 lebbraio 1993 il Giudice relatore Fernando Santosuossor

Ritemuta in fatto

}. — La Corte di cassasione. con ordinanza emessa ii 20 febbraio 19920 ha sollerato. in rifcrimento agli arii .29
secondo comna, 3. 3 secondo comma e 37 della Costituzione. questione di legillimita costituzionale dell'art. 7 gella
legae 9 dicembre 1977 n. 903 nella parte in cui non estende al padre lavoratore. in alicrnativa alla madre. rinunciante. 1l
diritto ai riposi giorrialieri previsti dall®art. 10 della legee 30 dicembre 1971 n. 1204,

Nell'ardinanza di ninvio si premette che Adrrano Longo. dipendenie della « Wabeo Westinghouse Compagnia
I‘renin s.p.a., ha instaurato un procedimento cnvile, chicdendo la condunna della predéia socicia al pagamento della
retriburione per le due ore di riposo giornalicro usufruite — in alternativa alla moglie. lavoratrice subordinata, che vi
hveva rinunciato — per I'allattamento della figlia di etd inferiore ad un anno. La domanda, fondata sull’art. 10 della
legge 30 dicembre 1971, n. 1204 é stala rigettata dai magistrati aditi in sede di merito.

1l giudice rimetientc sostiene. poi. che la disciplina legislativa attuale riconosce senza limiti al lavoratore
. subordinato — in alternativa aila madre lavoratrice. che vi abbia rinunciato — il diritto all’astensione facoltativa da!
lavoro past partum ¢ ad assentarsi dal lavoro duranie le malattie del bambino di c1d inferiore a tre anni (art. 7 dell.
legge 9 dicembre 1977 n.. 903). mentrc la sentenza n. 1 del 1987 di questa Corte ha esteso al padre lavoratore, ne!
rispetio delle condizioni su indicate, la fruizione dei riposi gioralieri retribuiti solo ncll‘ipotesn di specxﬁcx tmpedlmem .
(morte o-grave infermitd) dells m:xdrer lavoratrice, s-cche non sarebbe possibile” émétieré alcuna - pfonunua di
accoglimento de“a domdnda proposla
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La Corte di cassazionc rileva, inoltre, che la questione di legittiniid costituzionale non é manifestamente
infondata. : : i

Infatti, ad avviso del giudice a quo, i riposi giornalieri non sono connessi streltamente alle esigenze
_dell'allattamento naturale ma agli interessi della proie ¢ sono fondati sulla stessa arario» sotiesa all’astensione
facoltativa post parrum, secondo quanto rilevato da questa Corte con la sentenza n. 1 del 198].

Del restn. a porere del givdice rimettente. I'attribuzionce senza Hmiti al padre lavoratore del chiriten ¢ assistere +)
bambino malato — anche nel primo anno di vita (periodo in cui & riconosciuto pure il diritto ai riposi giornalieri) — in
alternativa alla madre lavoratrice rinunciunte. prescinde dalle condizioni personali della madre e si basa sulla
parificazione dei ruoli nell'assistenza al bambino in momenti di estrema importanza, sicché appare ingiustificata
I"omessa previsione di una identica disciplina Jegislativa per i riposi giornalieri contemplati dall'art. 10 della legge
n. 1204 del 1971. . . .

In realia — ritiene il giudice a guo — il principio di parita. sancito talla Costituzione, come ¢é stato sosicnuto da,
questa Corte nell sentenza n. 241 det 1991, ha determinato il superamento della separatczza dei ruoli deila donna e
deli’'uomo, nclla famiglia ¢ fuori di essa ed una pil paritctica partecipazione di entrambi ai compiti di cura, di assistenza
e di educazione dei minori,

1. — Pertanto. »d avviso del gindice rimettente. essendo £cono attuale dellistituto dei ripasi giornalieri quelo di
consentire alla madre i «compiti deiicati ¢ impegnativi connessi con I'assisienza del bambine nel primo anno divitar. 52

anche il padre «¢ idonco a presiare assistonza matcriale e supporto afitttivo al minore» ¢ man uzsisiono <eric

concorrenti ragioni di tutela della salute della madre, appare irrazionale che non sia assicurata al bambino. nel primo
anno di vita. la presenza del padre durante i riposi gicrnaiieri, qualom la madre lavoratrice vi rirunci

La disciplina legiclutiva vigente, clire 2 contrastare con I'art, 2 della Coetituzi
quo, I'art. 29, secondo comma, della Costituzione, in relazione al principio di eguaglianza tra i coniugi, I'art, 30 della
Costituzione in ordine ai compiti di mantencre, istruire ed educare i figlhi, I'art. 31, secondo comma. dslla Costituzione,
che pone la tutela del minore quale compito fondamentale dell'ordinamento, e Fart. 37 della Cestituzione sotto un
duplice profilo: unio relativo alla parita di trattamento tra uomini e donnc in materia di lavoro e I’aliro concernente la
speciale adeguata protezione del bambino.

1zione, violerehhe, cocandon il cindics 2

3. — Nel giudizio dinanzi a questa Corte non vi ¢ slata coslituzione di parti privale. né ha spiegato interveniv il
Presidente det Consiglio dei ministri. -

Considerato in diritto

1. — La questione sotioposta dalla Corte di cassazione all'esame del giudice delle leagi — con ordinanza pervenula
a questa Corte il 12 ottobre 1992 — concerne la legilfimita costituzionale — con riferimento agdi articoli 3. 29, 30 ¢ 31
deila Costituzione — dell'art. 7 deita legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di trattaimento ira uomini e donne in
rateria di lavorn). netla parte in cni non estende. in via gencrale ed in ogni ipotesi, al padre lavoratore] in alternativa
a'la madre lavoratrice consenziente, il diritto ai riposi giornalieri previsti dall'art. 10 della legge 30 dicembre 1971,
r. 1204 (Tutela delle lavoratrici madri). per Fussisionza al figlio nel suo primo anno di vita.

La rilevanza della questionc risulta evidente ¢ motivata dall’ordinanza di rimessione, poiché I'oggetto della
domanda della parte cra appunto i! pagamento della retribuzisne per le ore di riposo gicrnalicro usufruitc - in
alternativa alla moglie. anch'essa lavoratrice subordinata e che vi aveva rinunziato — per I'assistenza alla figlia non
maggiore di un anno. ) .

2. — La questione & fondata.

La giurisprudenza di questa Corte (piti avanti citata) ha gia avuto diverse occasioni per sottolincare come la
normativa degli anni *7¢ abbia dato sempre maggiore rcaliccazione ai valori costituzionalmente garantiti della parita
fra uomini e donne. delia funzione sociale della maternita. dell'inserimento della donna nel lavoro. € quindi della
nccessitd di interventi della societd volti a tutelare Ja maternitd stessa.

E stato anche rilevato che, assieme alla tutela della salute e della condizione della madre, la nuova normativa ha

preso anche in considerazione i superiori interessi del bambino come oggetto di tutela diretta, quando non prevalente
ed esclusiva. ' T ’ T o
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. Per quanto particolarmente riguarda la fase successiva al parto. il rupporio madre- b.ambmo‘\NO sotto il profile
dell"attiva ed assidua p .lrlempanonc della prima alla sviluppo fisico ¢ peichico del figlio. é stato prolcllo attraverso una
scrie di istituti: e

a) aslensione obbligatoria della madre dal lavoro per i primi tre mesi successivi al parto (art. 4 lcgge X0
dicembre 1971, n. 1204), col diritto a percepire una indennita giornalicra pari all* 80%% della retribuziont (art. 15 leage
citata);

’ .. . . . . . .

{ h) diritio delly lavoratrice di assentarsi per sei mesi. trascarso il periado di astensione obbligaionas ma ontro &
primo anno di vita del bambino, con conservazione del posto di lavoro (art. 7. primo comma, legge citata): ¢
corrcsponsionc di una indennita pari al 30"." della retribuzione (art. 15, secondo comma):

[t

() “diritto della lavoratrice di assentarsi, altresi, durante le malaine del bambmo di e1a inferiore a tre anm
dietro presertazione di certificato medico (art. 7. secondo comma. legge citutay:

dj diritto delta lavoratrice ad uscire dall'azicnda per due periodi di riposo. anche cumulabili durante 1
giornata, di un’ora ciascuno. duranic il primo anno di vita del bambino: periodi di riposo considerati come ore
lavoraiive anche agli ¢fTetti cconomici: ma ridotti ad uno solo quando Forano di lavoro é inferiore a <ei ore (art 10
legge citata): ' .

¢! Vesercizio di questi diritti ¢ delle modalitd di lavoro riservat alle oy oratrici madri. nonché Forganizzanone
cd il finanziamento degli asili-nido sono ultcriormente disciplina: lddl d.P.R. 25 novembre 1976, n. 1026 e dalla legge
29 novembre 1977, n. 891.

3. — Nell'ambite della coeva normativa (legge 9 dicembre 1977, n 903) intesa a realizzare la «paria di
iraltamento (ra uomini e donne in materia di lavoro», vengono riconosciuti al padre lavoratore, anche se adollivo o
aMMidatario, i diritii — sopru elencati sub b) e ¢) — di assentarsi dal lavoro ed il corrispondente trattamento cconomico
{previsti dal primo ¢ dul secondo comma dell’art, 7edell’art. 15 della citata legge n. 1204 del 1971) «in alternativa alla
madre lavoratrice ovvero quando i fighi sono affidati al solo padren. Lesercizio di questi digitti ¢ suhordinato afla
rinunzia Jdell’altro genitore, con_rcluli\'a dichiarazione del suo datore di lavoro. .

Da tale dispusizionc di lcgge traeva origine una pit moderna evoluzinne di questo aspetto del diritto di ramiglia.
nel senso che. pur permancndo la coscienza della funzione sociale della n- :iernild, si € andato sempre pit vaforizzande
il prevalente interesse del bambino ¢ — superandosi una rigida concezione della diversita dei ruoli dei due genitoni ¢
dell'assoluta prioritd della madre — si sono riconosciuti paritetici diritti doveri di entrambi i caniugi ¢ W 1eciproca
integrazione di cssi alla cura dello sviluppo fisico e psichico del loro fizlio.

La svolta veniva avvertita e favorita da questa Corte con la sentenza 14 gennaio 1987.n. 1. 10 marzo 1988, n. 276,
11 marzo 1988. n. 332. 19 ottobre 1988. n. 972, 8 febbraio 1991, n. 61 e 15 lughe 1991, n. M1,

Queste scmcnze..infaui. oltre a riconfermare e potenziare i diritui detla madre-lavoratrice. elevano ancor pin la
posizione del bumbino quale uutanomo titolare di interessi da sulvaguardare nell’'ambito d'clla'legislu/_ionc protettivit. ¢
sottolincano che il figlio va tutelato, «non solo per cid che attiene ai bisogni pit propriamente fisiologici, ma anche in
riferimento alle esigenze di carattere relazionale ed affettivo che sono collcgate allo sviluppo della sua personalnayn, In
questo contesto, «anche il padre é idoneo — e quindi tenuto — a prestare assisienza malteriale e supporto affettivo al
minore»: e lo stesso dicasi- riguardo alla palernitd ¢ maternitd legah.

4, — Nella delineata ottica della «nuova visione del ruolo dei genitari nella via familiare, ed in particalare del
moydo in cui cssi debbono con eguah diritsi ¢ doveri concorrere ull assistenza alla proles. L citata semenza n. 1 del 1987
di questa Corle Lia esteso il principio previsio daliart. 7 delia legge 903 del 1977 sulla paritd di trattamento fra uomini ¢
donne ‘anche ai riposi giornalieri, rclnhum. ritenendo che 1ale diritlo va riconosciuto al padre lavoralore, ove
Iassistenza della madie al minore. sia dncnuu impossibile per decesso o grane mfcrm.u

In quella occasione la Corte non pole‘prcndcrc in considerizione - - in ugguunla ai casi predetti - impedimentic
dovuti ad altre cause, in quanto «non meglio-dcfinite ed cmerse in via di mera ipotesi nei giudizi principalin, Nella -
presentie occasione, invece, a distanza di oltie unque anni, Ja quunom. viene dalla Corte di cassazione prospeitata in
questa sede in termini pid generaliin relazxone ai oosrddcm «permem di palcmna» ritenendosi «irrazionsle che non sia
assicurata @l bambino la presenza el pnmo anno'di Oila, duranté i npom glomahen. anqhe dcl' mdm‘m sostanza — .
‘con Iasscrso della madre -~ d| qucllb dei gennon chc a loro giudizio sia meglio in grado via wa di assnslcrlo perv'__ _

- -&-n ~,_~ R o,r . won
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un“utmosfera il piu possibile di serenitin, Cio -— soggiunge l'ordinanza -— «potrehbe garanure meglio Yinteresse
supcriore dcl bambino. ora anche riconosciute nella Convenzione intcrnazionale sui diritti dell'infansa 20 novembre
1989.dcfl"O.N.U.. ratificata in Italia con la legge 27 maggio 1991, n. 176». Ma soprattutto, "ultcriore passo verso
questo riconoscimento dei diritti-doveri del pudre ¢ della migliore tutela del bambino renderebbe la norma denunziata
conforme ai principi contenuti-negli artt. 3, 29, 30. 31 e 37 della Costituzione.

S. —- La questione trova, invero, 1a sua soluzione nel giusto cquilibrio (ra i diversi pnincipr costituzionaly —
contenuti nelle ora citate norme di riferimento — ¢ cioé della tutela della maternita. dell’autonomo interesse del minore
della parta di diritti doveri dei coniugi, nonché della parita degli uomini e delle donne in matena di lavoro, ienendos
altresi gonto della modcerna cvoluzione della legislazione ¢ della giurisprudenza in tema di rapporti sociali nell'ambito’
della famiglia.

In effetis. la natura ¢ la finalina dell’istituto dei riposi giornalieri. previsti dultart. 10 della legge 30 dicembre 1971
n. 1204, per le L oratrici madri. nonostante ol testuale riferimento al «riposo della «madrens. non corrisnondono piu
soltanto all'allattamento del neonato ¢ ad alire sue esigenze biolugiche. come si € sopra esposto. ma a qualsiasi forma di
assistenza del bambino. Secondo I'id guod plerwi:gue accidit peo presumersi che nel primo anno di vita interesse del
fighio csiga maggiormente il rupporto fisico e psicologico con lu madre. Ma ¢ii 1a originaria formulazione dell’art 7
della lagee 9 dicembre 1977, n. 903, riconosesndo al padre kivoratore o corene o alla madre e - NCLUREINE
nnunzia della steasa). il diritto i assenturst per ser mesi dal Tavoro per assisteeeil figlio acl prima enno v g duraees
lc malattie del bambino di et inferiore a ire anni. ha ribadito non <olo 1l diritto-dovere di entramb: 1 geniton ad
assistere il figho. pur se di tenera etid. ma sopraitutio il superamento delia cuncezions di una rigida distinsione dei ruoli
¢ che un cquilibrato sviluppo della personalitd del bambino esige spesso fa assistenza da parte di‘entrambe le figure
genitoriali anche per aspeni di carattere affeitiso ¢ relazionale, I ehe ¢ staro confermate di Lol v srecdens,
giurisprudenziali di questa Corte. che hunno csieso ad altre ipotesi gl slessi criter.

- In coerenza con la ratio di questa evoluzione normativa e .giurisprudenziale, ed in conformna dai princip
costituzionah sopracennati, puod. pertanto, ritenersi che I'art. 7 delia legge 9 dicembre 1977, n. 903, sulla paniti di
traltamento tra uomini ¢ donne in materia di lavoro va inteso nel senso che unche al lavoratore padre speita. in
ahernativa alla madre lavoratrice ¢ col suo consenso. il diritlo 2i pentodi di riposo giornaliero alle condizion previsic
dall'ar. 10 della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, per assistere il figlic ne! suo primo aarno di vita.

. ‘ .

La delicatat seelta di quel genitore che. ussentandost dal Luvoro per assistere il bambino. possa meygho provvederc a
tah csigenze. non pud che restare affidat oWaccordn degli vessi conivgl. in spinto & ledd ollaborwdiene o
nellescludivo interesse del loro fighio (artt. 143 ¢ 144 del codice civile),

6. — Nl ritcnere onportuno. a questo pun'a. fere qualche previsasicne refativamente alleservisty 1of prede
diritti riconusciatl dalla presente pronuncis. bt Corte rlleva anzitutto che unche per i periodi di tipo.o provist
dall’art. 10 della legge n. 1204 del 1971 valgono alcuni criteri stabilivi dal’art. 7 della legge sulia pafita (n 903 del
1977). ncl senso che il diritio del padre L oratore viene ricenosciuto sempre che anche la madre sia lavoraice. « previa
presentazione al proprio datore di lavoro sia dells dichizrazione di assenso della madre. sia della dichinrasione del
datore di ltavoro dell'altro genitore. da cui risulii Lo comunicazione della rinunzia della madre.

Inolire, il diritto ai nposi giornalieli retribuiti non pud cescreitarsi duranie i periodi in cui it padre tavorsiore o la
madre kv oratrice godanoe gia dei periedi di astensicae obbligatoria (art. 4 della legge 1204 del 19711 o di assenza
facoliativa (art. 7 stessa legge). o quando. per qlire cause. obbligo della prestazione laverativa <ia iateramente
SOSPESO. . :

Poiché. infine. il rapporto di lavoro deve svelgersi col risnctio dir cntrambe le parti €8i priscips Si corivavea €
buona fede. anche con riguardo ai riposi giornalicri. mentre il datore di livoro deve considerare la prevalente rilevanza
del doverc di assistenza ai figli dei lavoratori. pure questi ultimi devono escritare il loro diritto compmbulmum con ke
specifiche esigenze dell‘orgamzzanonc azicndale, anche preaviertendo il'datore i lavoro. speme ncl caso. di successive
modifiche della scclta del genitore dcsngmlo alla predetta assistenza: - - -
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Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra
" “uomini e donrie in materia di lavoro ), nella parte in'cui non estende, in via generale ed in ogni ipotesi, al padre lavoratore, in
- aliéinativa alla madre lavoratrice consenziente, il diritto ai riposi giornalieri previsti dall'art. 10 della legge 30 dicembre
1971, n. 1204 (Tutela delle’ lavoratrici madri), per l'assistenza al figlio nel suo primo anno di vita.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il Z'aprilc 1993.
. 1 3

Il Presidente: CAsavoLA
Il redatiore; SANTOSUOSSO

Il cancelliere: D Paora
" . Depositata in cancelleriz il 21 aprile 1993,
b/ dirt'lmi-q della cancelleria: D Paora

93C0419
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DIREZIONE GENERALE DE! RAPPQRTI DI LAVORO

DIVISIONE VI Alle Vreriont Frovinei del Tavoao
Relwz inperone del Favaio

Gr H2 134SG¢_ L LORG ED
gt 2 _

Adle Dierson Remonal def favorn
seiteg Ispezions del | avarn
LORO SEDIT
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PrGen AN GG e derenale
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OGGETTO: Legge 1204/7Y artt. 2 e 12 DPR n, 103676 avt, !

Convalide di dimissioni presentate dalle lavorateizi wadai ned pesinda
1996/97.

A seguito delle circolari n. 83/95 e 3626 coucernend by probletigicn
delle dimissioni delle lavoratrici madr e dell'tpegno a siferue ol Dadamento
sulle inizialivé del govemo volle ad assicutsue il pispetic u‘”\ naonne ¢
salvaguardia del posto di lavoro delle lavdrahici madd, di cui al ¢ *ocom')
parlamentare allegato, allo, scopo di -rendeie Yazione amminis u:ma P
omogenea sul piano’ ‘nizionale e pio efficace sl piauo opasbivo, s
fornizcono le scguenti olteriori indicazion

In merito allc'j:-zilchi_c's.tc di chiarimento pervenuie  in ordine ale
_ Sentenze della Corte di Cassazione (n.581205 e 1 "11IEU9AY ¢l hanuo
. “dichiarato illegittimo Y'art.11 del DFR. 1026/76 si fa prezentc (uuanto =enue,
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Come é noto la Corte di Cassazione ha affidata al prudice cndmano il
compite di disapplicare 1a norma regolamentare poichie non ufiene legittunz
1a previsione di vincoli ultcriont rispetto a quelli provisty dadl’ art 12 della
L.1204/71. Al fine di nisolvere la preblemanca rclativa alf'onentanento
secondo il quale lanonna de qua sarebbe perfettamente legtinma ove mserita
nella legge 'ufficio scrivente sta predisponendo Fmsermente dgeila stessa m
un provvedimento legislativo che sancisca la nullita delle durissiom prive di
convalida.

Tuttavia poiché nelle more della soluzione legislativa soprz ciata
lorientamento grurisprudenziale anche se non (OHS'.‘!]ld-)IO, notrebbe produrre
effetti di indebolunento e demotivazione della praszt ammunistratees fnera

seguita si fa presente che, in assenza dt una norma abuogafiva, codestt Serviz
Ispcuone sono chiamati ad applicare 1a norma regolamentaus tutM'ﬂ vigente @
procedere alla convalida delle dimissiont delle lavoratncr madii come da
direttive unpartite con le circolan sopracitate.

In particolare con riferitnento ai punti 2) b) e ¢) della Ciucolare n. 36/2€
st nchiede a codestt Servizt Ispezione:

a) di venficare durante il colloquio con 1z lavoratrtee dimizoionaia che
il datore di lavoro abbia assolto gli obblighi previst dul DL 1096 m
matenia di sicurezza e salute sl lavoro delle lavoratiict gestants prerpere 2 in
periodo di allattamento (Circolare n. 66/97).

Quanto sopra al fine di verificare, come suggento da alcwan Lls:w*r
Ispettivi, se 'allontanamento dal posto di lavoro ridlﬂ lavoratrict, ychiesto
dal datore di lavoro (art.'5 D.L. 645/96) s1a ctato preceduto dﬁh’ tifzm;
ricogmzione delle possibilita di modifica delle condiziont e/e detl'oraro
lavoro (art. 4).

b) di trasmettere allufficio scrivente I'aggiornamentoe der datt relative
al numero delle convalide di dimissiomi presentate dalle lavoratrict madei
durante il bientwo 1996-1997 ed ogni proposta operaftva ntennt viile ol fine
di agevolare 1a diffusione delle informaziont ¢ 1] coordinamento ¢ra le hanche
dats istituite a livello regionale.

A titolo informativo si allega il prospetta utilizzde Jul Sereizie
Ispettive dellEmilia Romagna Si segnala incltre oli'stteumione (v codesti
Servizi di non ritenere valida a1 fini della verifica della volontatieta dell'aito 1a
semplice accettazione delle convalide inviate per posta dalle intetessate.



