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TERREMOTO BELICE - QUABRO COMPLESSIVO

{in miliardi di lire)

AUTORIZZATO [AUTORIZZAT PAGATO DIFFERENZA
MINISTER! NOTE
1968-1898 E SUCC] 1968-1935 1968-1398 1968-1995

LAVORI PUBBLICI 1.856,840 1.856,000 1.308,776 849,225)residui perenti 183 600
economie 199,225
residui L.67/88 45,000
residui da pagare 122,000

TESORO 1.292,000)  1.040,000 781,050 258,950}economie 122.950
residui da pagare 131,000
residui L. 67/88 £,000

HINTERNO 67,500 67,500 57,500

AGRICOLTURA 115,000 115,000 100,700 14,300}economie 14.100

|lNDU$TRIA 8,600 8,600 3,600

LAVORO 5,700 5,700 5,700]economie 5700

SANITA' 4,000 4,000 4,000

PUBBLICA ISTRUZ. 0,700 0,700 0,416 0,284[economie 0.284

TURISMO 0,100 0,100 0,100

DIFESA 3,000 3,000 3,000

TOTALE 3.353,440 3.100,600 2,272,141 828,459 Taot. economie 342,459
Tot. resid. perenti 183,000
Tot. resid. L67/88 50,000
Tot. resid. da pag. 253,000
Tot. 826,45
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TERREMOTO VALLE DEL BELICE DEL 1968

(in miliardi di lire)
RIFERIMENTO NORMATIVO | 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 Totali
D.L. 12/68 conv. L. 182/68 29,070 29,070
D.L. 45/68 conv. L. 240/68 11,000 11,000
D.L. 79/68 conv. L. 241/68 57,385 22,100| 17,800{ 10,900 5,500 113,685
L. 858/68 26,000 26,000
L. 21/70 16,050 9,260 5,410 4,710 4,710 4,710 0,210 0.210 0,210 0,210 0,210 45,900
D.L. 289/71 conv. L. 491/71 11,000 12.000 7,000f 13,000] 13,000 13,000 69,000
DL. 873 conv.L. 94/73 8.950 7.950 3,000 19,900
L. 206/75 13,615 31,000f 71,890| 16,535 10.705 19,905 19,0001 35,000 50,000 60,000 21,000 348,650
L. 17876 6,800 26,100 76,100} 81,600 190,600
D.L. 299/78 cepv. L. 464/78 33,250| 66,600 99,850
L. 64/81 0,000
D.L. 747/83 conv. L. 18/84 0,000
L. 462/84 0,000
LEGGE FINANZIARIA 1985 0,000
D.L. 791/85 ¢onv. L. 46/86 0,000
D.L. 887 conv. . 120/87- LEGGE FIN. 1987 0,000
LEGGE FINANZIARIA 1988 0,000
L. 433/91 0,000
L. 505/92 0,000
D.L. 398/93 conv. L. 493/93 0,000
LEGGE FINANZIARIA 1995 0,000
D.L. 444/1995 0,000
STANZIAMENTI ANNUALI TOTALL 137,070 69,150| 98,950 43,845} 32,915] 40,565 44,660{ 51,210 70,010 86,310 130,560 148,410 953 655
RIVALUTAZIONE AL 30 SETTEMBRE 1995 g
STANZIAMENTI ANNUALI TOTALI 1.787,077)  876.939] 1.194,138| 603,928] 358,177 399,950 368,645] 360,774| 423287 441,864 §94,413] 583,800
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TERREMOTO VALLE DEL BELICE DEL 1968

(in miliardi di lire)

RIFERIMENTO NORMATIVO | 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 Totali
D.L. 12/88 conv. L. 182/68 0,000
D.L. 45/88 conv. L. 240/68 0,000
D.L. 79/88 conv. L. 241/68 0,000
L. 858/68 0,000
L. 21170 0.210f 0210{ 0210 0,210 0,210 0,210f 0210 0,210 0,210 0,210 0,210 0,210 2,520
D.L. 289/71 conv. L. 491/71 0,000
D.L. 8/73conv.L. 94/73 0,000
L. 206/75 0,000
L. 178/76 80,400 80,400
D.L. 299778 conv. L. 464/78 60,600| 50,600 111,200
L. 84/81 1,000{ 54,500 31,900 53,400 50,000| 119,000| 81,000] 30,000 420,800
D.L. 747/83 conv. L. 18/84 0.650 : 0,650
L. 462/84 5,500 5,500
LEGGE FINANZIARIA 1985 40,000] 40,000/ 40,000 120,000
D.L. 791/85 conv. L. 46/88 1,037] 2,337 3,374
D.L. 8/87 conv. L. 120/87- LEGGE Fiti. 1687 72,000 82,000 80,000 234,000
LEGGE FINANZIARIA 1988 100,000] 150,000f  150,000] 260,000, 600,000
L. 433/91 0,000
L. 505/92 0,000
D.L. 398/93 conv. L. 493/93 0,000
LEGGE FINANZIARIA 1995 0,000
D.L. 444/1995 0,000
STANZIAMENTI ANNUALI TOTALI 142,210{ 105,310 32,110 63,610{ 56,360| 159,210 122,247] 144,547| 182,210 230,210 160,210} 200,210| 1.578,444
RIVALUTAZIONE AL 30 SETTEMBRE 1995

\ﬁNZlAMENTI ANNUALI TOTALI 461,770 288,086 78,500 109,621 104,220 271,086 196,181 221,738 286,318 318,617 194,086 243,115
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TERREMOTO VALLE DEL BELICE DEL 1968

(in miitardi di lire)

TOTALE

RIFERIMENTO NORMATIVO | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |secuenn| Totali | ANNO | LEGGE DI
TERMINALE SPESA

D.L. 12/68 conv. L. 182/68 0,000 29,070
D.L. 45/68 conv. L. 240/68 0,000 11,000
D.L. 79/68 conv. L. 241/68 0,000 113,685
L. 858/68 0,000 26,000
L. 21/70 0,210 0210 o0210{ 0,210 0,210 0210 0,210 0,210 1,680} 1999 50,100
D.L. 289/71 conv. L. 491/71 0,000 69,000
D.L. 873 conv.L. 94/73 0,000 19,900
L. 206/75 0,000 348,650
L. 178176 0,000 271,000
D.L. 299/78 conv. L. 464/78 0,000 211,050
L. 64/81 0,000 420,800
D.L. 747/83 conv. L. 18/84 0,000 0,850
L. 462/84 0,000 6,500
LEGGE FINANZIARIA 1985 0,000 120,000
D.L. 791/85 conv. L. 46/€6 0,000 3,374
D.L. 8787 conv. L. 120/87- LEGGE FIN. 1987 0,000 234,000
LEGGE FINANZIARIA 1988 200,000 200,000 800,000
L. 433/91 30,000| 70,000 100,000 100,000
L. 505/92 51,000{ 36,000 36,000] 36,000{ 36,000| 36,000| 144,000 375,000 2002 375,000
D.L. 398/93 conv. L. 493/93 36,000 36,000( 36,000 108,000 108,000
LEGGE FINANZIARIA 1995 35,000 35,000 35,000
D.L. 444/1995 1,700 1,700 1,700
STANZIAMENT!I ANNUALI TOTALI 230,210 157,210 72,210{ 108,910| 36,210| 36,210| 36,210| 144,210 821,380 3.353,479
RIVALUTAZIONE AL 30 SETTEMBRE 1995
STANZIAMENT! ANNUALI TOTALI 265,201 | 173811 | 76,5809 | 108,910 - - - —_ - Totale... 11.265,058
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TERREMOTO FRIULI VENEZIA-GIULIA DEL 1976

(In miliardl di lirc)

TOTALE

RIFERIMENTO NORMATIVO | 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1998 ssavest | ANNO LEGGE DI

THSUNALE SPESA
D.L. 227/76 conv. L. 336/76 20,00 20,001 20.00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,001 2000 905.600
D.L 648/76 conv. L. 730/76 . 371,050
D.L. 516/76 conv. L. 591/76 29,000
L. 546/1977 20,00] 20000 20,00 20,00{ 2000 20,00 20,00 20,00 20,00 10,00 3334,200
L. 355/1982 0,450
L. 828/1982 12,50f 12,50{ 12,50 12,50} 12,50{ 12.50| 12,50 12.50 12,50 12,50 12,50] 50,001 2002 2916,500
L. 879/1986 312,00| 449,20| 449.40] 214,40 28,00 28,00 28,00 28,00 28,00 8,00 8,00 49,001 2006 1915.000
L.41/86 - LEGGE. FIN. 1986 - 250,000
L. 34/1992 25,00 15,00 15,00 55,000
STANZIAMENT! ANNUALI TOTAL! 364,50f 501,70 501,90; 266,90 105,50 95,60 95,60 80,60 80,60 30,60 20,50 99,00 9,776,800
RIVALUTAZIONE AL 30 SETTEMBRE 199§
.STANZIAMENT/AHNUAU TOTALI 632,750 687,830 648,600 324,100 121,640 106,580 101,680 80,600 .ee e [ N

Torale... / 26.611,370
\
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TERREM )TO FRIULI VENEZIA-GIULIA DEL 1976

(in _miliardi di lire)

RIFERIMENTC NORMATIVO | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987 Totali
D.L 227/76 co: L. 336/76 398.50f 71.30{ 56,60[ 38.60( 20.60{ 20.00| 20.00 20.00 20.00 20,00 20,001 20.00f 725600
D.L.648/76 coi L. 730/76 204,55 112.50| 54,00 371.050
D.L 516/76 co: L. 5%91/76 29,00 29.000
L. 546/1977 539.20| 670.00| 645.00| 570,00{ 570.00| 50,00 20.00 20,00 20,00 20.00| 20.00} 3.744.200
L. 355/1982 0.45 . 0.450
L. 828/1982 275,001 104550 1175501 208.00 12,50 12.50| 2.729.000
L. 879/1986 90.00{ 195.00f 285.000
LEGGE FINAN ARIA 1986 250.00 250.000
L. 34/1992 0.000
0.000
0.000
STANZIAMENTI A, 1JALI TOTAL/ 632,05| 723,00| 780,60 683,60 590,60| 590,00 345,45| 1.085,50} 1.215,50 248,00 392,50 247,50 7.534.300
RIVALUTAZIO AL 30 SETTEMBRE 1995
STANZIAMENTIA  UALITOTALI 3.821,440] 3.701.400| 3.653.920] 2.689,080| 1.917.740| 1.614,000] 812.260 2.219,630| 2.247.700 422,270 6298801 379,670
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SENATO DELLA REPUBBLICA CAMERA DEI DEPUTATI

X1l LEGISLATURA

COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER IL PARERE AL GOVERNO SULLA DESTINAZIONE
DEI FONDI PER LA RICOSTRUZIONE DEL BELICE

8° Resoconto stenografico

SEDUTA DI GIOVEDI 14 MARZO 1996

Presidenza del presidente senatore LAURICELLA
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I lavori hanno inizio alle ore 15.

Esame ed approvazione del documento conlcusivo dell’indagine conoscitiva sullo stato
della ricostruzione nella Valle del Belice

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. Metto ai voti la seguente
proposta di documento_conclusivo dell’indagine conoscitiva sullo stato
della ricostruzione nella Valle del Belice, che tiene conto dei suggerimenti
e delle osservazioni avanzati dai commissari:

«La Commissione parlamentare per il parere al Governo sulla desti-
nazione dei fondi per la ricostruzione del Belice,

essendo costretta ad interrompere, a causa dello scioglimento anti-
cipato delle Camere, le audizioni relative all’indagine conoscitiva avviata
nell’ottobre scorso sullo stato della ricostruzione nei territori interessati
dal sisma del 1968, ritiene che i lavori possano essere conclusi con 1’ap-
provazione di un documento, che raccolga le informazioni ed i dati acqui-
siti, per esprimere una valutazione politica sull’iter complessivo della rico-
struzione e quindi anche sull’operato degli organi statali e regionali, desti-
nati a realizzarla.

La Commissione sottolinea di aver ricevuto dagli auditi contributi e
dati assai rilevanti, che hanno permesso di conoscere la situazione reale
connessa alle problematiche della ricostruzione, facendo emergere la ve-
rita sulle ragioni per cui essa non & ancora completata.

La Commissione, ascoltando nel luglio scorso i sindaci della Valle
del Belice e recandosi poi nel mese di ottobre a visitare i territori interes-
sati, ha potuto acquisire la certezza che le popolazioni interessate dal si-
sma del 1968 sono state vittima di insipienza e di malgoverno.

Una conferma ufficiale dei dati viene dalle audizioni del Ragioniere
Generale dello Stato, dottor Monorchio. In esse si ¢ potuto innanzitutto
rilevare che il totale delle somme, autorizzate con legge e destinate alla
ricostruzione da parte dello Stato, ammonta per il periodo 1968-1995 a
3.100 miliardi, mentre i pagamenti effettivamente disposti risultano di
2.272 miliardi; la differenza di 828 miliardi fra le somme autorizzate e
quelle effettivamente pagate riguarda per 342 miliardi somme andate in
economia, per 183 miliardi somme andate in perenzione amministrativa,
per 253 miliardi residui ancora da pagare, per 50 miliardi somme derivanti
dalla legge n. 67 del 1988 e rinviate dalle successive leggi finanziarie agli
anni 1996 e 1997. Devono ancora essere effettuati, quindi, pagamenti per
436 miliardi sugli stanziamenti gia impegnati fino al 1995.

A queste somme vanno aggiunti i 200 miliardi stanziati nella legge
finanziaria 1995 che non si sono potuti utilizzare in quanto, essendo inse-
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riti nella tabella B, sarebbe stato necessario un provvedimento legislativo
«ad hoc» che il Governo non ha presentato, oltre ad aver impedito 1’ap-
provazione del disegno di legge in materia presentato dal Senatore Lauri-
cella.

Un ulteriore e decisivo contributo offerto dal dottor Monorchio nelle
audizioni presso la Commissione riguarda uno studio comparativo fra i
terremoti del Belice nel 1968 e quello del Friuli nel 1976 (sostanzialmente
equivalenti per danni alle abitazioni private ed alle opere pubbliche non-
che per superficie territoriale interessata). Si evince che, a somme rivalu-
tate al 30 settembre 1995, il Belice ha ricevuto dallo Stato somme com-
plessive inferiori ad un terzo del totale destinato al Friuli.

Emerge quindi chiaramente una responsabilita dei Governi, nazionali
e regionali, succedutisi negli anni, che non sono stati capaci di avviare a
definitiva soluzione la ricostruzione del Belice e che hanno spesso disat-
teso le direttive del Parlamento espresse nelle varie leggi finanziarie ed in
numerosi ordini del giorno approvati dai due rami nel corso degli anni
(I’ultimo nel 1996, sottoscritto da tutti i gruppi parlamentari).

E scandaloso che, a distanza di ventotto anni dal sisma, parte della
popolazione ¢ ancora costretta a vivere nelle «baraccopoli» ed in edifici
crollanti nei vecchi centri abitati, in assoluto dispregio delle norme piu
elementari della civile convivenza.

La Commissione ritiene che I'intero Paese abbia, nei confronti del
Belice, un debito morale che deve essere colmato al piu presto, ed osserva
che ¢ esistita, ed esiste, una pubblicistica pronta ad sottolineare I’incapa-
cita del Belice a ricostruire: i dati sopra riportati, invece, contrastano con
tale cattiva fama, anzi fanno emergere che ¢ stata ricostruita gran parte del
territorio con soli 2.200 miliardi, e di cid deve essere dato atto alle popo-
lazioni ed alle amministrazioni locali interessate.

La Commissione impegna il Governo ad autorizzare la spesa delle
somme disponibili per evitare che vadano in economia e ad assumere in
tempi brevi provvedimenti per I'utilizzo delle somme previste nelle leggi
finanziarie 1995 e 1996.

La Commissione auspica che nella prossima legislatura si concluda
finalmente il doloroso capitolo della ricostruzione del Belice.

Invita quindi il Governo ed il Parlamento a reperire nel bilancio sta-
tale le somme occorrenti, a fissare il periodo entro il quale la ricostruzione
sara conclusa e ad emanare tutti quei provvedimenti necessari ad accele-
rare la capacita di spesa trasferendo ai comuni interessati le funzioni e le
risorse finanziarie, sia per quanto riguarda la definizione delle pratiche an-
tecedenti I’entrata in vigore della legge n. 120 del 1987 che per la realiz-
zazione di opere pubbliche e I'insediamento in mappa dei nuovi centri ur-
bani.

La Commissione ritiene che, a favore delle popolazioni del Belice, il
prossimo Governo nazionale, d’intesa con la Regione siciliana, debba pre-
disporre nel rispetto ed in attuazione delle disposizioni legislative statali e
regionali da tempo emanate, un piano di sviluppo economico e sociale di
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ampio respiro, eventualmente ricorrendo alle opportunitd offerte dal cofi-
nanziamento comunitario.

La Commissione, premesso che vengono allegati al presente docu-
mento conclusivo i resoconti stenografici delle audizioni effettuate nonche
i documenti e gli atti acquisiti nel corso dell’indagine conoscitiva, ringra-
zia i sindaci-della Valle del Belice, il sottosegretario di Stato per il tesoro
professor Giarda, il Ragioniere Generale dello Stato dottor Monorchio, il
Presidente della Giunta regionale siciliana dottor Graziano, il vicepresi-
dente dell’ Assemblea regionale siciliana dottor Capodicasa, il provveditore
alle opere pubbliche per la Sicilia dottor Nigrelli, il direttore generale del-
’edilizia statale dottor Arredi e la dirigente dottoressa Federici del Mini-
stero dei lavori pubblici per il contributo offerto».

E approvato.

Ringrazio tutti i commissari per la loro attenta e costante partecipa-
zione ai nostri lavori e faccio presente che il documento testé approvato
sard inviato alle Presidenze delle Camere ed agli organi ministeriali inte-
ressati.

I lavori terminano alle ore 16,15.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Il Referendario parlamentare reggente I'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici
Dotr.ssa GLORIA ABAGNALE
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GABINETTO

2 1455]5158)50) 0

Roma, L 9 APR. 7995

Al Dott.’ Antonino Nigrelli
Provveditore alle Qpere Pubbliche per

la Siciha
PALERMO

OGGETTO: Audizione parlamentare del 28.11.1995 Commissione
parlamentare per il Belice - Richiesta dati e soluzioni.

In nfenmento alla nota del 15.3.1996 h. 337/segr., si autorizza la S.V.
a fornirc alla Comunissione parlamemare per il Belice, quanto dalla stessa
richicsto con nota 5.12.1995n. 64/PI/CPR/95.

E’ opportuno che gli clementi forniti vengano comumicati per
conoscenza auche alla Direzione Generale dell’Edilizia Statale e SS.SS.

IL CAPD DI GABINETTO
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UQ0. ?2/a
Palermo, LAB/A[96 AP
‘E;=:;E>‘Jzé2§ig. Preaidente
PROVVEDITORATO REGIONALE ALLE OPERE PUBBUGHE della Commissione Parlamentare per
FER . _Sicilin. .~ . Palarmo = . il Parere al Governo sulla destina-

zione del Youdy per la Ricostruzio—
ne del Belice.
RO MA

%W_.ze_w.. -Amn/vo _.

Fiort N 28083 5. L a%@a/ﬁ,zﬂ/@

OGGETTO:. _Ricastruzione nel. Belice.. .. .-

e.p.c. Al Minigtero dei Lavori Pubblici-
Dirczione Genersle dsll'Ediliria
Statale ¢ dei Servizi Speciali.Div.37

e ema e et e mie R el )84 s m A @ S smamma - e e

ROMA

Con riferimento alla richiesta di codesta Freaidenza n°64/PI/CPB/9S
del 5/12/1995 ed avuta l'autorirzzazione da parte del Gabinetto del Mini-
e6tro dei Lavori Pubblici con lettera n.2455/5156/S6/PA del 9/4/1936G si cor-
risponde alla predetta richiesta con l'allegata relazione recante la data
odierna.
Si rimanc a digpogsizione per ulteriori audizioni o notizic che vorran-
no coasere richieote.

Ricambio cordiali saluti
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PROVVEDITORATO OPERE PUBBLICHE SICILIA

B e e ol e ol
RELAZIONE SINTETICA SUGLI INTER VENTI DELLO STATO PER OPERE PUBBLICHE NEI CO-
MUNI DELLA VALLE DEL BELICE COLPITI DAGLI EVENTI SISMICI DEL GENNAIO 1968. *

DSOS HRRGY
Gli intaventi hanno interessato ed interessano n.21 Comuni distinti in ragione delle esigenze di ricostruzio-
ne.
In particolare, n.16 Comuni sono stati individuati in base all’art.26 della legge 05-02-1970 n.21, e ciod pre-
sentano abitati a totele o parzisle trasferimento, ¢ .5 Caomuni sono stati individuati con successiva estensio-
ne in base all’art.11 dells legge 29-04-1976 n.178, manifestando pertanto solo esigenze di niparazione o di
ricostruzione in sito dol patrimonio edilizio.

Fanno parte del primo gruppo:
(@) DIP. Conmuni di Camparesle, Contessa Entellina, Manreale (fradone
Grisi) e Roccamena.
PROVINCIA DI AGRIGENTO Comuni di Menfi, Montevago, Sambuca ¢ S. Margherita Belice.
PROVINCIA DI TRAPANI Comuni di Calatafimi, Gibellina, Partarms, Poggioreale, Salapa-

ruta, Salemi, S. Ninfa e Vita.
I comuni dezl 2° gruppo sono tutti in provincia di Palermo ¢ sono: Campofiorito, Bisacquino, Corieone,
Chiusa Sclafani ¢ Giuliana,
Sulla realizzazione delle opere pubbliche hanno provveduto dspprima dircttamente 1'Ispettorato per le Zone
Terremotate, & successivamente 1o stessa Ispettarato e questo Provveditorato per il tramite dei Comuni.
In particolare, la legge 07-03-1981 n.64 (art.18) ha stabilito I'obbligatoricta della concessione ai Comuni
della progettazione ed esecuzione delle opere pubbliche.
I finanziamenti complessivamenti dispost per la ricostruzione amtmontano a £.1.885.150 milioni 2 tutto i}
1990.
Per gli anni successivi ¢ stato disposto 1'ulteriore fmanziamento di £.460.000 milioni di cui £.196.000 mi-
lioni per contributi & privati e £.264.000 rilioni per opere pubbliche.
Queste ultime somme, originariamente assegnate per gli anni 1991-1993 sono state rimodufate con le leggi
finanziaric successive, sicché allo stato, a tutto il 1996 nel solo settore delle opere pubbliche sono stati asse-
gnati circa 200.000 milioni con differimento della quota residua di 60 mailiandi.
La suddivisione per tipo di intarvento dei finanZiamenti sopra citati & stata la seguente:

Opere pubbliche £.( 669.736 + 264.000 ) = £. 933.736 milioni
Contributi 2 privati £.( 1.171.000 + 196.000) = £1367.000
Opere artistiche £ 18000
Demolizione ¢ manutenzione baracche £ 10900 -
Spese funzionamento Ispettorato £ 15514 =~

Intatto £.2.345.150 milioni




