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Introduzione

Nel lavoro vengono illustrati i risultati (aggiornati al 1999) dell’atti-
vita degli Enti di previdenza e assistenza sociale, ai fini di una valutazione
economico-finanziaria e gestionale-organizzativa del sistema pensionistico
italiano.

L’acquisizione delle informazioni & stata effettuata mediante 1’elabo-
razione di uno schema di rilevazione (il cosiddetto modello unico di ana-
lisi), predisposto dalla Commissione nel 1998 allo scopo di procedere ad
una raccolta sistematica e completa dei dati riguardanti i diversi aspetti
dell’operato degli Enti. Cio ha consentito di acquisire informazioni ag-
giuntive rispetto a quelle direttamente ricavabili dai bilanci e di definire
criteri omogenei di rilevazione, superando prassi e regole di organiz-
zazione dei dati differenziate, soprattutto con riguardo alle metodologie
di rilevazione contabile. I dati, verificati e eventualmente integrati sulla
base di una documentazione aggiuntiva degli Enti, sono stati rielaborati
e organizzati in una griglia di indicatori per finalita comparative.

Oggetto della rilevazione sono tutti gli Enti che nel nostro paese ero-
gano prestazioni prev1den21ah e assistenziali su base obbligatoria. Essi
ammontano a trentuno', considerando i sette Enti privatizzati con il de-
creto legislativo 10 febbraio 1996, n. 1032 Gl Enti possono essere di-
stinti, in base alla configurazione giuridica, in due categorie: gli Enti di
diritto pubblico e gli Enti previdenziali privatizzati. Questi ultimi hanno
assunto personalitd giuridica privata, ai sensi del decreto legislativo 30
giugno 1994, n. 509 e al successivo decreto legislativo n. 103 del 1996:
Pattivita istituzionale resta di rilevanza pubblica, mentre deve considerarsi
privata I’attivita strumentale al conseguimento dello scopo, che viene
svolta con autonomia gestionale e finanziaria, pur nel rispetto di determi-
nati vincoli. Nel prospetto A, oltre all’elenco degli Enti esaminati, ven-
gono indicate le tipologie di prestazione erogate da ciascun Ente.

Il lavoro ¢ diviso in due parti: nella prima si riassumono i principali
risultati conseguiti nel 1999 dagli Enti; nella seconda ci si sofferma su al-
cuni possibili sviluppi della normativa previdenziale oggi al centro del di-
battito.

! Escludendo la Sportass che, nonostante il suo inquadramento in questa tipologia di
Enti, ,hon eroga prestaznom obbligatorie di protezwne sociale.
2 Gli Enti privatizzati di nuova generazione, istituiti in base al decreto legislativo
n. 103 del 1996, sono: I'Ente nazionale di previdenza e assistenza psicologi (Enpap),
I’Ente nazionale di previdenza e assistenza periti industriali (Eppi), I’Ente nazionale di pre-
videnza e assistenza infermieri professionali, assistenti sanitari e vigilatrici d’infanzia (Ipa-
svi), ’Ente nazionale di previdenza e assistenza biologi (Enpab), I’Ente nazionale di pre-
videnza ¢ assistenza pluricategoriale per agronomi e forestali, attuari, chimici e geologi
(Epap), la Gestione separata giornalisti pubblicisti liberi professionisti (Inpgi 2), la Ge-
stione separata agrotecnici — Gestione separata periti agrari (Enpaia 2).
Per Epap e Enpaia 2 non sono disponibili i dati raccolti dal modello unico di analisi.
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In particolare, nel primo capitolo vengono esaminati quegli aspetti
della gestione che rilevano ai fini della sostenibilita finanziaria e macroe-
conomica e dell’efficienza operativa e produttiva degli Enti.

In primo luogo vengono illustrati i risultati complessivi della gestione
economico-finanziaria, mediante 1’evidenziazione dei saldi di parte cor-
rente e in conto capitale (paragrafo 1.1). Ampio spazio viene riservato al-
’analisi della gestione tipica (entrate contributive-spesa per prestazioni
istituzionali), quella ciog che attiene allo svolgimento dei compiti istitu-
zionali degli Enti: la costruzione di un serie di indicatori consente di esa-
minare il peso e I’andamento dei diversi fattori (demografici e normativo-
istituzionali), che concorrono alla determinazione delle entrate contribu-
tive e dell’onere per prestazioni e, dunque, degli equilibri complessivi
di gestione (paragrafo 1.2).

Gli altri aspetti esaminati riguardano i risultati della gestione immo-
biliare e mobiliare, espressi in termini di redditivita lorda e netta (para-
grafo 1.3); la situazione economico-patrimoniale, mediante I’evidenzia-
zione dell’andamento del patrimonio netto e della consistenza delle riserve
obbligatorie (paragrafo 1.4); I’efficienza operativa e produttiva degli Enti,
allo scopo di esprimere una valutazioni degli aspetti pi propriamente ge-
stionali e organizzativi (paragrafo 1.5).

Nel secondo capitolo, il quadro informativo viene completato con I’e-
same di medio-lungo periodo delle tendenze del sistema previdenziale ita-
liano (paragrafo 2.1), desumibili dalle fonti ufficiali e, limitatamente agli
Enti privatizzati, dai bilanci tecnici contenenti, in osservanza a specifiche
disposizioni di legge, gli andamenti degli equilibri tecnico-finanziari (pa-
ragrafo 2.2).

1 T RISULTATI DELL’ATTIVITA DEGLI ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE
(1995-1999)

1.1 I saldi della gestione finanziaria

Nel prospetto B si fornisce una prima illustrazione di sintesi della si-
tuazione degli enti di previdenza attraverso 1’esame dell’andamento di ge-
stione, come determinato dai saldi di parte corrente e in conto capitale.

Per gli Enti di diritto pubblico la rilevazione & sui dati di compe-
tenza; per gli Enti privatizzati, invece, il risultato di gestione viene deter-
minato sulla base della rilevazione dei flussi di cassa, in coerenza con il
nuovo schema contabile di tipo privatistico, adottato in seguito alla tra-
sformazione in persone giuridiche private.

Per quanto riguarda gli Enti pubblici, nel 1999 emerge una situazione
di sostanziale miglioramento, rispetto agli anni precedenti, per gli Enti di
minori dimensioni, quali I’Ente di previdenza dei farmacisti (Enpaf), dei
lavoratori dello spettacolo (Enpals) e dei dirigenti di aziende industriali
(Inpdai), mentre si assiste alla tendenza inversa nel caso degli Enti di
maggiori dimensioni, come I’Ente di previdenza dei dipendenti pubblici
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(Inpdap), quello dei postelegrafonici (Ipost) e dei due Enti addetti all’ero-
gazione delle prestazioni per infortuni sul lavoro e malattie professionali
(Inail e Ipsema). Fa eccezione a questa tendenza I’Istituto nazionale di
previdenza sociale (Inps), che fa registrare un miglioramento di rilevanti
dimensioni, in relazione al saldo complessivo di gestione finanziaria, do-
vuto principalmente a cause di natura contabile.

L’Enpaf, che & stato privatizzato nel corso dell’anno 2000°, ma che,
in riferimento all’anno 1999, faceva ancora parte degli enti pubblici, mo-
stra un deciso miglioramento del saldo complessivo che passa da un va-
lore negativo di 37 miliardi nel 1995 a uno positivo e pari a 49 miliardi
nel 1999. Tale miglioramento & da attribuire esclusivamente alla favore-
vole evoluzione del saldo di parte corrente, in quanto il saldo in conto ca-
pitale si mantiene pari a zero per tutto il periodo osservato.

Del tutto simile la situazione dell’Ente dei lavoratori dello spettacolo,
che migliora il saldo complessivo passando dal valore di —151 miliardi nel
1995 a quello di 135 miliardi nel 1999, grazie all’esclusivo miglioramento
del saldo di parte corrente.

Per I'Inpdai si evidenzia un graduale e progressivo miglioramento
della gestione finanziaria: da un saldo di segno negativo nel 1995 si passa
a valori positivi e crescenti del saldo complessivo negli anni 1997-1999.
Nel 1999, in particolare, il miglioramento del saldo complessivo (823 mi-
liardi in luogo dei circa 700 miliardi del 1998) & dovuto al favorevole an-
damento sia del saldo in conto capitale sia di quello di parte corrente.
Quest’ultimo, pur registrando valori negativi su tutto il periodo esaminato
1995-1999, risente del progressivo miglioramento della gestione tipica
(anche grazie al graduale elevamento dell’aliquota di contribuzione legale)
e della diminuzione delle spese di gestione.

Per I'Ipost, che fino al 1997 vede migliorare la propria posizione in
termini di saldo complessivo, si segnala, invece, per il 1998 e 1999, un
progressivo ridimensionamento del saldo positivo, che si attesta a poco
piu di 500 miliardi nel 1999 a fronte dei 1.200 miliardi registrati nel
1997: il peggioramento risulta ascrivibile sia al saldo di parte corrente
sia a quello in conto capitale.

Con riferimento ai due principali Enti, si osserva un netto migliora-
mento per I'Inps e un peggioramento per I'Inpdap. Il miglioramento del-
I'Inps, gia in atto a partire dal 1998, grazie all’adozione di provvedimenti
a carattere temporaneo con effetti di risparmio una tantum, fra i quali si
ricordano le disposizioni che hanno modificato la periodicita di pagamento
delle pensioni, & invece da ascrivere, per quanto riguarda il 1999, alla se-
parazione tra poste previdenziali e assistenziali all’interno del bilancio del-
I’Ente. Tale separazione, gia sancita dall’articolo 37 della legge 9 marzo
1989, n. 88, & stata completata, appunto, con I’operazione di ripianamento
del debito per anticipazioni di tesoreria concesse dallo Stato all’Inps, per il

3 L’ente & stato privatizzato con decreto interministeriale del Ministro del lavoro di
concerto con il Ministro del tesoro, del 7 novembre 2000, in base alle linee disegnate
dal decreto legislativo n. 509 del 1994.
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pagamento di prestazioni di natura assistenziale, fino al 31 dicembre
1997%. L’importo dell’operazione, che ha trasformato le anticipazioni di
tesoreria in trasferimenti definitivi dallo Stato all’Istituto, ha raggiunto
la cifra di 160.000 miliardi di lire. Conseguentemente, i valori dei saldi
contabili mutano segno rispetto al passato. Nel 1999 la gestione finanzia-
ria si chiude con un avanzo di 163.000 miliardi in riferimento al risultato
complessivo (grazie alla suddetta operazione contabile di ripianamento del
debito) e con un saldo delle partite correnti (2.700 miliardi) positivo per il
secondo anno consecutivo.

Per I’'Inpdap, invece, si segnala un peggioramento del risultato finan-
ziario complessivo, che mostra una progressiva riduzione passando a 473
miliardi nel 1999 (era pari a poco meno di 900 miliardi nel 1998): tale
risultato & attribuibile sostanzialmente al peggioramento del saldo di parte
corrente (da un avanzo di 1.100 miliardi nel 1997 si passa ad un disavanzo
di 400 miliardi nel 1998 e a uno pari a 3.700 miliardi nel 1999), a sua
volta ascrivibile in prevalenza allo sfavorevole andamento della gestione
tipica (entrate contributive-spesa per prestazioni istituzionali).

Nell’ambito degli Enti volti all’erogazione di prestazioni per infortuni
sul lavoro e malattie professionali, I'Inail e 1’'Ipsema evidenziano, nel
1999, un peggioramento del saldo complessivo. L’Ipsema passa da un
avanzo di 59 miliardi nel 1998 ad un disavanzo di 11 miliardi nel
1999, da attribuire quasi esclusivamente al negativo andamento del saldo
in conto capitale. L’Inail registra nel 1999 un saldo complessivo pari a
324 miliardi (contro i 1.352 miliardi del 1998): il peggioramento ¢ in que-
sto caso riconducibile sia alla riduzione dell’avanzo positivo di parte cor-
rente che al peggioramento del saldo in conto capitale. A tale risultato
concorrono tutte le gestioni amministrate dall’Inail, compresa la gestione
industria, unica delle gestioni amministrate che chiude in avanzo, con -
un saldo complessivo nel 1999 ancora positivo, ma in riduzione rispetto
all’anno precedente.

Passando a considerare gli Enti previdenziali privatizzati, si osser-
vano nel 1999 situazioni abbastanza differenziate.

Gli Enti che gia registravano un peggioramento del saldo di gestione
riconfermano questa tendenza anche nel 1999: la Cassa del notariato, con

4 La complessa operazione di separazione tra le poste di natura previdenziale e assi-
stenziale all’interno del bilancio dell’Inps, perfezionata dalla legge n. 448 del 1998 e non
ancora completata, oltre al ripianamento del debito fin qui contratto dall’Ente nei confronti
dello Stato, ha anche stabilito, con effetto dall’esercizio 1999, I'istituzione di un’apposita
contabilitd nella quale sono evidenziati i rapporti debitori delle gestioni previdenziali verso
lo Stato (cio2 i trasferimenti dello Stato alle gestioni in deficit). In questo modo non solo si
¢ completato il riconoscimento di tutte le prestazioni assistenziali, cosi come individuate
dall’articolo 37 della legge n. 88 del 1989, ma viene data anche apposita evidenza, attra-
verso la costituzione di una nuova gestione denominata «Gestione per la regolazione dei
rapporti debitori verso lo Stato da parte delle gestioni previdenziali per anticipazioni sul
relativo fabbisogno finanziario» , delle spese previdenziali coperte finanziariamente dallo
Stato. La nuova gestione espone tra le attivita i crediti verso le gestioni previdenziali de-
ficitarie, e tra le passivitd il debito verso lo Stato, mentre la Gias esporra il conto dell’as-
sistenza.
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un saldo complessivo pari a 13 miliardi e soprattutto quella dei medici,
che vede passare il saldo complessivo da —23 miliardi nel 1998 a —291
nel 1999. Peggiorano ugualmente nel 1999, raggiungendo un valore nega-
tivo del saldo complessivo, ’Ente dei consulenti del lavoro (-34 miliardi
nel 1999) e I'Inpgi (-14 miliardi), mentre riducono fortemente 1’avanzo ri-
spetto al 1998 la Cassa forense e la Cassa dei ragionieri. Il peggioramento,
in tutti i casi osservati & perd attribuibile all’andamento del saldo in conto
capitale, in quanto quello di parte corrente e, nell’ambito di questo, della
gestione tipica, non mostra, nella maggior parte dei casi, un peggiora-
mento.

Gli Enti che registrano un miglioramento della situazione ne' 1999
sono la Cassa dottori commercialisti, che passa da un saldo complessivo
di — 40 miliardi a uno pari a — 6 miliardi, la Cassa dei geometri, che
da un saldo negativo di 109 miliardi passa ad un avanzo di 18 miliardi,
la Cassa degli agenti e rappresentanti di commercio, da 47 a 87 miliardi
di avanzo, I’Inarcassa, da — 98 a 11 miliardi e I’Ente dei veterinari, da — 7
a — 4 miliardi.

Gli Enti minori, ovvero quelli che provvedono alla copertura di pre-
stazioni diverse da quella di natura previdenziale (quali Enpaia, Onaosi e
Fasc), migliorano la situazione rispetto al 1998, con I'unica eccezione del-
I’Onaosi che da un saldo positivo di 13 miliardi passa ad uno negativo di
11 miliardi. Il peggioramento, anche in questo caso, & interamente attribui-
bile all’andamento del saldo in conto capitale.

Infine, con riferimento ai sette Enti di piu recente privatizzazione,
solo cinque hanno provveduto a compilare il modello unico di rilevazione
in relazione ai primi anni di attivita. Per gli Enti di cui sono disponibili i
dati si possono rilevare, con riferimento alla gestione finanziaria, saldi di
parte corrente in attivo, dal momento che gli Enti in questione non ero-
gano ancora prestazioni al di fuori di quelle per maternita, a fronte di saldi
in conto capitale negativi a causa dell’impegnativa attivita di investimento
mobiliare che ha caratterizzato le prime fasi di attivita degli Enti stessi.

In particolare 1’Ente nazionale di previdenza e assistenza dei biologi
(Enpab) evidenzia un saldo complessivo positivo per circa 4 miliardi, cui
concorre un saldo di parte corrente positivo per 21 miliardi e uno in conto
capitale negativo per poco meno di 17 miliardi. L’Ente nazionale di pre-
videnza e assistenza degli psicologi (Enpap) presenta un saldo positivo di
45,3 miliardi, formato da un attivo di parte corrente pari a 47,7 miliardi a
fronte di un passivo in conto capitale di circa 2,4 miliardi. L’Ente nazio-
nale di previdenza dei periti industriali (Eppi) evidenzia nel 1999 un saldo
complessivo, coincidente con quello di parte corrente, pari a 65 miliardi.
La gestione separata dell’Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti
che svolgono lavoro autonomo (Inpgi 2) mostra un saldo complessivo
per il 1999 pari a -2 miliardi, interamente ascrivibile all’andamento della
parte in conto capitale che chiude in passivo per 15 miliardi. L’Ente na-
zionale di previdenza e assistenza in favore degli infermieri professionali,
degli assistenti sanitari e delle vigilatrici d’infanzia (Ipasvi) chiude con un
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saldo complessivo negativo per 4,5 miliardi, interamente attribuibile alla
parte in conto capitale in passivo per poco meno di 10 miliardi.

1.2 Gli equilibri finanziari della gestione tipica (entrate contributive-spesa
per prestazioni istituzionali)

Nel prospetto C risultano riportati i principali indicatori relativi al-
’andamento della gestione tipica, entrate contributive-spesa per presta-
zioni istituzionali, nella quale si sostanzia lo svolgimento dell’attivita isti-
tuzionale degli Enti esaminati.

Oltre a riportare i coefficienti di copertura (determinati in base al rap-
porto fra entrate contributive e spesa per prestazioni) per il complesso

. delle prestazioni erogate, I’analisi si concentra sulle prestazioni di natura
previdenziale, che rappresentano le gestioni maggioritarie per numero di
iscritti e per numero di trattamenti’. In relazione a queste ultime vengono
esaminati il peso e 1’andamento dei diversi fattori (demografici e norma-
tivo-istituzionali) che concorrono alla determinazione degli equilibri com-
plessivi di gestione. L’evoluzione dei fattori demografici & rappresentata
dal rapporto numero assicurati/numero prestazioni e dai rapporti di flusso
che ne spiegano I’evoluzione (cessazione di assicurati/nuovi assicurati e
cessazione di pensioni/nuove pensioni); I’evoluzione del quadro norma-
tivo-istituzionale, volto a regolare le modalita di calcolo della prestazione
¢ i criteri di accesso al pensionamento, & sintetizzata dal rapporto pensione
media/retribuzione media. Nella tavola sono inoltre riportati i livelli del-
Ialiquota legale, dell’aliquota effettiva (determinata in base al rapporto
entrate contributive/monte redditi imponibile) e di quella contributiva di
equilibrio (determinata in base al rapporto spesa per prestazioni/monte
redditi imponibile®), che rappresenta la quota di reddito dei contribuenti
necessaria al finanziamento della spesa.

In riferimento al complesso delle prestazioni erogate (prime tre co-
lonne del prospetto C) e con riguardo agli Enti pubblici, emerge che
nel 1999 solamente 1’Enam e 1'Enpaf registrano un saldo positivo della
gestione tipica, con un rapporto tra entrate contributive e spesa per presta-
zioni superiore all’unitd; gli altri Enti pubblici (I’Enpals, I'Inpdai, I'Inp-
dap, I’Ipost e I’Inps) si trovano invece in una situazione di disequilibrio
della gestione tipica, con un rapporto fra entrate contributive e spesa
per prestazioni inferiore all’unita. Per questi Enti, il rapporto demografico
numero assicurati/numero prestazioni assume valori contenuti e decre-
scenti nel periodo esaminato, che per I’Inpdai e I'Inps risultano prossimi
al.

Nel settore dell’infortunistica sul lavoro, 1’Inail registra un saldo tra
entrate € spesa per prestazioni positivo, seppure in lieve diminuzione ri-

3 Per gestioni previdenziali si intendono le gestioni che provvedono all’erogazione
delle Gpensioni IVS (Invaliditd, Vecchiaia e Superstiti).
"aliquota di equilibrio pud essere scomposta nel prodotto dei due seguenti rap-
porti: numero pensioni/numero assicurati (rapporto demografico) * pensione media /retri-
buzione media (rapporto normativo-istituzionale).



Senato della Repubblica - 11 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

spetto al 1998; I'Ipsema presenta invece un saldo in sensibile migliora-
mento rispetto al 1998.

L’Enpals e I'Inpdai, in linea con 1’andamento degli anni precedenti,
migliorano la situazione nel 1999: per I'Enpals il coefficiente di copertura
si attesta a 0,92 (contro lo 0,85 e lo 0,87 nel 1997 e 1998); per I'Inpdai il
coefficiente passa dallo 0,75 nel 1998 allo 0,82 nel 1999. In quest’ultimo
caso il miglioramento & dovuto al progressivo e graduale elevamento del-
’aliquota di contribuzione legale (fino a giungere nel 1999 il 32,7 per
cento), in quanto il rapporto demografico numero assicurati/numero pre-
stazioni diminuisce e quello normativo-istituzionale pensione media/retri-
buzione media si mantiene costante sui livelli del 1997.

In relazione all’Inpdap, nel quale confluiscono le gestioni del settore
pubblico, si evidenzia, nel 1999, un peggioramento del rapporto fra entrate
contributive e spesa per prestazioni, sia che si consideri il dato al netto
della la Cassa dei trattamenti pensionistici dei dipendenti dello Stato
(Ctps), sia che lo si consideri al lordo: il coefficiente di copertura passa
infatti, nel primo caso, dallo 0,92 nel 1998 allo 0,90 nel 1999, con un dif-
ferenziale negativo fra versamenti contributivi e spesa per prestazioni pari
a circa 19.000 miliardi. Se si prende in considerazione anche la Cassa dei
trattamenti pensionistici dei dipendenti dello Stato (Ctps), istituita a partire
dal 1996, il cui andamento non incide sui saldi dell’Inpdap in quanto il
differenziale negativo fra contributi e prestazioni risulta coperto con un
pari finanziamento da parte dello Stato, il saldo della gestione tipica ri-
sulta ugualmente in peggioramento, con un coefficiente di copertura che
passa dallo 0,80 nel 1998 allo 0,76 nel 1999.

Con riguardo alle sole gestioni previdenziali, esse registrano nel com-
plesso un peggioramento: il saldo passa in questo caso da —200 miliardi
nel 1998 a -2000 miliardi nel 1999, con un coefficiente di copertura
che si attesta allo 0,92 in luogo dello 0,99 nel 1998. Considerando anche
la Ctps, il coefficiente di copertura si colloca su un valore inferiore (0,75
nel 1999), anch’esso in calo rispetto al 1998. Quanto all’evoluzione dei
fattori demografici, il rapporto numero assicurati/numero prestazioni si ri-
duce, passando dall’1,65 nel 1998 all’1,58 nel 1999.

Con riferimento all’Inps e al totale delle prestazioni erogate, si evi-
denzia, per il 1999, una sostanziale stabilita, dopo il consistente migliora-
mento registrato nel 1998. Per il complesso delle gestioni amministrate e
con riguardo all’onere totale per prestazioni (costituito dalla quota a carico
delle singole gestioni e da quella a carico dello Stato), il coefficiente di
copertura diminuisce di un centesimo di punto passando dal valore di
0,69 gia registrato nel 1998 a quello di 0,68, con un disavanzo che au-
menta da 70.000 a 75.000 miliardi nel 1999’. Se escludiamo la parte di
spesa pill propriamente assistenziale (finanziata con trasferimenti da parte

7 Non essendo stato forito al momento della rilevazione il dato aggiornato al 1999,
relativo alla spesa per i trattamenti economici temporanei, il saldo calcolato nel 1999 per il
complesso delle gestioni amministrate si basa sull’ammontare delle spesa relativa al 1998.
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dello Stato), il coefficiente di copertura si colloca allo 0,92 nel 1999, a
fronte dello 0,91 nel 1998.

Se si guarda invece alle sole prestazioni previdenziali, si assiste a un
progressivo, anche se lieve, miglioramento del coefficiente di copertura
delle entrate sulla spesa per prestazioni considerata al lordo e al netto
della spesa a carico della Gestione prestazioni assistenziali (Gias), finan-
ziata dallo Stato: nel primo caso il coefficiente di copertura passa dal va-
lore di 0,85 registrato nel 1998 a quello di 0,87 del 1999, mentre, consi-
derando anche la componente di spesa assistenziale, il coefficiente di co-
pertura si colloca rispettivamente allo 0,64 nel 1998 e allo 0,65 nel 1999.

Infine, con riguardo all’andamento dei fattori demografici, il rapporto
numero assicurati/numero prestazioni migliora leggermente anch’esso nel
1999 collocandosi a 1,31, mentre era pari a 1,14 nel 1998. La favorevole
evoluzione del numero di assicurati ¢ da imputare quasi esclusivamente
alla gestione dei «parasubordinati», istituita a partire dal 1996, che, tra
il 1998 e il 1999, fa registrare un incremento del 56 per cento circa.

Si analizza ora nel dettaglio I’andamento della gestione tipica entrate
contributive-spesa per prestazioni nel periodo 1995-1999 per quanto ri-
guarda gli Enti pubblici.

Per il Fondo di previdenza dei dirigenti industriali (Inpdai) e I’Ente
dei lavoratori dello spettacolo (Enpals), il saldo fra entrate contributive
e spesa per prestazioni registra valori negativi su tutto il periodo 1995-
1999, evidenziando negli ultimi due anni un miglioramento.

Per I’Enpals il rapporto demografico risulta uno dei piu elevati nel-
I’ambito dei Enti pubblici; tuttavia, il rapporto normativo istituzionale
pensione media/retribuzione media si colloca su livelli sostenuti, media-
mente superiori a quelli registrati dagli altri Enti.

Per I'Inpdai, il coefficiente di copertura passa dallo 0,75 nel 1998
allo 0,82 nel 1999: le entrate per contributi, in seguito anche all’eleva-
mento dell’aliquota di contribuzione legale, presentano un ritmo di cre-
scita superiore a quello della spesa per prestazioni. L’aliquota di equilibrio
previdenziale risulta superiore all’aliquota contributiva legale (pari nel
1999 al 32,7 per cento sul primo scaglione di reddito) e a quella effettiva
(pari al 36,2 per cento nel 1999), collocandosi, nel 1999, al 44,6 per cento
in luogo del 43,5 per cento dell’anno precedente: il lieve peggioramento &
dovuto alla diminuzione del rapporto numero assicurati/numero presta-
zioni che si colloca a 0,99 in quest’ultimo anno, nonostante la lieve dimi-
nuzione del rapporto pensione media/retribuzione media.

In relazione all’Ente dei farmacisti la situazione migliora progressiva-
mente: il saldo della gestione tipica passa da un valore negativo nel 1995
ad una situazione di pareggio a partire dal 1996, con un valore positivo e
crescente nel tempo. Nel periodo successivo il saldo della gestione tipica
assume valori positivi, passando da 25 miliardi nel 1998 a 44 miliardi nel
1999. Questo andamento si riflette sul coefficiente di copertura, che sale
dallo 0,82 nel 1995 all’1,17 nel 1999, anche in seguito al miglioramento
del rapporto numero assicurati/numero prestazioni, che aumenta dal 2,1
nel 1995 al 2,4 nel 1999. A tale risultato concorrono 1’andamento delle
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entrate contributive, con una crescita pari al 9 per cento annuo nella media
del periodo 1995-1999, e della spesa per pensioni, che presenta, nello
stesso arco temporale, un trend di crescita medio annuo decisamente con-
tenuto, dell’ordine dello 0,3 per cento.

L’Ipost vede invece peggiorare la propria posizione, con un coeffi-
ciente di copertura che passa dall’1,14 nel 1997 allo 0,99 nel 1999: cid
risulta ascrivibile alla diminuzione del rapporto numero assicurati/numero
prestazioni e all’aumento del rapporto pensione media/retribuzione media.
L’aliquota di equilibrio previdenziale, in costante crescita nel periodo os-
servato, che risultava comunque inferiore a quella legale e a quella effet-
tiva, raggiunge invece nel 1999 quella effettiva (35,23) e supera il valore
di quella legale (32,35).

Per quanto riguarda I’Inpdap, vengono esaminati i saldi della gestione
tipica relativa al complesso delle prestazioni erogate e alle sole prestazioni
previdenziali, considerati al netto e al lordo dei risultati conseguiti dalla
Cassa trattamenti pensionistici dipendenti dello Stato (Ctps), il cui disa-
vanzo non rileva ai fini della determinazione dei saldi complessivi di ge-
stione dell’Istituto. Per il complesso delle gestioni amministrate (ad esclu-
sione della Ctps), il coefficiente di copertura passa da un valore di poco
superiore all’unitd nel 1997 (1,04), ad uno inferiore e decrescente nel
tempo, pari nel 1999 a 0,90, con un saldo negativo di 3.500 miliardi circa.
Se consideriamo le sole gestioni previdenziali, emerge anche in questo
caso una tendenza al peggioramento rispetto al 1998; il saldo passa da
0,99 a 0,92, con un saldo negativo per poco meno di 2.000 miliardi nel
1999. 1l peggioramento del saldo complessivo, in riferimento soprattutto
al 1999, & dunque riconducibile principalmente alla riduzione del rapporto
demografico iscritti/prestazioni. La gestione delle indennitd di liquida-
zione, che nel 1998 aveva mostrato rilevanti saldi negativi, mostra invece
un miglioramento in relazione al 1999, passando da un saldo negativo del
valore di circa 1.500 miliardi ad uno positivo di 1.300 miliardi.

Se si considera anche la gestione Ctps, il saldo fra entrate contribu-
tive € spesa per prestazioni passa da —16.000 miliardi nel 1998 a poco
meno di —20.000 miliardi nel 1999, con un coefficiente di copertura
pari nel 1999 a 0,75.

Con riferimento all’andamento delle singole gestioni amministrate
dall’Inpdap, emergono situazioni differenziate: la Cassa dipendenti enti lo-
cali (Cpdel) registra un disavanzo su tutto il periodo esaminato, al quale si
contrappone il saldo positivo della Cassa sanitari. Con riguardo alle due
gestioni minoritarie, quali la Cassa insegnanti d’asilo (Cpi) e la Cassa uf-
ficiali giudiziari (Cpug), la prima, che raggiungeva una situazione di so-
stanziale pareggio nel 1998, vede ridursi nel 1999 il coefficiente di coper-
tura di circa 9 centesimi di punto (pari a 0,90 nel 1999), mentre la seconda
risulta stabilmente in disequilibrio finanziario.

La Cpdel registra un disavanzo che migliora nel 1996 (-650 miliardi
in luogo di —3.850 miliardi nel 1995), in seguito sostanzialmente all’am-
pliamento della base imponibile (al fine di ricomprendervi gli emolumenti
accessori precedentemente esclusi); nel periodo successivo tale saldo peg-
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giora fino a collocarsi a —3.500 miliardi nel 1999. 11 coefficiente di coper-
tura risulta pertanto inferiore all’unita, collocandosi nel 1999 a 0,85. L’a-
liquota di equilibrio previdenziale (pari a 40,2 per cento nel 1999) & supe-
riore all’aliquota contributiva legale (pari al 32,35 per cento) e a quella
effettiva (pari al 34 per cento nel 1999): la riduzione del rapporto pen-
sione media/retribuzione media non riesce a compensare la diminuzione
del rapporto numero assicurati/numero prestazioni.

Dal lato delle entrate contributive, la crescita del gettito (10,5 per
cento su base annua nella media del periodo 1995-1999), & connessa al-
I’aumento del monte retributivo imponibile e, fino al 1997, all’elevamento
dell’aliquota di contribuzione legale. La massa reddituale aumenta in se-
guito, sostanzialmente, all’incremento del reddito medio, in quanto il nu-
mero degli assicurati registra una progressiva riduzione. Dal lato delle
uscite e nello stesso arco temporale, la spesa per pensioni della Cpdel
si evolve sulla base di un tasso di crescita medio annuo del 8,3 per cento,
in seguito all’aumento dell’importo medio delle pensioni e del numero di
trattamenti. Quest’ultimo risente del consistente flusso annuo di nuove li-
quidate, che in relazione al 1998 risulta pid contenuto.

La Cassa sanitari presenta un avanzo progressivamente crescente fino
al 1997; dal 1998 esso si riduce passando da 2.000 miliardi nel 1997 a
1.500 miliardi nel 1999, con un coefficiente di copertura pari all’1,7. L’a-
liquota di equilibrio previdenziale, pari a circa il 18 per cento nel 1999,
risulta inferiore all’aliquota di contribuzione legale (pari al 32,35 per
cento) e a quella effettiva (pari al 30 per cento nel 1999).

Con riferimento al complesso delle gestioni amministrate dall’Inps, il
saldo negativo fra entrate contributive e spesa per prestazioni registra, nel
periodo 1995-97, un progressivo peggioramento, passando da —65.000 mi-
liardi nel 1995 a —74.000 miliardi nel 1997; nel 1998 si evidenzia invece
un contenimento del deficit, che passa a —70.000 miliardi, dovuto, come
gia accennato, a fattori temporanei, mentre nel 1999 il saldo si attesta
sul valore di —75.000 miliardi. Per una corretta valutazione dei dati si
deve tuttavia sottolineare che, opportunamente depurando la spesa com-
plessiva da quella parte pid propriamente assistenziale, finanziata con la
fiscalitd generale tramite trasferimenti da parte dello Stato, e considerando
dunque la quota di spesa di natura previdenziale-assicurativa (connessa
allo svolgimento di un’attivitd lavorativa e al versamento dei contributi),
il disavanzo si colloca nel 1999 a —20.500 miliardi, a fronte di —23.400
miliardi nel 1998.

Nel caso delle sole gestioni dei trattamenti pensionistici IVS, il saldo
negativo assume valori pill consistenti rispetto a quello determinato per il
complesso delle gestioni amministrate: al saldo negativo delle gestioni
previdenziali si contrappone infatti una situazione di avanzo per le ge-
stioni volte all’erogazione dei trattamenti economici temporanei. In parti-
colare, le gestioni previdenziali registrano un saldo negativo di oltre
75.000 miliardi nel 1999, in linea con il livello registrato nel 1997
(75.276 miliardi) dopo il miglioramento temporaneo che si & registrato
nel 1998 (71.610 miliardi), se si considera 1’onere di spesa complessivo
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(quote a carico delle gestioni e quota Gias a carico dello Stato). Tale saldo
migliora considerevolmente se si prende a riferimento la sola spesa a ca-
rico delle gestioni. In questo caso infatti il deficit risulta inferiore ed evi-
denzia nel periodo 1995-1999 una tendenza al miglioramento, passando da
circa -35.000 miliardi nel 1995 a -20.500 miliardi nel 1999; il coeffi-
ciente di copertura sale dallo 0,73 nel 1995 allo 0,87 nel 1999.

L’aliquota di equilibrio previdenziale, superiore all’aliquota effettiva,
evidenzia una tendenza al peggioramento, almeno fino al 1997, migliora
nel 1998 e tende a risalire nel 1999. Quella calcolata in relazione alla
spesa complessiva per prestazioni passa dal 45,4 per cento nel 1995 al
47,7 per cento nel 1999; quella determinata sulla base delle rate di pen-
sione a carico delle gestioni sale dal 34,6 per cento nel 1995 al 35,3
per cento nel 1999. Dal lato del finanziamento, la crescita delle entrate
contributive (7,5 per cento su base annua nella media del periodo 1995-
1999) & dovuta ad un incremento del monte retributivo ai fini imponibili
(in seguito all’aumento del numero degli assicurati e della retribuzione
media) e all’elevamento dell’aliquota contributiva legale. L’andamento
delle entrate risente inoltre degli effetti positivi derivanti dall’istituzione,
a partire dal 1996, della gestione dei lavoratori «parasubordinati», che in-
fluenza in modo considerevole anche 1'evoluzione del numero comples-
sivo degli iscritti. Nel 1999 la gestione dei lavoratori «parasubordinati»
fa registrare un incremento degli iscritti del 56 per cento circa, ma anche
altre gestioni, quali i lavoratori dipendenti (+13 per cento), gli artigiani
(14,5 per cento), i commercianti (+29 per cento), mostrano un segnale
di ripresa dell’occupazione attraverso I’incremento degli iscritti alle speci-
fiche gestioni.

Dal lato delle uscite, la spesa per pensioni si evolve sulla base di un
tasso di crescita del 4,2 per cento nella media del periodo 1995-1999; la
crescita si riduce al 3,7 per cento se consideriamo solo la quota di spesa a
carico delle gestioni. L’aumento della spesa ¢ dovuto sia all’incremento
del numero delle pensioni sia all’elevamento dell’importo medio della
pensione.

L’andamento piuttosto discontinuo evidenziato dall’onere per pen-
sioni nel periodo considerato & dovuto ai numerosi provvedimenti norma-
tivi adottati negli anni piu recenti: nel 1995 la crescita risulta inferiore a
causa della posticipazione del termine per I’adeguamento al costo della
vita delle pensioni e per la sospensione del pagamento delle pensioni d’an-
zianita; nel 1996 e 1997 i ritmi di crescita pid sostenuti (dell’ordine del 7
e 8 per cento) sono dovuti allo «sblocco» delle pensioni d’anzianita; nel
1998 la spesa si mantiene sui medesimi livelli del 1997, a causa sostan-
zialmente dei risparmi derivanti dalla nuova modalita di pagamento delle
pensioni e dallo slittamento al 1999 delle «finestre» previste nel 1998 per
le pensioni d’anzianita (legge finanziaria per il 1998). La crescita di circa
il 6 per cento che si registra nel 1999 sconta in parte I’effetto dell’intro-
duzione della nuova periodicitd di pagamento delle pensioni, nonché del
pagamento di circa 60.000 nuove pensioni di anzianita dei lavoratori auto-
nomi bloccate, come gia ricordato, dalla manovra finanziaria per il 1998.
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Con riferimento agli andamenti delle singole gestioni previdenziali,
emerge che, nell’ambito delle gestioni dell’Assicurazione generale obbli-
gatoria (Ago), il Fondo pensioni lavoratori dipendenti (Fpld) registra un
miglioramento del saldo: il coefficiente di copertura riferito alle rate di
pensione a carico della gestione passa da 0,69 nel 1995 a 0,81 nel
1996; nel 1997 esso scende a 0,78 per risalire a 0,82 nel 1998 e 1999.
Le gestioni degli autonomi (artigiani e commercianti) presentano invece,
nel periodo 1995-1997 un progressivo peggioramento dovuto allo sfavore-
vole andamento sia del rapporto demografico sia del rapporto normativo-
istituzionale, che determina un’aliquota di equilibrio previdenziale in forte
aumento e una copertura in progressivo calo. Negli ultimi due anni, le ge-
stioni dei lavoratori autonomi fanno registrare un lieve miglioramento de-
gli indicatori appena osservati, grazie alle misure un tantum gia richiamate
nel caso del 1998 e al lieve incremento del numero degli iscritti nel 1999.
La gestione dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni (CDCM), il cui mi-
glioramento nel 1998 & riconducibile esclusivamente al risparmio in ter-
mini di cassa conseguito con la mensilizzazione del pagamento delle pen-
sioni, mostra, ancora nel 1999, un andamento negativo. Anche i fondi spe-
ciali sostitutivi dell’Ago (trasporti, telefonici, elettrici, volo e imposte di
consumo) presentano andamenti piuttosto sfavorevoli delle variabili demo-
grafiche e normativo-istituzionali.

Per quanto concerne 1’andamento della gestione tipica degli Enti pre-
videnziali privatizzati, nel prospetto emergono, in via generale, saldi posi-
tivi fra entrate contributive e spesa per prestazioni istituzionali. Fanno ec-
cezione 1’Enasarco, con valori del coefficiente di copertura inferiori all’u-
nitd, e la Cassa del notariato, la quale, nel 1999 raggiunge appena una si-
tuazione di paritd; in una situazione critica si trova anche I’'Inpgi con il
progressivo avvicinamento delle entrate contributive alla spesa per presta-
zioni.

L’Enasarco comunque migliora progressivamente la situazione, con
un coefficiente di copertura che passa, per il complesso delle gestioni am-
ministrate, dallo 0,81 nel 1997 allo 0,9 nel 1998 e allo 0,93 nel 1999°.
Questo andamento & da attribuire quasi esclusivamente all’elevamento del-
I’aliquota legale (dal 10 all’11,5 per cento), in quanto il rapporto demogra-
fico numero assicurati/numero prestazioni mostra una tendenza al peggio-
ramento nel tempo.

Anche la Cassa del notariato presenta, nel 1999, un miglioramento
del saldo della gestione tipica che passa da —28 miliardi nel 1998 a un

8 La difformita di tali dati rispetto alla relazione sull’Enasarco presentata dal deputato
Stelluti, nella seduta del 20 dicembre 2000, si spiega con un’incompleta compilazione del
modello unico di analisi (tab. 3) da parte dell’Ente. Successivamente, con una nota del 10
gennaio 2001, la Presidenza dell’Enasarco ha comunicato, a rettifica dei dati forniti, che i
contributi registrati sul conto economico ammontano a 990 miliardi e le prestazioni a
1.079 miliardi (differenza negativa —89). Tenuto altresi conto — prosegue la nota — che
sono stati trasferiti al conto stesso, in applicazione dell’art. 45, secondo comma, del Rego-
lamento delle attivita istituzionali, la differenza negativa si riduce a 71 miliardi.

La tabella 3 (anno 1999) allegata alla Relazione riporta pertanto i dati cosi corretti.





