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Nuove norme per il reclutamento del personale docente
nella scuola materna, elementare, media ¢ media superiore

Presentata il {3 dicembre 1995

OnorevoLl COLLEGHI ! — Nel quadro dei
molti ¢ gravi problemi che affliggono la
scuola italiana, assume particolare rilievo
¢ carattere di urgenza quello della necessa-
ria revisione del meccanismo e delle proce-
dure per i concorsi e I'immissione in ruolo
degli aspiranti insegnanti.

I concorsi a cattedre, cosi come sono
oggi strutturati, non rispondono alle esi-
genze di accertamento della professionalita
dei docenti, stante D'estrema teoricita dei
relativi programmi e le modalita di effet-
tuazione dei concorsi stessi. L'esigenza di
acquisire personale dotato dj effettiva pro-
fessionalita, tale da riverberarsi in maniera
decisamente positiva sul servizio scola-
stico, impone innanzi tutto un livello di
studi universitari, come titolo pregiudi-
ziale, per gli insegnanti di tutti i gradi di
scuola, dalla materna alla media superiore.

Ma cio non basta, stante la oggettiva inido-
neita dei corsi di laurea a conferire, oltre
alla preparazione di base, la neccessaria
dotazione professionale specifica. Si rav-
visa pertanto la necessita di far seguire
alla laurea un biennio di tirocinio teorico-
pratico, con una prova d'esame finale,
volta a verificare, oltre appunto alla cul-
tura « di base », le attitudini e le capacita
conseguite dall’aspirante docente.

Il positivo superamente di tale prova
d’esame dovrebbe costituire di per sé titolo
di abilitazione all'insegnamento, dandosi
cosi una oggettiva forma di attuazione a
quanto previsto dall’articolo 33, quinto
comma, della Carta costituzionale.

Inoltre, e contemporaneamente, la fre-
quenza del corso biennale, sempre a livello
universitario, ed il superamento dell'e-
same, dovrebbero portare all’immissione
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d'ufficio — salva evidentemente contraria
domanda - in una graduatoria perma-
nente, dalla quale, con rigorosa osservanza
della graduatoria stessa e quindi senza
eccezioni o deroghe, verrebbero attinti gli
aspiranti docenti da immettere nelle fun-
zioni senza ulteriori tortuosita burocrati-
che.

E di tutta evidenza che norme regola-
mentari dovrebbero disciplinare in detta-
glio l'articolazione dei corsi, le modalita
dell’'esame, nonché raccordarsi con avve-
dute norme di sistema, tali da garantire
che, quanto pil si instauri un regime rigo-
roso ¢ selettivo nel reclutamento dei do-
centi, tanto meglio si realizzino anche
quelle disponibilita di organico che accol-
gano gli abilitati, senza determinare infon-
date e frustranti aspettative.

Cio detto, la proposta di legge, nel suo
articolo 1, prescrive la laurea come titolo
NECessario.

L'articolo 2 stabilisce 1'obbligo del
corso biennale, e dell’'esame finale, e il loro
valore ai fini dell’abilitazione all'insegna-
mento.

L'articolo 3 disciplina l'accesso alla
graduatoria e l'obbligo di prelevare dalla
stessa gli aspiranti docenti muniti dei re-
quisiti di cui all’articolo 2.

L’articolo 4 stabilisce un regime transi-
torio, nel senso della non applicazione
della nuova normativa ai docenti gia in
ruclo.

E appena il caso di sottolineare che il
semplice e coerente meccanismo proposto
sarebbe tale da rendere trasparente e fun-
zionale il sistema abilitante, ottenendo in-
genti risparmi di spesa rispetto all'attuale
sisterna di concorsi, assai maggiori garan-
zie di professionalita, grande giovamento
nella vita complessiva della scuola italiana
e un importante fattore di rasserenamento
negli aspiranti all'insegnamento.
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ArT, 1.

1. Il diploma di laurea ¢ requisito ne-
cessario per l'accesso ai ruoli del personale
docente della scuola di ogni ordine ¢
grado.

ART. 2.

1. Coloro che, in possesso del requisito
di cui all’articolo 1, intendano accedere ai
ruoli del personale docente della scuola di
ogni ordine e grado, devono frequentare un
corso biennale di tirocinio teorico-pratico
di livello universitario.

2. A conclusione del corso i soggetti di
cui al comma | devono sostenere un esame
volto a verificare la cultura generale ¢
quella specificamente inerente alla classe
di insegnamento, nonché le attitudini ¢ le
capacita richieste per l'insegnamento.

3. La frequenza del corso biennale ed il
superamento  dell'esame  finale costitui-
scono titolo abilitante all'insegnamento, in
attuazione del disposto dell'articolo 33,
quinto comma, della Costituzione.

ART. 3.

1. Coloro che hanno superato I'esame di
cui all’articolo 2 sono inseriti in una gra-
duatoria dalla quale vengono attinti i do-
centi da collocare in servizio, secondo |'or-
dine della graduatoria stessa.

ART. 4.

1. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai docenti in ruolo alla
data della sua entrata in vigore.
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