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OnoREVOLI COLLEGH1 ! -~ Dal 1928 pos-
sono essere ammessi alla 1* classe della
scuola elementare statale i bambini che
compiono i sei anni entro il 31 dicembre
dell’'anne di iscrizione,

Nel 1968 (40 anni dopo) ¢ stata istituita
la scuola materna statale, alla quale pote-
vano accedere 1 bambini da tre a sei anni.

Secondo v indicazioni del Ministero,
possono essere iscritti i bambini che ab-
biano compiuto o compiano, entro il 31
dicembre o il 31 gennaio dell’anno solare
successivo 1 otre anni di eta.

Per questi ultimi I'ammissione alla fre-
quenza della scuola materna, pud essere
disposta dal giorno successivo a quello del
compimento del terzo anno di eta.

11 problema sorge per lo sfasamento dei
due termini di iscrizione. Attualmente, ai

bambini che compiono sei anni, tra il 31
dicembre ¢ il 31 gennaio, pur avendo ulti-
mato il ciclo dela scuola materna, non e
consentita la iscrizione alla prima classe
elementare.

Oggi viene imposto a loro di ripetere un
altro anno di scuola materna o di rimanere
a casa per un anno scolastico, contro il
principio pedagogico della continuita del
processo educativo.

Una volta esisteva una soluzione di
compromesso, consistente nell’ammettere
il bambino a frequentare le lezioni con gli
altri bambini della classe - come alunno
« non regolare » —~ e poi sostenere l'esame
finale come privatista: ma da diversi anni
tale soluzione (tuito sommato accettabile),
non & piu possibile perché vietata dal
Ministero.
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Le alternative possibili oggi sono solo:

a) frequentare (a proprie rilevanti
spese) un apposito corso extra istituzionale
presso una scuola privata, ove si trovi e vi
sia posto: la cosiddetta primina;

b) avvalersi privatamente da solo di
un insegnante (a proprie rilevanti spese),
senza compagnia e senza apprendere nel
lavoro di gruppo assieme agli altri bam-
bini il che risulta pedagogicamente scor-
retto; per poi fare 'esame di idoneita alla
2* classe come privatista,

La recente legge di riforma della scuola
elementare (legge 5 giugno 1990, n. 148) si
¢ accorta del problema e tra le proprie
finalita generali, richiamandc espressa-
mente il principio costituzionale del con-
corso alla formazione dell’'uomo e del citta-
dino, all’articolo 1, comma 2, ha introdotto
il principio fondamentale della continuita
dei processi educativi tra la scuocla elemen-
tare ¢ quella materna, a mezzo raccordo
educativo, organizzativo e didattico.

Il recente testo unico in materia di
istruzione approvato con decreto legisla-
tivo 16 aprile 1994, n. 297 ha recepito,
all’articolo 119 il principio di continuita
educativa, nel contempo riportando all’ar-
ticolo 143 il testo del 1928 secondo il quale
nessuno pud essere iscritto alla 1* classe
elementare se non ha raggiunto l'eta di sei
anni, in evidente contraddizione con il
principio di continuita educativa intro-
dotto dalla riforma del 1990.

E di tutta evidenza come l'attuale si-
tuazione nell’ambito dell'istruzione, sia
pubblica che della scuola privata parifi-
cata, come interpretata dal Ministero e
quindi dalle scuole, porti a conseguenze
paradossali e fortemente negative per il
bambino nato nel mese di gennaio del-
I'anno successivo che sta terminando di
frequentare la scuola materna.

Nel recente testo unico in materia di
istruzione approvato con decreto legisla-
tivo 16 aprile 1994, n. 297, & stata mante-
nuta e non risolta la parziale contraddi-
zione tra i due opposti criteri — quello
della continuita educativa e quello del
compimento dei sei anni entro il 31 dicem-

bre con conseguenti costi, problemi e di-
sagi dei bambini e delle famiglie, titolari
di diritti costituzionalmente rilevanti.

L'interpretazione logica e sistematica
del combinato disposto delle due norme
(articolo 119 e articolo 143) secondo il
criterio di dare un senso alle norme —
nell’ambito della loro parziale contraddito-
rietd — non pud che portare alle seguenti
conclusioni:

a) il bambino che ha frequentato fino
alla conclusione la scuola materna (anche
se nato in gennaio dell’anno successivo)
deve essere ammesso alla 1* classe della
scuola elementare per il principio della
continuita educativa anche se compie i sei
anni nel mese di gennaio dell’anno solare
SUCCessivo;

b} il bambino che non ha frequentato
la scuola materna, mancando evidente-
mente il presupposto della continuita va
ammesso alla 1* classe della scuola ele-
mentare solo se compie i sei anni entro il
31 dicembre.

Per 'adozione di tale ragionevole, sen-
sata, logica e coerente interpretazione, il
Ministero — come da recente risposta ad
apposita interrogazione parlamentare — ha
comunicato essere necessario un apposito
intervento legislativo, non ritenendo essere
sufficiente l'attuale dettato normativo in
materia.

Al fine di porre rimedio alla grave
disparita di trattamento nei confronti dei
bambini nati nel mese di gennaio dell’anno
successivo e che concludono la scuola ma-
terna, sia statale che privata, occorre per-
tanto provvedere quanto prima all'appro-
vazione di apposita legge che ne permetta
I'ammissione gia a decorrere dal prossimo
anno scolastico e facendo quindi salve le
domande di iscrizione gia presentate nel
corrente anno.

Tale azione risulta atto dovuto, di
enorme utilita, giustizia e fiducia nelle
istituzioni da parte di numerosissime fami-
glie di tutto il Paese per i cui figli, dei
cittadini nati in gennaio devono periodica-
mente « arrangiarsi ». Si tratta di bambini
nati nel mese di gennaio, che pur avendo
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frequentato e concluso 1a scucla materna,
sono impossibilitati nel proseguire assieme
ai loro compagni la propria formazione
nella scuola elementare.

Si coglie inolre 'occasione per alfron-
tare e definire direttamente in sede legisla-
tiva la questione dell'iscrizione alla 1+
classe clementare dei bambini che compio-
no i sei anni entro il 31 dicembre, secondo
I'uso storicamente configurato nel nostro
Paese.

Sono infatti sorti dubbi interpretativi a
seguito  della recente emanazione del
nUOYE testo unico.

L'articolo 676 del testo unico approvato
con decreto legislativo 16 aprile 1994, n.
297, dispune:

« 1. Le disposizioni inserite nel presente
testo unico vigono nella formulazione da
esso risultante; quelle non inserite restano
ferme ad eccezione delle disposizioni con-
traric od incompatibili con il testo unico
stesso, che sono abrogate ».

L'interpretazione letterale della parte
finale comporterebbe in particolare 1'abro-
gazione dell’articolo 408 del regio-decreto
26 aprile 1928, n. 1297, secondo il quale
per 'ammissione alla 14 classe delle pub-
bliche scuole elementari il fanciullo deve
aver compiuto i sei anni di eta o compierli

entro il 31 dicembre, e cid perché in
contrasto con 'articolo 143 del testo unico
approvato con decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, secondo i} quale nessuno puo
essere iscritto alla 1* classe elementare se
non ha raggiunto l'eta di sei anni.

Ne consegue che a decorrere dalla daia
di entrata in vigore del testo unico appro-
vato con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297, avvenuta il 19 maggio 1994, le
iscrizioni alla 1* classe elementare dei
bambini che non hanno raggiunto i sei
anni sarebbero vietate dalla legge, gia a
decorrere dal precedente anno scolastico
1994-1995,

Secondo una interpretazione restrittiva
dell'articolo 143 del citato testo unico si
puo richiedere il compimento dei sei anni
entro la data dell’iscrizione (net 1994 cra il
3 luglio, nel 1995 era il 28 febbraio),
mentre secondo una interpretazione esten-
siva, si puo richiedere il compimento dei
sei anni entro l'inizio dell’anno scolastico
(nel 1994 e nel 1995 risulta essere il I°
settembre e quindi il compimento dei sei
anni & richiesto essere entro il 31 agosto).

Nella proposta di legge si conferma,
chiarisce e definisce, il fatto che potevano
e possono essere iscritti alla 1* classe ele-
mentare i bambini che compiono i sei anni
entro il 31 dicembre dell’'anno stesso di
iscrizione, come avveniva in passato.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. I comma 1 dell’articolo 143 del testo
unico approvato con decreto legislativo 16
aprile 1994, n, 297, & sostituito dal se-
guente:

« 1. Nessuno pud essere iscritto alla 1°
classe elementare se non raggiunge l'eta di
sei anni entro il 31 dicembre, Il bambino
che ha frequentato regolarmente per un
anno una scuola materna statale o privata
puo essere iscritto e frequentare da settem-
bre la 1* classe elementare anche se rag-
giunge l'eta di sei anni entro il 31 gennaio
dell’anno successivo alla data di frequenza
scolastica ».

2. Le dispousizioni del comma 1, secondo
periodo dell’articolo 143 del citato testo
unico approvato con decreto legislativo
n. 297 del 1994, come maodificato dal
comma 1 del presente articolo, si appli-
cano sin dall’anno scolastico corrispon-
dente alla data di entrata in vigore della
presente legge solo su esplicita domanda
degli interessati, in presenza di disponibi-
lita di posti, entro ¢ non oltre i quattro
mesi dall'inizio delle lezioni.

3. Le domande di iscrizione gia presen-
tate sono considerate valide a tutti gli
effetti per 'anno scolastico cui si riferi-
scono, ove riconfermate successivamente
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

ART. 2.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.
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