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Norme sul sistema di certificazione

Trasmessa dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
I't! maggio 1995

PROPOSTA D1 LEGGE

ART. 1.

(Finulita).

1. In attuazione della politica comuni-
tarta in materia di normalizzazione, la
presente legge detta norme sul sistema di
certiticazione, disciplinando la struttura ¢
il funzionamento degli organismi di accre-
ditumento dei laboratori di analisi e di
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prova e degli organismi di certificazione,
nonché le attivita di certificazione dei pro-
dotti, dei processi, dei servizi e dei sistemi
di qualita aziendale, ivi compreso il perso-
nale addetto alla valutazione.

2. Scopo delia presente legge ¢ la pro-
mozione del ricorso volontario alla certifi-
cazione da parte delle imprese, agevolando
in tal modo la libera circolazione delle
merci nell’ambito del mercato unico euro-
pro ¢ assicurando al tempo stesso la tutela
dei consumatori. La presente legge intende
altresi favorire la cooperazione a livello
europeo tra organismi di certificazione e
laboratori di analisi ¢ di prova ai fini della
instaurazione di sistemi comuni di certifi-
cazione e di riconoscimento dei risultati di
analisi ¢ prova.

3. Chiunque imenda certificare pro-
dotti, processi, servizi o sistemi di qualita
ariendale deve attenersi alle disposizioni
della presente legge e alle disposizioni
comunitarie in materia. Sono fatte salve le
disposizioni di legge sui sistemni di certifi-
cazione cbbligatoria.

4. Le pubbliche amministrazioni prepo-
ste all’attuazione delle singole direttive
comunitarie in materia di armonizzazione
delle norme o regole tecniche notificano
alla Commissione delle Comunita europee
¢ agli Stati membri, in conformita alle
specifiche direttive comunitarie ¢ alle pro-
cedure previste negli atti normativi di re-
cepimento, gli organismi di certificazione e
i laboratori di analisi ¢ di prova accredi-
tati ai sensi della presente legge.

5. Sono fatte salve le disposizioni di
legge che stabiliscono discipline speciali,
anche in attuazione di direttive comunita-
rie, per singoli prodotti o categorie di
prodotti.

ArT. 2.
{Sistema di certificazione).
1. Il sistema di certificazione & costi-
tuito da:

a} gli organismi di accreditamento
degli organismi di certificazione, dei labo-
ratori di analisi e di prova, di seguito
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denominati « organismi  di  accredita-
mento »;

b/ gli organismi di certificazione;

o) i laboratori di analisi e di prova, di
seguito denominati « laboratori »;

d) gli organi di vigilanza e controllo.

2. 11 Ministro dell'industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato svolge funzioni di
vigilanza sul sistema di certificazione.

3. Ai fini della presente legge:

@) per accreditamento di un laborato-
rio si intende il riconoscimento formale, da
parte di un organismo di accreditamento
autorizzato, dell'idoneita di un laboratorio
ad effettuare specifiche analisi o prove
ovvero determinati tipi di analisi o prove;

b) per laboratorio di analisi ¢ di
prova si intende il luogo, organizzato se-
condo le vigenti disposizioni di legge, in
cui si eseguono, congiuntamente o disgiun-
tamente, attivita di analisi ¢ di prova. Ove
richiesto dalla normativa vigente, tali atti-
vitd saranno svolie da professionisti, abili-
tati v iscritti in appositi albi professionali,
conformemente alla propria  abilitazione
professionale;

¢j per analisi si intende 'insieme
delle attivita teoriche ¢ delle operazioni
tecniche per determinare i componenti di
una sostanza o di un prodotto ovvero una
0 piu caratteristiche di un processo;

d) per prova si intende la dimostra-
zione, con procedimenti meccanici o tecno-
logici, della qualita di un prodotto, del
tunzionamento o della utilizzazione di una
macchina, di un utensile o di un prodotig,
ovvero la verifica di un servizio o sistema
di qualita aziendale con specifiche proce-
dure;

¢) per centificazione si intende latto
mediante il quale un organismo di certifi-
cazione accreditato dichiara che un deter-
minate prodotto, processo, servizio o si-
stema di gualita aziendale ¢ conforme alle
norme o regole tecniche ad esso applica-
bili. La certificazione pud essere rilasciata
nella torma di anestato di conformita o di
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marchio di conformita: ove previsto dalla
normativa comunitaria |'attestato di con-
formita coincide con il certificato di ana-
lisi;

f) per organismo di certificazione si
intende 'organismo che effettua la certifi-
cazione di prodotti, processi, servizi o si-
stemi di qualita aziendale. I! laboratorio di
analisi accreditato puo svolgere le funzioni
di organismo di certificazione solo nei casi
in cui l'attestato di conformita coincide
con il certificato di analisi, di cui alla
lettera e);

g/ per accreditamento di un organi-
smo di certificazione si intende il ricono-
scimento formale, da parte di un organi-
smo di accreditamento autorizzato, dell'i-
doneita di un organismo di certificazione a
rilasciare certificazioni;

hj per qualita si intende l'insieme
delle proprieta ¢ delle caratteristiche di un
prodotto, di un processo o di un servizio
che gli conferisce la capacita di soddisfare
determinate esigenze espresse o implicite;

i) per sistema di qualita aziendale si
intendonu la struttura organizzativa, le
responsabilita, le procedure, | procedi-
menti ¢ le risorse messi in atto per la
gestivne aziendale della qualita.

ART. 3.

(Aurorizzazione all’esercizio
dell’attivitg di accreditamento).

1. L'esercizio dell’attivita di accredita-
mento ¢ soggetto ad autorizzazione, rila-
sciata con decreto del Ministro dell’indu-
stria, del commercio ¢ deli‘artigianato,

2. L'autorizzazione ¢ rilasciata a sog-
getti pubblici o privati che operino in
forma singola o associata, Tali soggetti
devono possedere i requisiti previsti dalle
disposizioni comunitarie e dalle corrispet-
tive norme tecniche; essi devono inoltre
garantire la competenza, ['autonomia e
Vindipendenza dei propri organi tecnici
nonché la massima trasparenza e obietti-
vita nell'esercizio dell’attivita di accredita-
mento.
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3. L'autorizeazione non pud essere rila-
sciata ai soggenti pubblici o privati che:

a) siano istituzionalmente preposti al
controllo di prodotti o imprese;

b) emanino norme o regole tecniche o
siano delegati ad emanarle;

¢} aderiscano ad enti che emanino
norme o regole tecniche o siano delegati ad
emanarle.

4, L’autorizzazione ha la durata di cin-
que anni, ¢ rinpovabile, ha efficacia su
tutto il territorio nazionale ed e rilasciata,
a richiesta degli interessati, anche per spe-
cifici settori di attivita,

5. L'autorizzazione pud essere negata
per carenza dei requisiti di cui al presente
articolo, ovvero sospesa o revocata ai sensi
dell’articolo 7, comma 3, lettera a), con
provvedimento maotivato.

6. Con il decreto di cui all’articolo 6
sono disciplinate le procedure e i termini
per il rilascio, il rinnovo, la sospensione e
la revoca detl’autorizzazione.

ART. 4.

(Modulita di esercizio dell’attivitad
di accreditamento).

1. Gli organismi di accreditamento
escrcitano la propria attivita nel rispetto
dei principi di imparzialita e pluralismo.

2. Gli organismi di accreditamento co-
muntcano al Ministero dell'industria, del
commercio e detlartigianato, secondo mo-
dalita stabilite con il decreto di cui all’arti-
colo 6:

«) gli att di rilascio, di diniego, di
sospensione o di revoca  dell’accredita-
mento dei laboratori ¢ degli organismi di
certificazione;

b} le tariffe praticate ai laboratori e
agli organismi di certificazione accreditati;

¢} i prupri bilanci annuali;

d} ogni ulteriore dato ¢ informazione
richiesto dal Ministero stesso.
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ART. 5.

(Accreditamento dei laboratori
¢ degli organismi di certificazione).

I. Ai fini dell’accreditamento i labora-
tori ¢ gli organismi di certificazione de-
Yvono!

w) avere i requisiti di valutazione
stabiliti da disposizioni comunitarie e
dalle norme o regole tecniche armonizzate
a livello curopeo o, in mancanza, dalle
norme o regole tecniche nazionali;

b) essere forniti di strutture tecniche
¢ di prrsonale adeguati allo svolgimento
dell’attivita per la quale si richiede Facere-
ditamento;

¢) essere dotati di strutture ¢ di pro-
cedure che garantiscano imparzialita delle
operazioni, l'indipendenza del personale
prepusto alle stesse e U'autonomia dai sog-
genti richiedenti certificazioni, analisi o
prove;

d) garantire imparzialita di ratta-
mentu ai soggetti richiedenti certificazioni,
analisi o prove; a tal fine l'accesso ai
propri scervizi pud essere condizionato solo
dall'esistenza dei requisiti tecnici e orga-
nizzativi nonché dal pagamento della ta-
rifta stabilita.

2. L'accreditamento dei laboratori e de-
gli organismi di certificazione ¢ subordi-
nato, oltre alla verifica della sussistenza
dei requisiti di coi al comma 1, al rilascio
di una dichiarazione, redatta secondo uno
schema tipo approvato dal Ministro del-
Uindustria, del commercio e dell’artigia-
nato con il decreto di cui all’articolo 6, con
la quale il richiedente s'impegna a:

a) rispettare le disposizioni nazionali
¢ comunitarie in materia di analisi ¢ prove
¢ di certificazioni;

b} sottostare ai controfli, alle ispe-
zioni ed alle verifiche periodicamente di-
sposti dall’'organismo di accreditamento;

o) stipulare idonea polizza assicura-
tiva per la responsabilita civile connessa
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all'esercizio  dell’attivita di  analisi, di
prova o i certificazione;

d) comunicare all'organismo di accre-
ditamento, su richiesta di quest’ultimo, gli
esiti delle analisi ¢ delle prove, gli aui
relativi al rifiuto di certificazione e ogni
ulteriore notizia, nei casi in cui sorgano
contestazioni tra {‘organismo accreditato ¢
¢hi richiede la certificazione, 'analisi o la
prova;

¢) corrispondere all'organismo di ac-
creditamento la tariffa annuale stabilita;

{) usservare, nei rapporti con chi ri-
chicde le certificazioni, le analisi o le
prove, le dispusizioni ¢ gli indirizzy fissati
dall’'organismo di accreditamento.

3.1 laboratori ¢ gli organismi di certifi-
cazione sottoposti alla vigilanza di una
pubblica amministrazione o di un ente
pubblico devono essere autorizzati a ri-
chiedere l'acereditamento dall’amministra-
cione o dall'ente vigilante.

4. Gli urganismi di certificazione accre-
ditati possono avvalersi di  laboratori
esterni purche questi soddisfino i requisiti
di cui al comma 1.

5. Gli organismi di certificazione accre-
ditati comunicano aj soggetti richiedenti la
certiticazione, le procedure, i procedimenti
tecnici ¢ i metodi di analisi ¢ di valuta-
zione utilizzati,

6. Le notizie ¢ i dati assunti dagli
organismi di certificazione ¢ dai laboratori
nell’esercizio della loro attivita sono co-
perti dal segreto professionale.

7. Gli organismi di accreditamento
esercitano attivita di controllo e vigilanza
sull’attivita dei laboratori e degli organi-
smi di certificazione, secondo modalita sta-
bilite con il decreto di cui allarticolo 6 ¢
in conformita con la normativa comunita-
ria, ¢ qualora accertino gravi inadem-
pivnze agli obblighi assunti ai sensi del
comma 2 ovvero vengano meno i requisiti
previsti dal comma 1 del presente articolo,
sospendono o revocano l'accreditamento,
dandone immediata comunicazione al Mi-
nistro dell’industria, del commercio ¢ del-
Partigianato  ai  sensi defl’articolo 4,
comma 2, lettera aj.
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ART. 6.

{Decreto ministeriale).

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dell'industria, del commercio ¢
dell"artigianato, con proprio decreto:

a) disciplina le procedure ¢ i termini
di cui all’articolo 3, comma 6;

bj stabilisce le modalita per le comu-
nicazioni di cui al’articolo 4, comma 2;

¢} approva lo schema tipo di cui
all’articolo 5, comma 2:

d) detta le modalita per esercizio
dellattivita di vigilanza ¢ controllo di cui
all'articolo 5, comma 7;

¢} stabilisce le modalita di riconosci-
mento dei titoli di accreditamento dei la-
boratori e degli organismi di certificazione
rilasciati dagli organismi degli Stati mem-
bri dell’Unione curopea.

ART. 7.

(Vigilanza e controlli).

1. 1 Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato provvede alla te-
nuta dell’clenco degli organismi di accredi-
tamento ¢ di queflo degli organismi di
certificazione ¢ dei laboratori accreditati,
con l'indicazione delle tariffe praticate,
noncheé, per gli organismi di certificazione
¢ i faboratori accreditati, dei rispettivi
settori di attivita.

2. Gli elenchi di cui al comma [ e i
relativi aggiornamenti sono pubblicati an-
nualmente nella Gazzetra Ufficiale. A al
fine gli organismi di accreditamento comu-
nicano al Ministero dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato, entro  trenta
giorni dalla data di accreditamento, la
denominazione, la natura giuridica, la sede
legale ed il settore di attivita di ciascun
sogeetto accreditato, nonché le tariffe pra-
ticate. Gli elenchi di cui al comma 1 e i
relativi aggiornamenti nonché le tariffe
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praticate sono divulgati a cura delle ca-
mere di commercio, industria, artigianato
¢ agricoltura.

3. 11 Ministro dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato provvede a:

a) vigilare sull'attivita degli organi-
smi di accreditamento e sospendere o revo-
care con proprio decreto l‘autorizzazione
qualora accerti gravi inadempienze ovvero
vengano meno i requisiti previsti dalla
presente legge;

b} chiedere agli organismi di accredi-
tamento, ove lo ritenga opportuno, il rie-
same degli atti di diniego dell’accredita-
mento ¢ Veffettuazione di controlli straor-
dinari presso i soggetti accreditati;

¢) annullare le certificazioni che risul-
tino indebitamente rilasciate;

d) disporre la rinnovazione di analisi
¢ prove compiute da laboratori e di accer-
tamenti compiuti da erganismi di certifica-
zione ai quali sia stato revocato l'accredi-
tamento.

4. Qualora lo svolgimento della fun-
zione di vigilanza e controllo interessi pia
amministrazioni dello Stato o enti pub-
blici, il Ministero dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato procede d'intesa
con le amministrazioni o gli enti interes-
sati.

5. II procedimento di controllo & av-
viato anche ad istanza motivata delle asso-
ciazioni di categoria o ambientaliste o di
consumalori o utenti maggiormente rap-
presentative,

6. Le informazioni comunque acquisite
nel corso dell’attivita di vigilanza e con-
trollo sono coperte dal segreto d'ufficio ai
sensi dell'articolo 15 del testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli
impiegati civili dello Stato, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, come sostituito dall’ar-
ticolo 28 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

7. Per garantire l'assolvimento dei com-
piti di vigilanza e di controllo previsti
dalla presente legge, nonché di quelli deri-
vanti dall'attuazione di direttive o regola-
menti  comunitari, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
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sente legge, con decreto del Presidente
della Repubblica, emanato su proposta del
Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato, ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, lettera o), della legge 23 agosto
1988, n. 400, I'lspettorato tecnico presso la
Dirczione generale della produzione indu-
striale  del Ministero  dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato ¢ costituito
come servizio nell’ambito della medesima
Dirczione generale. Con il medesimo de-
creto ¢ determinato, nei limit della dota-
zione organica complessiva, il contingente
di personale del servizio, utilizzando perso-
nale dei ruoli del Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. Alla dire-
zione di detto servizio & preposto, nel
limite dell’attuale consistenza organica di-
rigenziale, un dirigente appartenente ai
ruoli del Ministere specializearo nelle ma-
terie di cui alla presente legge.

8. Entro il 31 gennaio di ogni anng, il
servizio di cui al comma 7 predispone ¢
integra un programma annuale di controlli
per 1 diversi settori di attivita, da effet-
tuarsi anche presso i magazzini di prodotti
industriali ¢ i rivenditori al dettaglio.

9. Agli oneri di cui al comma 8, deter-
minali in lire 30 milioni, a decorrere dal
1995 si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1995-1997, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro, per 'anno 1993, al-
Vuopo parsialmente utilizzando 'accanto-
namento relativo al Ministero dell’indu-
stria, del cummercio ¢ dell’artigianato.

10. T costi del controllo dei materiali e
dei prodotti, in caso di riscontrate diffor-
mita non marginali rispetto a quanto pre-
visto dalle norme o regole tecniche utiliz-
zate per la costruzione, sono a carico del
costruttore ovvero dell'importatore se im-
portati.

ArT, 8.

{Responsabilite e sanzioni),

1. Gli uvrganismi di cerdficazione ri-
spondono in solido dei danni arrecati a
terzi da prodotti, processi, servizi o sistemi
di qualita aziendale certificati in assenza
dei relativi presupposti. :
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2. Il rilascio o la utilizzazione indebiti
delle certificazioni di cui alla presente
legge sono puniti, salvo che il fatto costi-
tuisca reato, con la sanzione amministra-
tiva del pagamento di una somma pari ad
un quinto del valore del prodotto indebita-
mente certificato ¢ comunque non inferiore
a lire venti milioni.

3. All'applicazione delle sanzioni di cui
al presente articolo provvedono gli uffici
provinciali dell'industria, de! commercio €
dellartigianato secondo le modalita previ-
ste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, ¢
successive modificazioni, ¢ nell’ambito dei
poteri di controllo loro demandati dall’ar-
ticolo 3 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 settembre 1944, n. 315.

ART. 9.

(Salvaguardia della normativa
in tema di libere professioni).

1. Sono fatti salvi I'efficacia delle dispo-
sizioni legislative o regolamentari che di-
sciplinano le libere professioni ¢ il loro
esercizio nonché il rispetto delle tariffe
professionalt vigenti da parte degli organi-
smi di certificazione ¢ dei laboratori.

ARrT. 10,

{Disposizioni finali e transitorie).

1. 1l Ministro dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianate, entro  trenta
giorni dalla daia di entrata in vigore della
presente legge, autorizza gli organismi di
accreditamento  attualmente operanti a
proseguire la loro attivita. Tali autorizza-
zioni hanno la validita di un anno ed entro
tale termine devono essere uniformate alle
procedure previste dalla presente legge.

2. Gli organismi di certificazione ed i
laburatori gia accreditati dagli organismi
di cui al comma 1 devonoe ottenere 'accre-
ditamento ai sensi della presente legge
entro il termine di un anno dalla data
della sua entrata in vigore. Fino a tale
termine sono valide le analisi e le prove
effettuate dai laboratori e le certificazioni
rilasciate dagli organismi di certificazione.
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3. Fino al termine di cui al comma 2,
gli organismi di accreditamento rilasciano
una autorizzazione provvisoria all’esercizio
delle attivita di cui alla presente legge agli
organismi di certificazione ¢ ai laboratori
che abbiano richiesto 'accreditamento.
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