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ONoRrevoLl CoLLEGHI ! — 1. [ nuovi fat-
tori dello sviluppo economico e regionale.

L'evoluzione delle traiettorie tecnologi-
che ¢ dei mercati dei prodotti e servizi
fanno si che il modello di sviluppo indu-
striale attuale sia profondamente diverso
da quello di alcuni decenni or sono e
guesto richiede un’innovazione nelle stra-
tegie di sostegno alle regioni arretrate e
una nuova politica di sviluppo basata su
amministrazioni regionali e locali.

Nella politica regionale tradizionale il
centralismo delle forme istituzionali &
strettamente correlato con meccanismi di
mero trasferimento finanziario che com-
portano una sostanziale deresponsabilizza-
zione e¢d una debole integrazione degli
attori locali.

Dal punto di vista economico, questo @
collegato con l'obiettivo di assicurare una
sostanziale protezione dalla concorrenza

internazionale alle produzioni locali e
quindi con un’attitudine di chiusura ¢ di
isolamento.

Una politica regionale « orientata al
mercato » mira invece alla promozione
dello sviluppo endogeno tramite la valoriz-
zazione delle risorse locali umane, natu-
rali, materiali ed immateriali ed attribui-
sce un ruolo prioritario allo sviluppo delle
piccole e medie imprese. In questa prospet-
tiva la configurazione di nuovi rapporti
Stato-regioni caratterizzati da una mag-
giore autonomia regionale, lo sviluppo di
un maggiore rigore finanziario ed una
maggiore efficienza e capacita progettuale
delle amministrazioni pubbliche si colle-
gano direttamente con una strategia indu-
striale basata sull’apertura alla concor-
renza internazionale e la promozione della
innovazione.

La crescita dell’'occupazione & stretta-
mente collegata con la promozione di un
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« circolo virtuoso » di sviluppo regionale
basato sugli effetti cruciali esercitata dalla
crescita della produttivita. Infatti, solo un
aumento della produttivity permette un
aumento della competitivita delle imprese
¢ quindi la crescita dei loro livelli di
profitto e di investimento in impianti, in
ricerca e sviluppo e in strutture organizza-
tive. Gli investimenti permettono 'amplia-
mento delle produzioni esistenti e quindi
la crescita della produttivitd ed un mag-
giore consenso sociale che stimola |'ado-
zione delle innovazioni riducendone i rela-
tivi ustacoli a scala locale.

L'occupazione pud essere aumentata
solo con una rilevante crescita deile produ-
zioni regionali e questo richiede misure
che promuouvano la creazione e lo sviluppo
di nuove imprese capaci di individuare
nuove opportunita di mercato ¢ di adottare
nuove tecnologie.

Nelle regioni arretrate 1] sottosviluppo
economico ¢ soprattutto l'effetto, ma per
altri aspetti anche la causa, della incapa-
cita organizzativa sia della amministra-
zione pubblica che di gran parte delle
stesse imprese private o in altri termini e
Ueftetto di approssimazione, improvvisa-
zione ¢ incapacitd di coordinamento, di
individualismo ¢ scarsa propensione ad
iniziative di tipu collettivo.

La carenza di organizzazione non & un
problema che possa essere risolto aggiran-
dolo o facendo ricorso a un’organizzazione
impusta dall'esterno, affidando ad opera-
tori esterni la progettazione e persino l'ese-
cuzione di un numero limitato di progetti
ritenuti strategici.

In un‘economia di mercato l'evoluzione
dell’'economia regionale dipende dalla pro-
gettazione c¢d esecuzione di migliaia di
progetti per i quali le risorse esterne sareb-
bero sempre insufficienti. La carenza di
organizzazione deve essere affrontata pro-
muovendo lo sviluppo di capacita di orga-
nizzazione interme anche tramite forme
efficienti di assistenza tecnica da parte
dell’'amministrazione pubblica.

In questa prospettiva gli strumenti di
politica regionale tradizionale come gli in-
centivi finanziari agli investimenti, le in-
frastrutiure e l'occupazione nella pubblica

amministrazione devono essere accompa-
gnati da altri strumenti che tengano diret-
tamente o implicitamente conto dell'im-
portanza di migliorare le capacita organiz-
zative di un'economia arretrata.

Pertanto, una politica nelle regioni del
mezzogiorno moderna, efficace, rigorosa e
diversa dalla mera attrazione di investi-
menti di grandi imprese dovrebbe ispirarsi
ai seguenti principi generali:

a) promuovere attivita produttive
competitive e orientate al consumatore;

b) stimolare la flessibilita dell’am-
biente locale e accelerare i tempi del cam-
biamento;

¢) promuovere una maggiore apertura
dell’'economia locale verso 1esterno.

2. Da un approccio per aree ad un approc-
cio per problemi strategici.

Lo spazio si allarga sotio l'effetto di
una mobilita crescente degli uwomini, dei
beni ¢ dei servizi, dei capitali, delle intor-
mazioni e delle conoscenze. Il territorio
non & pit « supporto fisico di imprese e
livelli produttivi predeterminati, che si ri-
localizzano in funzione di diversi fattori di
attrazione, ma un fattore attivo, ovvero
« l'ambiente » che condizipona la valorizza-
zione delle risorse e le capacita delle sin-
gole imprese di affrontare la concorrenza
internazionale.

La nuova politica regionale del governo
nazionale e della commissione della
Unione europea non dovrebbe considerare
un insieme limitato di «regioni pro-
blema » come se si trattasse di un sistema
« chiuso », ma piuttosto un insieme limi-
tato di « problemi regionale strategici » ¢
quindi dovrebbe essere estesa all’intero
territorio nazionale e comunitario in un
quadro territoriale a geometria variabile.

Le regioni comprese nell’obiettivo |
posSsono  certamente rappresentare  una
classificazione tuttora utile al fine di pre-
vedere per tali regioni livelli quantitativi
maggiori degli schemi di aiuli finanziari
del governo nazionale e della Unione euro-
pea. Tuttavia, la politica regionale do-



Anti Parlamentari —_

— Camera dei Deputati — 3368

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

vrebbe anche in queste regioni essere in-
quadrata per alcune linee di attivita in
programmi settoriali di dimensione nazio-
nal¢ o comunitaria, che dovrebbero essere
estesi, seppure con aiuti finanziari minori,
a tutte le altre regioni del paese o della
Unione europea.

La politica regionale non deve prendere
in considerazione solo la dimensione dello
sviluppo industriale. 1 problemi di svi-
luppo economico si sono dimostrati stret-
tamente connessi € spesso anche determi-
nati da problemi di carattere sociale.

La politica regionale di sviluppo econo-
mico implica di fatto la promozione di un
aggiustamento strutturale interno in cui
sonu importanti la dimensione sociale, cul-
turale, ecologica e istituzionale.

Fanno parte integrante di una nuova
politica regionale misure destinate ad af-
fromare il deterioramento dell’habitar ur-
bano, del paesaggio ¢ dell’ambiente natu-
rale, i problemi di qualita della vita e di
carattere ambicntale nel senso pit gene-
rale, come il disordine urbanistico e l'in-
quinamento dell’aria acustico.

Pertanto diventano sempre meno effi-
caci politiche regionali sostanzialmente di
tipo macroeconomico come quella basata
su trasferimenti finanziari automatici. La
politica regionale non deve piu tanto es-
sere una politica di compensazione e di
sostegno ad imprese e al reddito delle
famiglie, ma deve consistere nel coordina-
mento a livello territoriale o interregionale
delle politiche settoriali nazionali o comu-
nitarie, che devono essere adattate alle
caratteristiche di sistemi produttivi regio-
nali sempre pi0 complessi al loro interno ¢
diversi 1'uno dall’altro.

La politica regionale del governo nazio-
nale dovrebbe affrontare diversi problemi
di natura territoriale che interessano tutte
le regioni di un paese. In questa prospet-
tiva sarebbe opportuno che la politica re-
gionale nazionale fosse articolata in pro-
grammi nazionali settoriali, come accade a
livello europeo ove la Commissione ha
elaborato diverse decine di « iniziative co-
munitarie » o programmi di iniziative co-
munitaria (Envireg, Stride, Inierreg, Leader,
eccetera) o disposizioni specifiche su azioni

innovatrici, che riguardano l'assetto terri-
toriale (Europa 2000), la cooperazione tran-
sfrontaliera, la cooperazione tra regioni e
cittd (Recite) e i progetti pilota urbani.
Spetta quindi al governo nazionale uno
sforzo di progettazione nella definizione
delle linee sirategiche di tali programmi e
il relativo finanziamento, mentre le istitu-
zioni regionali dovrebbero essere responsa-
bilizzate nell’elaborazione e presentazione
di progetti operativi. Esempi di tali pro-
grammi possono essere quelli relativi:

a) alla promozione delle esportazioni
¢ dell’internazionalizzazione delle ccono-
mie regionali;

b) alla riconversione di aree di tem-
poranea crisi economica e alla creazione di
poli tecnologici;

¢} miglioramento della rete degli ac-
roporti, dei porti e del sistema ferroviario,
alla riqualificazione delle infrastrutture di
rilevanza regionale delle grandi citta, al
programma di sviluppo economico delle
aree con vocazione turistica o di tutela
ambientale;

d) alla realizzazione di parchi natu-
rali;

e¢) alla promozione di programmi di
cooperazione interregionale anche di tipo
transnazionale.

3. I nuovi compiti dei soggetti istituzionali.

La nuova politica regionale non puo
essere realizzata né per decreto, né con i
tradizionali documenti di programmazione
approvati come legge dalle singole regioni.
La sua elaborazione e attuazione richie-
dono la partecipazione di numerosi partner
pubblici e privati che concerting tra loro le
rispettive modalita di cooperazione. Alla
sua base sono pertanto i principi del part-
nerariato e della collaborazione.

Un equilibrio corretto tra libero mer-
cato e ruolo dello stato implica che gli
attori istituzionali, come I'amministra-
zione nazionale e regionale, si assumano il
compito di definire i grandi orientamenti
della politica regionale, le grandi direttrici
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dell’articolazione del territorio e svolgere
la funzione di arbitri nelle interrelazioni
tra le diverse regioni ed aree intraregio-
nali. Spetta a tali istituzioni definire le
procedure, competenze, modalita di deci-
sione e di arbitraggio dei conflitti, che non
sono dati per sempre ma devono essere
negoziati con gli altri attori regionali in
funzione del problema da traitare.

Spetta alle istituzioni pubbliche la defi-
nizione delle regole e degli incentivi. Tut-
tavia va lasciata la responsabilitd dell’at-
tuazione di progetti operativi all'iniziativa
dei diversi attori privati.

E quindi necessario anche nelle regioni
arretrate un processo graduale di riduzione
dell'interventismo pubblico e di selettivita
dello stesso, accompagnato da azioni di
assistenza tecnica che promuovano l'im-
prenditorialita, 'associazionismo e la coo-
perazione e collegamenti con lesterno.

Infatti il decentramento amministrativo
e Pautonomia regionale sono una forma
istituzionale indispensabile in una societa
articolata e culturalmente e tecnologica-
mente pit complessa ed il modello centra-
lista ¢ nelle relazioni tra istituzioni pubbli-
che ¢ dirigista nelle relazioni tra settore
pubblico ¢ privato e obsoleto cosi come il
modello « fordista » e gerarchico e un mo-
dello obsoleto di organizzazione delle im-
prese industriali.

4. Nuovi rapporti interregionali ¢ nuove pro-
cedure organizzative.

Le indicazioni sopraillustrate mostrano
che, sia nei rapporti con i diversi attori
privati ¢ pubblici a scala locale che nelle
relazioni con 'amministrazione nazionale,
la nuova politica regionale si caratterizza
per l'adozione di un « approccio transazio-
nalc » ¢ del nuovo « paradigma retico-
lare ». Si puo sostenere che al limite il
problema della nuova politica regionale
non ¢ tanto che « cosa fare », ma soprat-
tutto « come fare » e con quali partner.

La nuova politica regionale deve com-
portare un maggiore potere o maggiori
funzioni per le istituzioni regionali. In que-
sta prospettiva andrebbe lasciata alle re-

gioni da un lato la definizione degli obiet-
tivi e delle strategie generali di sviluppo
economico regionale e dall’altro la fase
della programmazione operativa e dell’at-
tuazione dei programmi.

Spetterebbe invece allo Stato la verifica
della coerenza a scala interregionale degli
schemi di aiuto alle imprese assicuranti
dalle diverse regioni.

Di conseguenza la nuova politica regio-
nale comporta un maggiore trasferimento
di risorse finanziarie dall’amministrazione
centrale verso le istituzioni regionali.

Le norme legislative pazionali e regio-
nali devono limitarsi a prescrizioni molto
generali di orientamento strategico, di de-
finizioni delle procedure di concertazione e
di impegno finanziario.

H nuovo modo di concepire l'intervento
nelle regioni del Mezzogiorno dovrebbe
essere, quindi, estremamente semplice e
Aessibile. Non dovrebbe avere un carattere
prescrittivo ma piuttosto un carattere, da
un lato, procedurale-istituzionale e, dall'al-
tro, finanziario e con l'obiettivo di regolare
i rapporti tra i diversi soggetti: Stato, altre
amministrazioni centrali, regioni ed enti
locali, nella politica di sviluppo economico
del Mezzogiorno.

Va invece lasciato il maggiore spazio
possibile alla definizione di specifici pro-
getti operativi nell’ambito di accordi di-
retti tra i diversi attori e di strutture
istituzionale ad hoc come indicato da stru-
menti innovativi, quali gli «accordi di
programma », le « sovvenzioni globali », le
« societa miste », gli « enti consortili », i
« protocolli d'accordo », i « segretariati », i
« gruppi di lavoro» e le « comunita di
lavoro » tra comuni, province € tra questi e
le associazioni di categoria ed altri attori
privati.

Mentre oggetto dei provvedimenti legi-
slativi tipici dell’approccio tradizionale
alla politica regionale sono essenzialmente
trasferimenti di tipo finanziario, nella
nuova politica regionale oggetto degli ac-
cordi devono essere anche trasferimenti di
tipo reale, quale azioni di sostegno, assi-
stenza tecnica, trasferimento tecnologico,
azioni di animazione, eccetera.
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5. La proposta di legge.

Se la proposta vuole essere quella di
una maggiore responsabilizzazione delle
amministrazioni ed un coinvolgimento cre-
scente delle attivitd ordinarie dello Stato,
il quadro di riferimento delle politiche
deve basarsi su informazioni complete e
tempestive sui flussi di spesa e sulle atti-
vita, con una responsabilizzazione in tal
senso del Governo e di wirei gli ammini-
stratori responsabili.

Allo stato attuale le informazioni sulla
distribuzione della spesa pubblica ap-
paiono lacunuse ¢ non consentono ade-
guate comparazioni,

La proposta di legge che si presenta ha
lo scopo di determinare un canale ufficiale
di informazione e di comunicazione, con
una trasmissione da parte delle ammini-
strazioni competenti al Ministero del bi-
lancio ¢ della programmazione economica
¢ una claborazione da parte di quest’ul-

time con la produzione di un documento
unitario sugli interventi in conto capitale,
attuali e previsti, di tutte le amministra-
zioni pubbliche e degli enti che gestiscono
servizi di pubblica utilita.

Il documento unitario viene offerto sia
al dibattito delle forze politiche, sia alla
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano cui spetta esplicita-
mente un ruolo di proposta di cui il Go-
verno dovra tener conto nella predisposi-
zione della legge finanziaria.

La seconda parte della proposta di
legge si propone di incentivare la coopera-
zione tra amministrazioni attraverso la
destinazione di un fondo ad hoc, senza
limitazioni territoriali: i beneficiari princi-
pali dovranno essere localizzati nelle re-
gioni ricomprese nell’'obiettivo 1, ma la
cooperazione pud avvenire, anzi si ritiene
che cio sia auspicabile, tra tutte le ammi-
nistrazioni ovunque localizzate.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Nel quadro degli interventi in conto
capitale, ordinari e straordinari, dell’am-
ministrazione pubblica e dei gestori di
servizi di pubblica utilita & fatto obbligo a
tutte fe amministrazioni competenti di for-
nire una informativa dettagliata sui pro-
grammi in essere al Ministero del bilancio
e della programmazione economica.

ART. 2.

1. L'informativa di cui all'articolo 1, da
fornire entro il 30 aprile di ciascun anno, &
riferita ad ambiti territoriali, regionali o
infraregionali, a ciascun anno di program-
mazione, con riferimento agli investimenti
e alla loro localizzazione, nonché alla loca-
lizzazione dei benefici attesi.

ArT. 3.

1. 1l Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica, sulla base delle
informative pervenute ¢ di ulteriori elabo-
razioni, presenta un rapporto al Parla-
mento e alla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano
entro il 15 giugno di ciascun anno. Tale
rapporto delinea in dettaglio gli interventi
previsti dalle amministrazioni distinguen-
doli per tipologia di localizzazione.

2. La Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, entro il
31 agosto, presenta proposte di interventi
correttivi rispetto alla distribuzione segna-
lata sulla base dei programmi di cui all’ar-
ticolo 1.

ArT. 4.

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, previa deliberazione del
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Consiglio dei ministri, sono determinate le
modalita necessarie affinché, entro il 1°
gennaio 1997, ogni pagamento relativo a
spese in conto capitale effettuate da ammi-
nistrazioni pubbliche sia identificabile con
riferimento alla provincia di localizzazione
dell’'organo che ha emesso il mandato di
pagamentio, secondo quanto previsto dal-
l'ordinamento finanziario e contabile degli
enti locali di cut al decreto legislativoe 25
tebbraio 1995, n. 77.

ART. 5.

1. A decorrere dal 1996 ¢ istituito,
presso la Cassa depositi e prestiti, un fondo
di dotazione iniziale pari a lire 1000 mi-
liardi. Annualmente in sede di legge finan-
ziaria, ¢ aggiornata la dotazione del fondo
sulla base delle risultanze del rapporto di
cui all’articolo 3.

ART. 6.

1. Con le risorse del fondo di cui all’ar-
ticolo 3 sono finanziati i programmi predi-
sposti tra piu amministrazioni regionali o
infraregionali; sono preferiti quelli elabo-
rati tra diverse regioni, tenendo conto de-
gli obiettivi delle politiche regionali dell’U-
nione curopea. I programmi finanziati de-
vono essere relativi a interventi di sostegno
alle attivita produttive realizzate da pic-
cole e medie imprese localizzate nelle aree
ricomprese nell’obiettivo 1 ai fini del fi-
nanziamento con risorse dei fondi struttu-
rali comunitari. I programmi prevedono
Vutilizzazione di strumenti diversificati,
anche con la partecipazione alla gestione
da parte di soggetti privati, la realizza-
zione di centri di servizio, di reti, di infra-
strutture, di progetti per la qualificazione
della pubblica amministrazione specifica-
tamente orientati allo sviluppo delle atti-
vita produttive, nonché interventi diretti di
sostegno alle imprese cui non pud essere
destinato piu del 25 per cento delle risorse
previste dal programma.
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Arrt. 7.

1. I programmi di cui all’articolo |
contengono una descrizione completa delle
azioni previste e degli effetti, un'analisi
finanziaria, 'indicazione dei parametri di
costo, 'analisi dei tempi di realizzazione e
della fattibilith generale degli interventi,
esplicitando altresi i meccanismi e i criteri
di selezione adottati per la loro realizza-
zione, nonché le eventuali procedure di
monitoraggio ¢ di verifica dei risultati da
parte di soggetti terzi.

ART. 8.

i. Le modalita pe I'accesso alle risorse
del fondo di cui all’articolo 5 sono determi-
nate con deliberazione del Comitato inter-
ministeriale per la programmazione econo-
mica (CIPE) entro quarantacinque giorni
dalla dara di comunicazione del pro-
gramma completo da parte dei soggetti
interessati.
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