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Onorevorl CoLLecHl ! — Nei Ministeri
dell'interno, della difesa e delle finanze
operano diverse categorie di personale, con
status giuridico differente, ma nel comune
scopo di contribuire alla « sicurezza » dello
Stato.

Le attuali differenti normative ren-
dono impossibile, sic et simpliciter, 1'at-
tuazione del decreto legislativo n. 29 del
1993 sulla privatizzazione del pubblico
impiego (tra l'altro, lo stesso Consiglio di
Stato ha chiaramente ed ufficialmente
dichiarato la illegittimita della « pre-
tesa » e « presunta » privatizzazione del
rapporto di lavoro dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni), per Iatipi-
cita dei compiti d'istituto che il perso-
nale & tenuto a svolgere, causando, al-
tresi, gravi carenze, aggravio di costi per
'amministrazione dello Stato, malcon-
tento e disagio tra il personale (sono
presenti nelle amministrazioni interessate
al provvedimento, grosse quantita di per-
sonale militare ed ex militare che svolge
funzioni amministrative, pur perce-

pendo gli emolumenti previsti per i com-
piti d’istituto, sicuramente maggiori degli
stipendi medi del personale civile).

E necessario, quindi, un provvedi-
mento legislativo che, riportando ad uni-
tarieth la gestione del personale, fermo
restando il differente stato giuridico, ne
definisca i ruoli, le funzioni, le attribu-
zioni, gli incarichi, anche per la necessa-
ria chiarezza gerarchico-funzionale negli
uffici.

E stata scelta la forma della delega
legislativa per dare al Governo una mag-
giore velocita di azione sulla materia e
per permettere ai dicasteri interessati di
esaminare e risolvere al loro interno le
necessarie procedure sugli organici e
sulle spese attuative, nonché per 1ur-
genza della risoluzione, in considerazione
dei costi e delle disfunzioni che la man-
canza di tale provvedimento legislativo
causa alla Nazione, in una contingenza
economica dove la razionalizzazione della
spesa pubblica diviene essenziale, anche
ai fini perequativi.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. La presente legge ha lo scopo di
garantire un adeguato supporto tecnico e
contabile alle unificate Forze di polizia e
di armonizzare l'azione e le competenze
tra il personale dell’ordinamento civile,
militare, ed ex militare, assicurando una
chiarezza gerarchico-funzionale, per una
maggiore efficienza delle amministrazioni
nello svolgimento dei relativi compiti di
istituto e nell’azione per la sicurezza dello
Stato.

ART. 2.

1. Ai fini della presente legge al perso-
nale civile dei Ministeri dell’interno, della
difesa e delle finanze non si applicano le
disposizioni di cui al decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni, A tale personale coniinuano ad ap-
plicarsi la legge 29 marzo 1983, n. 93, il
decreto del Presidente della Repubblica 8
maggio 1987, n. 266, e la legge 1° aprile
1981, n. 121, e successive modificazioni. Il
predetto personale costituisce il comparto
sicurezza dello Stato ai fini deilla contrat-
tazione collettiva di cui al titolo IIT del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

ART. 3.

1. Il Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare, entro il 31 dicembre
1995, su proposta del Ministro dell’interno,
di concerto con i Ministri della difesa,
delle finanze, di grazia e giustizia, delle
risorse agricole, alimentari e forestali, per
la funzione pubblica e del tesoro, un de-
creto legislativo recante la disciplina del
rapporto d’impiego delle Forze di polizia,
anche ad ordinamento militare, ai sensi
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della legge 1° aprile 1981, n. 121, e succes-
sive modificazioni, nonché del personale
delle Forze armate, ad esclusione dei diri-
genti civili e dei militari di leva, nel
rispetto dei principi e dei criteri direttivi
fissati dai relativi ordinamenti di settore e
dalla presente legge.

2. Lo schema del decreto legislativo di
cui al comma 1 & trasmesso alle organizza-
zioni sindacali del personale interessato ed
agli organismi di rappresentanza del per-
sonale militare, perché possano esprimere
il loro parere entro e non oltre trenta
giorni dalla ricezione dello stesso.

3. Lo schema del decreto legislativo di
cui al comma 1 &, altresi, trasmesso al
Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro (CNEL) per un parere obbligatorio,
nonché alle competenti Commissioni della
Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica per il rispettivo parere. Tali
pareri sono formulati con le modalita di
cui all’articolo 14, comma 4, della legge 23
agosto 1988, n. 400,

4. Ferma restando la sostanziale unita-
rieta della disciplina, il decreto legislativo
di cui al comma | pud prevedere distinte
modalita per procedimenti relativi al per-
sonale civile ed al personale delle Forze di
polizia ¢ delle Forze armate, nonché le
materie da disciplinare, ivi compresi gli
aspetti economici delle carriere, la compo-
sizione delle delegazioni di parte pubblica
e di quella rappresentativa del personale,
composta in modo da assicurare un’ade-
guata partecipazione della rappresentanza
civile, militare ed ex militare.

5. Il trattamento economico retributivo,
fondamentale ed accessorio, dei dirigenti
militari e civili di cui alla presente legge &
aggiornato annualmente con decreto del
Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei ministri, su pro-
posta dei Ministri per la funzione pubblica
e del tesoro, tenendo contc della media
degli incrementi retributivi realizzati nelle
altre categorie di pubblici dipendenti du-
rante l'anno precedente, per la qualifica
dirigenziale ¢ secondo le procedure e con
le modalita previste dalle disposizioni vi-
genti.
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6. Nell’ambito delle materie previste ai
sensi del comma 4, devono, comunque,
essere disciplinate le seguenti materie:

a) organizzazione del lavoro, degli
uffici e delle strutture;

b} procedure per la costituzione e
modificazione dello stato giuridico ed
estinzione del rapporto di pubblico im-
piego, ivi compreso il trattamento di fine
servizio;

¢) mobilitd ed impiego del personale
all'interno del comparto sicurezza dello
Stato;

d) sanzioni disciplinari e relativi pro-
cedimenti;

¢) determinazione delle dotazioni or-
ganiche;

f) modalita di conferimento della tito-
larita degli uffici;

g) esercizio della liberta e dei diritti
fondamentali del personale.

7. Gli oneri derivanti dall’attuazione
del decreto legislativo di cui al comma 1
non possono superare gli appositi stanzia-
menti di spesa determinati dalla legge
finanziaria nell’ambito delle compatibilita
economiche generali definite dalla rela-
zione previsionale e programmatica e dal
bilancio pluriennale.

ART. 4.

I. Con il decreto legislativo di cui al-
I'articolo 3, sentite le organizzazioni sinda-
cali e con le modalita ivi indicate, & altresi
stabilita la disciplina per il personale non
dirigente di cui alla legge 11 luglio 1980,
n. 312, e successive modificazioni, che
deve prevedere la soppressione di qualifi-
che ovvero l'istituzione di nuove qualifiche
con la determinazione delle dotazioni orga-
niche conseguenti, ferma restando la dota-
zione organica complessiva, nonché idonee
disposizioni per assicurare una sostanziale
equiparazione con il trattamento econo-
mico gia attribuito al personale militare ed
ex militare di corrispondente livello e delle
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corrispondenti indennita di supporto, le
quali non possono mai essere inferiori a
quella piu alta corrisposta all'interno del
comparto ministeriale, nonché disposizioni
per definire i tempi, le modalitda ed i
requisiti richiesti per il passaggio di car-
riera, ruolo e qualifica, previo supera-
mento di un esame a carattere professio-
nale. Con il medesimo decreto legislativo
possono, altresi, essere dettate le occor-
renti disposizioni transitorie.

2. 11 decreto legislativo di cui all’arti-
colo 3 pud, altresi, prevedere, per l'accesso
a determinati ruoli o gradi ovvero per
'attribuzione di determinate funzioni, an-
che non direttive, il superamento di un
concorso pubblico al quale possono acce-
dere i soggetti in possesso del titolo di
studio di scuola media superiore, stabi-
lendo, altresi, che ai ruoli o ai gradi supe-
riori possa accedere, nel limite massimo
dell'80 per cento dei posti disponibili €
mediante concorso interno, il personale del
ruolo o del grado inferiore avente una
determinata anzianita di servizio, anche se
privo del titolo di studio richiesto.

3. Al personale di cui alla presente legge
comunque impiegato, alle organizzazioni
aziendali ed alle direzioni del personale,
devono essere comunicati formalmente i
compiti e le mansioni attribuiti durante la
giornata lavorativa, ed entro l'anno i risul-
tati ottenuti nell'impiego del dipendente,
allo scopo di determinare e programmare i
carichi di lavoro e la produitivita.

4, Al fine di ottimizzare l'impiego del
personale civile dei Ministeri di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1, il decreto legislativo di
cui all’'articolo 3 deve, altresi, prevedere
l'istituzione di un dipartimento per la for-
mazione, che, usufruendo e potenziando le
strutture scolastiche per la formazione,
specializzazione e riqualificazione gia pre-
senti nei Ministeri, consenta un puntuale
adeguamento della professionalita del per-
sonale civile alle esigenze ed alla mutata
configurazione dei Ministeri stessi.

5. Il decreto legislativo di cui all’arti-
colo 3 entra in vigore non oltre dodici mesi
dalla data della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale. Entro la stessa data, con
apposito provvedimento legislativo, si
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provvede alla copertura finanziaria dei re-
lativi oneri, ferma restando, per gli effetti
economici di cui all’articolo 16, com-
ma 1, del decreto-legge 24 novembre 1990,
n. 344, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 gennaio 1991, n. 21, la decorrenza
prevista dallo stesso articolo.

ArT. 5.

I. Nell’ambito della disciplina recata
dal decreto legislativo di cui all’articolo 3
sono concordate con le organizzazioni sin-
dacali e con le rappresentanze del perso-
pale militare ed ex militare tutte le proce-
dure atte a consentire una sostanziale
equiparazione di trattamento economico-
funzionale ed un utilizzo delle strutture
comunque convenzionate dei Ministeri in-
teressati, per l'assistenza ed il benessere
del personale stesso.

ART. 6.

1. Il personale civile che intenda rima-
nere regolato dalle disposizioni di cui al
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni, previa domanda,
da presentare entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, ¢ collocato in mobilita e destinato
ad altra amministrazione pubblica, ai
sensi del medesimo decreto legislativo
n. 29 del 1993.



