Atri Parlamentari — 1 — Camera dei Depurati

XII LEGISLATURA — DISEGNL DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

CAMERA DEI DEPUTATI ™™

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEL MINISTRI
(BERLUSCONI)

E DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
{MASTELLA)

DI CONCERTCQ CON IL MINISTRO DEL TESQORO
(DINI)

Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di
lavoro ¢ di previdenza sociale ed altre disposizioni urgenti in materia

Presentato il 19 dicembre 1994

OnoRevoLl DeputaTi! — 1l presente di-
segno di legge ripropone identicamente
alcune delle disposizioni contenute nel de-
creto-legge 28 ottobre 1994, n. 601, recante
disposizioni urgenti in materia di differi-
mento di termini previsti da disposizioni
legislative.

Le disposizioni stesse sono raggruppate
in pits disegni di legge (dedici in tutto) per
materie omogenee in modo da rispecchiare

la competenza delle singole Commissioni
permanenti delle Camere.

In tal modo, procedendo nell’iter parla-
mentare di approvazione dei singoli dise-
gni di legge, vengono meno le analoghe
disposizioni contenute nel decreto-legge
n. 601 del 1994,

Il disegno di legge in esame riproduce
sostanzialmente disposizioni di semplice
proroga dell’efficacia delle norme fonda-
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mentali che regolano le attivita e gli inter-
venti cui i termini si riferiscono e norme
che consentono la prosecuzione di inter-
venti finanziari dello Stato.

Alcune disposizioni sono caratterizzate
da innovazioni normative non meramente
formali, anche se talvolta accompagnate
dal differimento di una precedente disci-
plina a termine, e relative per lo pia ad
interventi gia avviati le cui procedure non
sono state completamente definite.

L'articolo 11, comma 26, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, ha chiarito con
norma interpretativa  delParticolo 32,
comma 1, della legge 12 aprile 1991,
n. 136, che l'iscrizione all’Ente nazionale di
previdenza e assistenza per i veterinari
(ENPAV), facoltativa per i nuovi veterinari
dipendenti, rimane obbligatoria per gli
iscritti anteriomente all’entrata in vigore
della predetta legge. Pertanto, nel disporre
la nullita delle cancellazioni erroneamente
cffettuate dall’Ente, la citata legge ha con-
cesso un termine di sessanta giorni per la
reiscrizione degli interessati e per la rego-
lamentazione del versamento dei relativi
contributi pregressi.

La disposizione recata dall’articolo 1,
comma 1, ¢ ora diretta ad operare un bre-
ve differimento del termine, rivelatosi ina-
deguato all’esecuzione dei predetti adempi-
menti, nel contempo consentendo il paga-
mento dilazionato dei contributi dovuti.

L'articolo 13 del decreto legislativo 21
aprile 1993, n. 124, recante la disciplina
delle forme pensionistiche complementari,
prevede, al comma 5, un’imposta del 15
per cento sui contributi di qualsiasi prove-
nienza ¢ natura affluenti ai fondi pensione,
disciplinati dalla legge stessa, secondo mo-
dalita che dovranno essere stabilite con
decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con i Ministri del tesoro e del lavoro
¢ della previdenza sociale.

Il comma 7 del medesimo articolo 13
dispone l'attribuzione, ai fondi stessi, di un
credito di imposta sulle prestazioni che in
futuro dovranno erogare.

La norma si applica, oltreché ai fondi
di nuova istituzione, anche ai fondi pensio-
nistici complementari gia esistenti, con
clfetto dal 1¥ luglio 1994, essendo stata

prorogata di sei mesi la decorrenza del 1°
gennaio 1994, prevista dall’articolo 18 del
decreto legislativo.

Considerato che a tutt’'oggi nessun
nuovo fondo pensionistico ¢ stato costi-
tuito, la decorrenza del 1¢ luglio 1994
finirebbe col riferirsi, di fatto, ai soli fondi
di previdenza complementare gia istituiti €
preesistenti alla data di entrata in vigore
della nuova disciplina recata dal decreto
legislativo n. 124 del 1993, senza che con
cio sia conseguita quella finalizzazione in
ragione della quale l'imposizione tributa-
ria del 15 per cento ¢ stata introdotta.

Quest'ultima, infatti, trova essenzial-
mente motivazione, quanto ad equilibri
della finanza pubblica, in una funzione
compensativa della riduzione del gettito
fiscale conseguente al regime delle esclu-
sioni e delle detrazioni cui sono assoggel-
tati i contributi destinati alla previdenza
complementare.

E carente, quindi, quella connessione
tra la nascita dei nuovi fondi di pensione ¢
I'esigenza di copertura per cassa degli ef-
fetti sulla finanza pubblica che ¢ alla base
della operativita del prelievo fiscale.

Né ¢ dato intravedere nell'immediato
condizioni di fatto che inducano alla costi-
tuzione di nuovi fondi integrativi.

I tempi connessi alla contratiazione col-
lettiva posta a presupposto giuridico del
costituirsi delle forme di previdenza inte-
grativa prima e, poi, quelli per la costitu-
zione dei soggetti giuridici gestori ¢ per i)
rilascio delle prescritte autorizzazioni, in-
ducono a rilevare un ritardo di operativita
che adeguatamente si concilia con un diffe-
rimento semestrale dell’applicazione del
tributo qui in considerazione.

Da qui, pertanto, la disposizione recata
dal comma 2 del predetto articolo 1 che
induce a differire V'insorgenza dell’obbligo
tributario de quo al 1* {ebbraio 1995.

L'urgente necessita di concedere un ul-
teriore differimento del condono previden-
ziale ed assistenziale che e scaduto il 31
marzo ¢ connessa con il fatto che molt
lavoratori autonomi si sono trovati nell'im-
possibilita di avvalersi della sanatoria a
causa della eccessiva onerosita delle par-
tite debitorie da regolarizzare.
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In particolare, 'esigenza si pone per i
collaboratori dell'impresa familiare che,
anche a causa delle incertezze normative,
si sono trovati nella necessitd di dover
regolarizzare ampi periodi pregressi e, con-
seguentemernte, a dovere versare importi
considercvoli agli enti previdenziali.

La concessione di una pia ampia dila-
zivne di pagamento al 31 luglio 1994 previ-
sta dal’articolo 2, comma I, consente la
sopravvivenza di molte piccole imprese,
che, nell'attuale momento di grave reces-
sione cconomica, non godono di ammortiz-
zatori sockal come aliri comparti econo-
mick.

In previsione di una organica disciplina
del condono previdenziale nell’ambito del
settore agricolo, peraltro auspicato dal Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e
forestali, si ¢ ravvisata la necessita di
differire nel frattempo per il predetto set-
tore i termini di operativita del condono
previdenziale, attesa anche la particolare
situazione di disagio del settore.

Per quanto concerne larticolo 3, va
tenuto presente che larticolo 14 della
legge 30 dicembre 1991, n. 412, ha stabilito
tra 'aliro che a decorrere dal ¢ gennaio
1993 le somme dovute all'lstituto nazio-
nale della previdenza sociale (INPS) dai
soggetti contribuenti devono essere ver-
safe, con modalita da stabilirsi a cura
dell'Istituto,  esclusivamente presso le
aziende di credito collegate in via telema-
tica con |'INPS per la rendicontazione
della documentazione relativa ai versa-
menti.

Premesso che il servizio di riscossione
dei contributi ¢ svolto dalla generalita
delle istituzioni creditizie, si ¢ riscontrato
che i tempi previsti dalla normativa in
oggetto non sono risultati sufficienti per
consentire a tutte le aziende di credito di
intrattenere i necessari rapporti con UINPS
¢ di completare gli adempimenti tecnico-
organizzativi necessari.

Conseguentemente, solo una parte delle
azicende (secondo le stime dell'INPS, il 70
per cento degli sportelli bancari) possono
continuare lo svolgimento del servizio. Le
alire sono per lo pit obbligate a respingere

i versamenti contributivi fino al completa-
mento delle procedure per il collegamento
telematico con I'INPS.

In tale situazione, al fine di evitare le
indubbie difficolta — per tutti i soggetti
interessati ed in primo luoge per i contri-
buenti — derivanti dalla non capillare co-
pertura dell’intero territorio nazionale, ap-
pare necessario intervenire in via legisla-
tiva prorogando di almeno tre mesi il
termine originariamente stabilito dalla
legge in oggetto.

La disposizione di cui all’articolo 4,
conformemente alla formulazione dell'e-
mendamento introdotto dal Senato con
I'articolo 5-bis, di cui all’atto Camera
n. 3014 della XI legislatura, risponde alla
necessita di evitare ogni perplessita ri-
guardo al momento di applicazione delle
disposizioni contenute neli'articolo 6,
comma 17-bis, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, introdotto dalla legge 19 lu-
gho 1993, n. 236, che, in fase di conver-
sione, ha integrato con un comma aggiun-
tivo (il 4-bis) T'articolo 3 della legge 23
luglio 1991, n.223, sulla riforma della
cassa integrazione. L'esigenza nasce dal
fatto che nel testo attuale non risulta effet-
tivamente chiaro se dette disposizioni deb-
bano trovare applicazione dall’entrata in
vigore della legge n.223 del 1991, su cui
I'integrazione appunto va ad incidere, o,
piuttosto, dalla data di entrata in vigore
della anzidetta legge 19 luglio 1993, n. 236,
apportatrice di tale integrazione.

I! decreto-legge 21 giugno 1993, n. 199,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9
agosto 1993, n. 293, concedeva ai lavora-
tori sospesi dal lavoro ovvero disoccupati a
seguito del licenziamento dovuto alla crisi
delle imprese di spedizione conseguente
all’abolizione delle frontiere fiscali e doga-
nali in ambito CEE (1° gennaio 1993), una
indennita pari al trattamento massimo di
integrazione salariale straordinaria per un
periodo di un anno.

Tale durata si ¢ pero dimostrata inade-
guata in relazione del permanere della
crisi occupazionale per le maestranze inte-
ressate; da qui l'istanza, fortemente soste-
nuta sia dalle organizzazioni sindacali dei
lavoratori che da parte datoriale, di proro-
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gare il periodo di protezione di ulteriori
dodici mesi.

L'intervento non comporta maggiori
oneri posto che il decreto-legge n. 199 del
1993 contemplava una protezione comples-
sivamente riferita a 3.500 unita lavorative
delle quali, dai dati acquisiti presso
VINPS, solo 1.500 unita circa sono state
ammesse ai menzionati benefici in fun-
zione del fabbisogno del settore.

In considerazione di cio, con la disposi-
zione di cui al comma 2 si intende disporre
{'estensione non del numero dei benefi-
ciari, che rimangono gli attuali fruitori del
trattamento, ma della durata dell'inter-
vento effettuato in favore dei medesimi.
Tale uperazione doveva attuarsi nel corso
del 1993 ove non si volesse far ricadere
I'eccedentarieta dello stanziamento nel-
Pambito delle economie finanziarie del-
Panno medesimo.

La disposizione di cui all’articolo 5 si
rende necessaria al fine di rendere possi-
bile effettivamente ¢ giuridicamente 1'effi-
cacia di quanto previsto dall’articolo 4,
comma 11-rer, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglic 1993, n. 236.

Nel testo pubblicato nella Gazzetra Uffr-
ciale n. 167 del 19 luglio 1993 tale disposi-
zione difatti recita:

« Le societa cooperative ed i loro con-
sorzi che siano stati cancellati dal registro
prefettizio delle cooperative ai sensi del-
Varticolo 19, comma 2, della legge 31
gennaio 1992, n. 59, possono ottenere la
reiscrizione nel suddetto registro qualora
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto presentino la
relativa domanda corredata daila certifica-
zione di cui al comma 1 del medesimo
articolo 19 ».

E intuibile come la decorrenza de) ter-
mine, cosi come previsto nella formulazione
sopra riportata, rende di fatto impossibile
I'interpretazione e 'applicazione operativa
della disposizione stessa, dovendosi necessa-
riamente, invece, intendere la decorrenza di
detto termine dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione n. 336 del 1993
che ha introdotto tale norma.

Le disposizioni di cui all’articolo 6 con-
sentono l'utilizzazione nell'esercizio 1994 di
somme stanziate, sia in conto competenza
che in conto residui, nello stato di previsione
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale che al 31 dicembre 1993 non avevano
formato oggetto di provvedimenti ammini-
strativo-contabili di spendita.

L'articolo 7 contiene la sanatoria dei
provvedimenti adottati e la salvezza dei
relativi effetti e dei rapporti giuridici sorti
nella materia oggetto del disegno di legge
per effetto di tutti i precedenti decreti-
legge sul differimento di termini non con-
vertiti in legge intervenuti dal gennaio
1992 {(decreto-legge 2 gennaio 1992, n. 1)
fine all’'ultimo tuttora in corso {decreto-
legge 28 ottobre 1994, n. 601).

Con tale disposizione si evita che gli
effetti dei cennati decreti-legge, per la
maggior parte gia esauriti ed entrati a far
parte della sfera di autonomia dei soggetti
destinatari delle norme, possano risolversi
in un danno irreversibile per gli stessi.

Inoltre si evita l'insorgere di eventuali
responsabilita degli organi della pubblica
amministrazione che a suo tempo hanno
posto in essere i provvedimenti di attua-
zione e di esecuzione delle relative norme
contenute nei decreti-legge non convertiti in
legge, norime queste che hanno mantenuto la
loro validita per tutto il periodo comples-
sivo di vigenza degli stessi decreti-legge.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ver, commma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
introdotto dall’articolo 7 della legge 23 agosto 1988, n. 362}

Articolo 1.

La disposizione di cui all'articolo 1 non comporta effetti per la
finanza pubblica poiché trattasi di mera proroga di termini per il
settore della previdenza dei veterinari che com’¢ noto, costituisce
sistema autonomeo al di fuori del settore pubblico allargato.
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DISEGNO DI LEGGE

——

Apr, 1.

{ Previdenzal,

1. Al comma 26 dell’articole {1 della
legee 24 dicembre 1993, n. 537, gli ultimi
due periodi sone sostituiti dai seguenti:
o Lobbligo di comunicazione di cui all’ar-
teoly 19 della bkegge 12 aprile 1991, n, 136,
deve  ossere  adempiuto  entro novanta
piorni Jalla data di entrata in vigore della
presente legge. 1 contributi dovuu per il
perivdo  successivo al proveedimento &
vancelazione devono cssere versatt in e
rate ddi ugdale importo con scadenea, ri-
spettivamente, al 30 aprile, al 31 agosto ed
al 31 dicembre 1994, Fino al termini so-
praindicati non si applicano, per 1 contri-
buti ¢ [v comunicagioni relative al predetto
perivde, le sanzioni, le maggivrazioni ¢ gli
iriteresst di mora di cui agli artivoli 19 2 20
della Jegge 12 aprile 1991, o, [36 =,

2. AlMricolo 18, comma 1, del decrete
lepishative 21 aprile 1993, n. 124, nel
prinw: periodo be parole: « ha etletto dat 1+
fuglin 1994 « sono sostituite dalle seguenti:
v ha eltetio dal 10 Febbraio 1995 5.

Agr. 2.

{Condo previdenziale ed assistenziale).

1ol termine i ocui all’aeticolo 1.
comma 5-his, del decreto-legge 19 novem-
bry 1993, n. 465, convertite, con muodifica-
vioni, Jdalla kegee 1 gennaio 1994, n. 21, ¢
ditferite ol 31 Tuglio 1994, | soggetti che
nun abbiane ancora provveduto a eegola-
riceare o propria posizione conltributiva
nei confrontl degli ent previdenziali ed
assicurativi possono proveedervi, secondo
e musdalith lissate dagli enti impositori, in
e rate bimestrali di eguale importo di cui
o prima entro i1 310 luglio (994, [a seconda
entyo 1 30 setiembre 1994 ¢ la terza entro
il 30 mavembre 1994, Le rate succussive



Atti Parlamentari — 7 — Camera dei Deputati — 1792

XI! LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

alla prima saranno maggiorate degli inte-
ressi dell’8 per cento annuo per il periodo
di differimento, nonché di un diritte di
mora del 4 per cento.

2. Per la regolarizzazione del condono
dei contributi agricoli unificati, i termini
del 31 luglio 1994, del 30 settembre 1994 ¢
del 30 novembre 1994, di cui al comma 1,
suno, rispettivamente, fissati al 31 gennaio
1995, al 28 febbraio 1995 ed al 31 marzo
1995; tali termini sostituiscono quelli fis-
sati dall’articolo 18 del decreto-legge 23
settembre 1994, n. 548, 1 procedimenti
vsecutivi riguardanti il recupero dei contri-
buti agricoli unificati sono sospesi fino al
31 gennaio 1995.

3. Sono differiti al 31 dicembre 1994 i
termini del 1° ottobre 1994 previsti al
comma 5 dell’articolo 9 della legge 11
marzv 1988, n. 67, come sostituito dall’ar-
ticolo 11, comma 27, della legge 24 dicem-
bre 1993, n. 537, e dall’articolo 11, comma
28, della medesima legge.

ARrT. 3.

{Recuperv della base contributiva).

1. Resta prorogato di novanta giorni il
termine previsto all’articolo 14, comma 1,
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, con-
cesso alle aziende di credito e agli uffici
dell'’Amministrazione delle poste ¢ delle
telecomunicazioni per attivare il sistema
di rendicontazione degli incassi contribu-
tivi tramite trasmissione telematica delle
infurmazioni.

ARrT. 4.

(Disposizioni in materia di mobilita
e di trattamento di integrazione salariale).

1. Al comma 4-bis dell’articolo 3 della
legge 23 luglio 1991, n.223, introdotto
dall'articolo 6, comma 17-bis, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, le parole: « successivamente
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge » sono sostituite dalle seguenti:
« successivamente alla data del 1° gennaio
1993 ».
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2. 1 periodi massimi di huizione dei
trattamenti di cui all’articolo 1, comma 3,
¢ all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge
21 giugnu 1993, n. 199, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 1993,
n. 293, poussono essere prorogati di un
anno, limitatamente alle unita che frui-
scono delle indennita ivi previste alla data
di entrata in vigore della presente legge e
comungque entro il limite di 1.300 uniia,
fermo restando, relativamente ai lavoratori
che percepiscono Uindennita di cui all’arti-
colo 1 del decreto-legge 21 giugno 1993,
n. 199, convertito, con modilicazioni, dalla
legge 9 agosto 1993, n. 293, ¢ per la durata
della corresponsione della medesima, ['ob-
bligo del versamento del contributo addi-
zionale pari a quello previsto dall’articolo
8, comma |, del decreto-legge 21 marzo
1988, n. 86, convertito, con modificazioni,
dalla legge 20 maggio 1988, n. 160. A de-
correre dal 30 dicembre 1993 non sono pia
proponibili le domande di cui all’articole
1, comma 2, ¢ all’articolo 2, comma 3, del
decreto-legge 21 giugno 1993, n. 199, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 9
agosto 1993, n. 293,

ART. 5.

Reiscrizione al registro prefettizio
delle cooperative).

1. All'articolo 4, comma 11-ter, del de-
creto-legge 20 maggio 1993, n. 148, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 lu-
glio 1993, n. 236, le parole: « del presente
decreto » sono  sostituite dalle scguenti:
« della legge di conversione del presente
decreto ».

2. 1l termine per la reiscrizione di cui
all'articolo 4, comma 11-ter, del decreto-
legge di cui al comma | resta fissato a! 30
giugno 1994,

ART. 6.
{Conservazione di alcune somme

nel bilancio dello Stato).

1. Le disponibilita dei seguenti capitoli
dello stato di previsione del Ministero del
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lavoro e della previdenza sociale per anno
P93, non impegnate ontpo e anne, pos-
sono esserle neflanno 1994 capitoli 1108,
Fi3, 4ol o B021.

Agrr. 7.

(Saaroria).

1. Restane validi gl ani ed i provvedi-
rmenti adotiati ¢ sono fard salvi gli efferti
produttisi ed i rapporti gioridici sorti in
materia di differimente di termini sulla
base dei devreti-legpe 2 gennaio 1992, n, |,
bromares 1992, 0o 195, 30 aprile 1992, n.
274, 1 luglio 1992, n. 325, 30 dicembre
1992, 1, 512, 2 maree 1993, n, 48, 28
aprile 1993, n. 136, 30 giugno 1993, n. 212,
) agoslo 1993, 0. 330, 29 ouvebre 1993, n,
424 28 dicembee (993, n, 542, 26 febbraio
1994, n, 134, 29 aprile 1994, n. 237, 27
giuzno 1994 0. 414, 27 agosto 1994, n. 514,
e 2B urichre 1994, n. 600, nonche quelli
posti in essere sino alta data di entrata in
vigore della presente legge, relativamente
alle materie disciphnate dalla lepge stessa.

ART. B,

(lintrara v vigore).

b. La presenre legge entra in vigore il
giorno successivo a guello della sua pub-
blicasions nella Guzrenta Utficiale della Re-
pubbliva iruliana.






