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Differimento di termini previsti da disposizioni legisla-
tive in materia di sicurezza e protezione sociale ed
altre disposizioni urgenti

Presentaro il 19

Onorevorl DeputaTi ! — Il presente di-
segno di legge ripropone identicamente
alcune delle disposizioni contenute nel de-
creto-legge 28 ottobre 1994, n. 601, recante
disposizioni urgenti in materia di differi-
mento di termini previsti da disposizioni
legislative.

dicembre 1994

Le disposizioni stesse sono raggruppate
in pit disegni di legge (dodici in tutto) per
materie omogenee in modo da rispecchiare
la competenza delle singole Commissioni
permanenti delle Camere.

In tal modo, procedendo nell’iter parla-
mentare di approvazione dei singoli dise-
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gni di legge, vengono meno le analoghe
disposizioni contenute nel decreto-legge n.
601 del 1994,

Il disegno di legge in esame riproduce
sostanzialmente disposizioni di semplice
proroga dell’eflicacia delle norme fonda-
mentali che regolano le attivita e gli inter-
venti cul i termini si riferiscono e norme
che consentono la prosecuzione di inter-
venti finanziari dello Stato.

Alcune disposizioni sono caratterizzate
da innovazioni normative non meramente
formali, anche se talvolta accompagnate
dal differimento di una precedente disci-
plina a termine, ¢ relative per lo pia ad
interventi gia avviati le cui procedure non
sono state completamente definite.

Con il comma 1 dell’articolo 1 vengono
disposte proroghe in materia di etichetta-
tura nutrizionale dei prodotti alimentari.

H decreto legislativo 16 febbraio 1993,
n. 77, di attuazione della direttiva 90/496/
CEE, relativa all’etichettatura nutrizionale
di prodotti alimentari, prevede, all’articolo
12, i termini di adeguamento alla nuova
disciplina dei prodotti fabbricati ¢ confe-
zionati prima dell’entrata in vigore del
decreto legislativo n. 77 del 1993 e preci-
samente: il termine del 30 giugno 1993 per
I'utilizzazione dei materiali di confeziona-
mento e dell'etichetta non conformi; il
termine del 30 settemre 1994 per la com-
mercializzazione dei prodotti di media e di
lunga durata sino all’esaurimento delle
scorte; il termine del 1© ottobre 1994 come
data ultima per Uesonero dell’obbligo di
indicare alcune sostanze a fronte del pit
lungo termine previsto dall’articolo 11
della direttiva 90/496/CEE e precisamente
il 1" ottobre 1995,

Tali tempi di attuazione si sono dimo-
strati inadeguati mettendo in difficolta con
ripercussioni economiche le imprese ¢ per-
tanto si & reso necessario il differimento
con larticolo 1.

Le modifiche ai commi 1 e 2 dell’arti-
colo 18 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 530, disposte dal comma 2 dell’ar-
ticolo 1, si rendono necessarie per sanare
la situazione delle imprese che non hanno
presentato istanza di riconoscimento CEE

entro il termine fissato dalle richiamate
disposizioni.

La modifica all’articolo 22, comma 3,
del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 537 prevista dal comma 3 dello stesso
articolo 1 si rende necessaria per consen-
tire al Ministero della sanita di portare a
termine i procedimenti di riconoscimento
CEE.

Il decreto legislative 7 dicembre 1993,
n. 517, che modifica il precedente decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n, 502, pre-
vede all’articolo 3, comma 2, che alle
regioni spetta la determinazione dei prin-
cipi organizzativi dei servizi per la tutela
della salute, dei criteri di finanziamento
delle unita sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere, nonché le attivita di indirizzo
tecnico, promozione e supporto, il con-
trollo di gestione e la valutazione delle
prestazioni sanitaric.

In connessione con tale normativa, e al
fine di consentirne l'attuazione alle re-
gioni, si & prospettata come necessariz la
proroga della durata in carica degli ammi-
nistratori straordinari e degli aliri organi
delle unita sanitarie locali, di cui alla legge
27 dicembre 1993, n. 423, di conversione
del decreto-legge 27 agosio 1993, n. 324.

La suddetta proroga disposta con il
comma 4 dell’articolo 1 in ogni caso non
potra superare la data del 30 giugno 1994.

Nel quadro delle funzioni di coordina-
mento, di indirizzo e controllo, che ven-
gono affidate in maniera pit ampia ed
incisiva alle regioni, ¢ auspicabile che an-
che il nuovo assetto organizzative delle
unita sanitarie locali sia attuato sulla base
del coordinamento regionale, € con tempi
armonizzati a quanto previsto dal decreto
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517.

Il comma 6 prevede 'applicazione del-
I'articolo 2403 del codice civile sui doveri
del collegio sindacale in ordine ai principi
che devono informare i controlli sugli aiti
delle unita sanitarie locali ¢ degli altri
organismi sanitari.

Al comma 7 del medesimo articole |
viene disposta una riapertura dei termini
per la presentazione delle domande di
autorizzazione al proseguimento della pro-
duzione di gas medicinali, al fine di assicu-
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rare la continuazione della produzione e
fornitura dell’'ossigeno terapeutico ¢ degli
altri gas medicinali, la cui carenza deter-
minerebbe danni alla salute pubblica.

Con il comma 8 sono prorogati di un
anno i termini relativi all’entrata in vigore
dei regolamenti sull'organizzazione del Mi-
nistero della sanita, dell'Istituto superiore
di sanita, dell'Istituto superiore di preven-
zione e sicurezza del lavoro e degli istituti
zooprofilattici sperimentali.

Con il comma 9 viene prorogata effica-
cia dell’abrogazione delle norme incompa-
tibili con le disposizioni recate dal decreto
legislativo 30 giugno 1993, n. 270, sul rior-
dinamento degli istituti zooprofilattici spe-
rimentali, fino all’entrata in vigore delle
leggi regionali sulla disciplina delle moda-
lita gestionali, organizzative ¢ del funzio-
namento di tali istituti.

Il comma 10 ¢ volio a consentire il
proseguimento delle attivith sanitarie di
competenza del Ministero della sanita per
I'accertamento dell’abilitazione alla navi-
gazione del personale navigante, marittimo
¢ dell'aviazione civile, di cut al decreto
legislative 31 luglic 1980, n. 620, sulla
disciplina dell’assistenza sanitaria al detto
personale, dipendente dalle societa di navi-
gazione marittima ¢ dalle compagnic ae-
rec.

Cio in quanto tale attivita viene svolta
esclusivamente negli ambulatori del Mini-
stero della sanita con personale medico a
contratto SUMAL il cui mancato turm-over
comporterebbe la chiusura delle strutture
stesse con conseguente fermo di tutta la
marina mercantile ¢ del traffico aereo.

Con Farticolo 2 ¢ previsto uno stanzia-
mento di ulteriori 30 miliardi di lire a
favore delle regioni per la realizzazione di
centri ¢ servizi di prima accoglienza e per
programmi regionali integrati di succes-
siva accoglicnza per gli immigrati extraco-
munitari. Cid in quanto le disponibilita
tinanziaric previste, dops duc anni di
prima attuazione, si sono rivelate insuffi-
cienti, specie a seguito del progressivo
dilatarsi dei fenomeni di immigrazione,
aggravati anche da afflussi di massa a
causa di guerre civili, mutamenti interna-
zionali, gravi crisi economiche. Per questo

appare necessario intervenire con imme-
diatezza, per consentire agli organi al-
l'vopo deputati di fronteggiare con pih
efficacia tali fenomeni e prevenire cosi
turbamenti dell’'ordine pubblico e forme
acute di allarme sociale, che possono tra-
sformarsi in inammissibili atti di intolle-
ranza, xenofobia o di razzismo.

L’articolo 3 del decreto-legge 24 luglio
1992, n. 350, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 setiembre 1992, n. 390, pre-
vede che per gli interventi straordinari a
favore deghli sfollati delle Repubbliche
della ex Jugoslavia e autorizzata una spesa
di lire 125 miliardi per l'anno 1992, con
possibilita di impegno nell’anno successivo
delle somme non utilizzate nel 1992.

Poiché neppure net 1993 ¢ stato intera-
mente utilizzato 'accantonamento previ-
sto, ricorrone i presupposti per intervenire
aggiungendo un comma all’articolo 3 del
citato decreto-legge n. 350 del 1992, con-
vertito, con  modificazioni, dalla legge
n. 390 del 1992, al fine di consentire 1'im-
pegno delle somme residue anche per il
1994,

L'articolo 4 del decreto-legge 24 luglio
1992, n. 350, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 settembre 1992, n. 390, pre-
vede inoltre la possibilita, al fine di at-
tuare gli interventi straordinari previsti
dalla legge stessa, di ripartire la disponibi-
lita finanziaria tra le amministrazioni inte-
ressate che provvedono alle attivita di ri-
spettiva competenza a mezzo dei prefetti o
di aliri funzionari preposti ad uffici della
pubblica amministrazione con ordini di
accreditamento.

La modifica proposta al comma 5 pre-
vede che beneficiari degli ordini di paga-
mento emessi dai prefetit o dagli altri
funzionari, potranno cssere anche gli enti
focali, la Croce Rossa Italiana ¢ ogni altra
istituzione operante per finatita umanita-
rie. I funzionari di cui sopra sono pertanto
tenuti a presentare semestralmente i rendi-
conti amministrativi delle somme crogate
alle competenti ragionerie regionali dello
State unitamente ad una relazione. Gli
enti locali, la Croce Rossa Italiana ¢ le
altre organizzazioni debbono presentare i
rendiconti semestrali relativi alle somme
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ricevute unitamente ad una relazione alla
Presidenza del Consiglio dei ministri.

La Commissione pari opportunita ¢ sca-
duta 1'8 marzo 1994. Dovendo la nuova
Commissione essere nominata dal Governo
si proroga con l'articolo 3 fino al 15 giugno
1994, data in cui la stessa deve predisporre
il Rapporto del Governo italiano all'ONU
in preparazione della Conferenza mondiale
di Pechino.

L’articolo 4 contiene la sanatoria dei
provvedimenti adottati ¢ la salvezza dei
relativi effetti e dei rapporti giuridici sorti
nella materia oggetto del disegno di legge
per cffetto di wtti i precedenti decreti-
legge sul differimento dei termini non con-
vertiti in legge intervenuti dal gennaio
1992 (decreto-legge 2 gennaio 1992, n. 1)

fino all'ultimo tuttora in corso (decreto-
legge 28 ottobre 1994, n. 601).

Con tale disposizione si evita che gli
effetti dei cennati decreti-legge, per la
maggior parte gia esauriti ed entrati a far
parte della sfera di autonomia dei soggetti
destinati delle norme, possano risolversi in
un danno irreversibile per gli stessi.

Inoltre si evita I'insorgere di eventuali
responsabilita degli organi della pubblica
amministrazione che a suo tempo hanno
posto in essere i provvedimenti di attua-
zione e di esecuzione delle relative norme
contenute nei decreti-legge non convertiti
in legge, norme queste che hanno mante-
nuto la loro validita per tutto il periodo
complessivo di vigenza degli stessi decreti-

legge.
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RELAZIONE TECNICA

fArticolo 11-ter, comma 2, dellu legge 5 agosto 1978, n. 468,
introdotto dall'articolo 7 della legge 23 agosto 1988, n. 362).

Articolo 2.

La norma di cui all’articolo 2 ¢ diretta a consentire alle regioni di
poter aftrontare il fenomeno immigratorio nel suo complesso e di
agevolare linserimento sociale del cittadino straniero nel contesto
territoriale, superando l'ottica della prima accoglienza.

Conseguentemente, i relativi programmi regionali dovranno preve-
dere una serie di servizi tra loro articolati ed integrati che devono
essere diretti ad assicurare all'immigrato migliori condizioni sociali.

All'onere derivante dall'intervento si provvede mediante utilizzo
detle disponibilita di cui al capitolo 1222 dello stato di previsione della
Prestdenza del Consiglio dei ministri per I'anno 1994,
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

(Differimento di termini).

11. All'articolo 12 del decreto legislativo
16 febbraio 1993, n. 77, sono apportate le
seguenti modifiche:

@) al comma 1, le parole: « 30 giugno
1993 » sono sostituite dalle seguenti: « 31
dicembre 1993 »;

b) al comma 2, le parole: « 30 settem-
bre 1994 » sono sostituite dalle seguenti:
« 30 settembre 1995 »;

¢) al comma 3, le parole: « 1© otiobre
1994 » sono sostituite dalle seguenti: « 1°
ottobre 1995 ».

2. All'articolo 18 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 530, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) al comma 1, l¢ parole: «entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto » sono sostituite
dalle  seguenti; <« entro il 28 febbraio
1994 »;

k) al comma 2, le parole: «entro
trenta giorni dalla data di enwrata in vi-
gore del presente decreto » sono sostituite
dalle seguenti: «entro il 28 febbraio
1994 »,

3. All'articolo 22, comma 3, de! decreto
[egislative 30 dicembre 1992, n.537, le
parole: « nel termine di un anno » sono
sostituite dalle seguenti: « nel termine di
due anni ».

4. 1 termini di cui al comma 1 dell’arti-
colo 1 del decreto-legge 27 agosto 1993,
n. 324, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 ottobre 1993, n. 423, sono proro-
gati sinou all’entrata in vigore delle leggi
regionali attuative dell’articolo 3 del de-
creto legislative 7 dicembre 1993, n. 517, ¢
comunqgue non oltre il 30 giugno 1994, Alla
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stessa data ¢ prorogata la durata in carica
dei collegi dei revisori delle unita sanitarie
locali, anche in deroga alla disciplina subla
proroga degli organi amministrativi ¢ di
controllo.

5. Le regioni che abbiano gia emanato
la disciplina, anche parziale, di cui all’arti-
colo 3, comma 3, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 302, come sostituito dal-
l'articolo 4, comma 1, lettera o), del de-
creto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, o
nell’ambito delle guali si verifichino va-
canze nell'incarico di amministratore stra-
ordinario presso le unitd sanitarie locali,
possonu procedere alla nomina di commis-
sari straordinari che subentrano nella ge-
stione delle unita sanitarie locali, sino alla
nomina del direttore generale ai sensi del-
Varticolo 3 del decreto legislative 30 di-
cembre 1992, n. 502, come modificato dal-
I'articolo 4 del decreto legislativo 7 dicem-
bre 1993, n. 517.

6. All'articolo 3, comma 13, del decreto
tegislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come
modificato dall’articolo 4, comma 1, let-
tera il, del decreto legislative 7 dicembre
1993, n. 317, sono inscrite, dopo le parole:
« variazioni cd assestamento », le seguenti:
« vdd informa il controllo sugli atti ai prin-
cipi contenuti nell’articolo 2403 del codice
civile ».

7. All'articolo 13, comma 7, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 538, dopo
le parole: « hanno presentato » sono ag-
giunte le seguenti: « o presentino entro il
28 ftebbraio 1994 ».

8. I termini di cui rispettivamente al-
Partivolo 10, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 giugno 1993, n. 266, all’articolo 3,
comma 2, del decreto legislativo 30 giugno
1993, n. 267, all’articolo 5, comma 2, del
decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 268,
song differiti al 10 gennaio 1995, ferme
restando le disposizioni di natura contabile
recate dall’articolo 4 del predetto decreto
legislativo numero 267 ¢ dall’articolo 4 del
predetto decreto legislativo numero 268.

9. T termini di cui all’articolo 10,
comma 2, del decreto legislativo 30 giugno
1993, n.270, suno prorogati fino alla en-
trata in vigore delle leggi regionali di
attuazione dell’articolo 2, comma 5, del



Atti Parlamentari -—

8

Camera dei Deputati — 1786

X1I LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

medesimo decreto legislativo e, comungue,
non oftre il 1 gennaio [996.

10. La disposizione di cui all’articolo 3,
comma 23, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, non si applica, limitatamente al
numero massimo di venti unita, al perso-
nale a contratte il cui utilizeo gradual-
mente si rende necessario per lo svolgi-
mento dell’attivita di assistenza sanitaria e
medico-legale al personale navigante, ma-
rittimo ¢ dell’aviazione civile, assistito dal
Ministero della sanita ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 31 luglio
1980, n.620. Lo svolgimento dell’attivita
suddetta non costituisce, in nessun caso,
titolo per Vassunzione nei ruoli dell’ Ammi-
nistrazione,

11. L'articolo 5 del decrete del! Presi-
dente della Repubblica 28 marzo 1994,
n. 268, & sustituito dal seguente:

« Art. 5. — 1. Le disposizioni del pre-
sente Regolamento entrano in vigore il
centottantesimo giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzeria Uffi-
ciale ».

12. Le disponibilita in conto residui del
capitolo 7010 dello stato di previsione det
Ministero della sanita per 'anno 1993, non
impegnate cotro tale anno, possono esserlo
nell’'anno 1994,

ART. 2.

{Disposizioni in materia
di cittadini extracomunitari).

1. Per la prosecuzione nell’anno 1993
degli interventi in materia di ingresso e
soggiorno in Italia di cittadini extracomu-
nitari, I'autorizzazione di spesa di cui al-
I'articolo 11, comma 4, del decreto-legge
30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 [febbraio
1990, n.39, ¢ aumentata di lire 30 mi-
liardi.

2. Al relativo onere si provvede me-
diante utilizzo delle disponibilita di cui al
capitolo 1222 dello stato di previsione
della Presidenza del Consiglio dei ministri
per Vanno 1993, Le somme non impegnate
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entro 'annoe 1993 possono esserlo nell’anno
1964,

3. Per l'anno 1994 i cittadini extraco-
munitari, regolarmente residenti in Italia
ed iscritti nelle liste di collocamento, sono
equiparati ai cittadini italiani non occu-
pati, iscritti nelle liste di collocamento, per
quanto attiene all’assistenza sanitaria ero-
gata in Italia dal Servizio sanitario nazio-
nale ed al relativo obbligo contributivo di
cui all'articolo 63 della legge 23 dicembre
1978, n.833, ¢ successive modifiche ed
integraziont.

4. All'articolo 3 del decreto-legge 24
luglio 1992, n. 350, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 24 settembre 1992,
n. 390, ¢ aggiunto il seguente comma:

« 4-bis. Per la prosecuzione nell’anno
1994 degli interventi straordinari di cui
all’articolo 1, le somme non impegnate
nell’anno 1993 possono esserlo nell’anno
SUCCESSIVO ».

5. L'articolo 4 del decreto-legge 24 lu-
glio 1992, n. 350, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 scttembre 1992,
n. 390, ¢ sostituito dal seguente:

« ART, 4, - (Ordini di accreditamento). —
1. Per 'attuazione degli interventi connessi
con le attivita indicate nel presente capo, il
Presidente del Consiglio dei ministri riparti-
sce le disponibilita di cui all’articolo 3,
comma 1, tra le amministrazioni interessate
che provvedono alle attivita di rispettiva
compeicnza a mezzo dei prefetti o di altri
funzionari preposti ad uffici della pubblica
amministrazione con ordini di accredita-
mento anche in deroga ai limiti di somma
stabiliti dalle norme sulla contabilita gene-
rale dello Stato. Beneficiari degli ordini di
pagamento emessi dai prefetti o dagli alri
funzionari potranno essere anche gli enti
locali, la Croce rossa italiana ed ogni altra
istituzione ed organizzazione operante per
finalita umanitarie, previsti dall’articolo 1,
comma 4, del presente decreto,

2. I ftunzionari di cui al comma 1,
delegati dai Ministri ad impegnare ed ordi-
nare le spese poste a carico dell’autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 3, sono
tenuti a presentare, per semestri, i rendi-
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conti amministrativi delle somme erogate
alle competenti ragionerie regionali dello
Stato unitamente ad una relazione. Gli
enti locali, la Croce rossa italiana e le altre
istituzioni ed organizzazioni di cui al
comma | sono tenuti a presentarc i rendi-
conti semestrali relativi alle somme rice-
vute unitamente ad una relazione alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri ».

ART. 3.

(Purita ¢ puri opportunita tra tomo e donna).

I. La durata in carica degli attuali
componenti della Commissione nazionale
per la parita e le pari opportunita tra
uomo e donna, istituita ai sensi dell’arti-
colo 3 della legge 22 giugno 1990, n. 164,
resta differita al 15 giugno 1994.

ART. 4.

{Sanatoria}.

1. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti in
matceria di differimento di termini sulla
basc dei decreti-legge 2 gennaio 1992, n. 1,
1" marzo 1992, n. 195, 30 aprile 1992,
n. 274, {* luglic 1992, n. 325, 30 dicembre
1992, n. 512, 2 marzo 1993, n. 48, 28
aprile 1993, n. 130, 30 giugno 1993,
n. 212, 30 agosto 1993, n. 330, 29 ottobre
1993, n. 429, 28 dicembre 1993, n. 542, 26
febbraio 1994, n. 134, 29 aprile 1994,
n. 257, 27 giugno 1994, n. 414, 27 agosto
1994, n. 514 ¢ 28 ottobre 1994, n. 601,
nonché quelli posti in essere sino alla data
di entrata in vigore della presente legge,
relativamente  alle materie  disciplinate
dalla legge stessa.

ART. 5.

(Entrata in vigore).

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



