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v

Disciplina della subfornitura

Presentata it {3 dicembre (994

Onorevont CorLecur b — Si parla di
subfornitura industriale, di lavorazione per
conto di terzi o di fugon, per intendere una
relazione tra imprese nella quale un'im-
presa, detta committente, affida ad un’al-
tra impresa, detta subfornitore, terzista o
faconista, lesccuzione di una fase del pro-
prio prucesso produttivo, od un‘attivita
legata al processo produttive stesso, op-
pure la fornitura di semilavorati o compo-
nenti che saranno incorporati in un bene
pit complesso.

Questo modello di organizzazione pro-
duttiva si ¢ andato sempre pid estendendo
ed il decentramento di lavorazioni all'e-
sterno  dell’'impresa  rientra ormai  nella
normale strategia aziendale in interi set-
tori industriali.

La subfurnitura non ¢ uno strumento
residuale del processo produttivo, volto a

superare eventuali strozzature della capa-
cita produttiva; ¢ diventato, ormai, per
molii settori il requisito fondamentale per
poter rispondere all’evoluzione di un mer-
cato che richiede insicme specializzazione,
flessibilita, tempi di risposta veloci.

11 baricentro strategico dell’attivita del-
I'impesa commitientc si sposta sempre pig
a monte dell’attivita produttiva (ricerca e
sviluppo, progettazione) ed a valle (strate-
gie di mercate), mentre la produzione vera
e propria ¢ demandata sempre pin alle reti
di imprese di sublornitura.

La stessa diversificazione delle produ-
zioni e la crescente complessita dei pro-
cessi rendono indispensabile 1l concorso
dei subfornitori al fine di padroneggiare ed
ottimizzare lo sviluppo delle teenologie.

Per svolgere il proprio ruolo i subforni-
tori devono essere messi in condizione di
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adattare la propria struttura ¢ la propria
organizzazione alle esigenze dei commit-
tenti ¢ del mercato.

La qualificazione dell’intero  sistema
defle imprese richiede che nei rapporti tra
committenti ¢ subfornitori vi sia un passag-
gio da una logica di subordinazione ad una
di « parternariato », che preveda una con-
certazione ampia sul terreno degli investi-
menti, della progettazione, della qualita.

La proposta di legge che segue intende
offrire un quadro normative certo ai rap-
purti fra committenti ¢ sublornitori, fermo
restando il principio della picna libena
contrattuale nei rapporti economici tra im-
pruese.

La realta attuale presenta numerosi
casi di rapporti contrattuali squilibrati che
configurano  « abusi  di  posizione domi-
nante » da parte del committente, con con-
seguenze pesanti sulle possibilita di svi-
luppo ed aggiornamento dei subfornitori e,
quindi, con riflessi pesantemente negativi
sull'intero apparato produttive.

Scopo della presente proposta di legge
¢ la tutela del « contraente debole » che, in
genere, coincide con le imprese artigiane ¢
le piccole imprese di subfornitura; gia in
altri Paesi tale materia ¢ oggetio di inter-
venti legislativi. La presente proposta di
legge avrea il compito di wtelare gli inte-
ressi del coniraente pia debole e di tornir-
gli uno strumento di ricorso in caso di
controversie.

L'articulo 1 del testo proposto da la
delinizione del rapporto di subfornitura e
delimita il campo di attuazione della nor-
mativa colmando, tra 'altro, una lacuna,
poiché questa rilevante torma di rapporto
tra imprese non ¢ contemplata in alcun
modo dalla legislazione italiana.

L'articolo 2 stabilisce che il rapporto di
sublornitura si instaura con un conratto
vhe deve essere stipulato in forma scritia,
in modo chye siano certi ¢ visibili gli impe-
goi reciproci tra le parti, al fine di evitare
insorgere di contenzioso. L'articolo in
vsame precisa i contenuti del contratto ¢

disciplina i termini di pagamento increnti
I'attivita di subfornitura. Questa regola-
mentazione si rende necessaria in guanio
la dilatazione dei tempi di pagamento che
spesso si registra nei rapporti di subforni-
tura mette Vimpresa di sublornitura in
gravi difficolta finanziarie, dovendo essa
anticipare costi {prevalentemente di perso-
nale, ma anche costi generali, IVA, cecete-
ra) di fateo per conto del committente.

L'articolo 3 riguarda le specifiche teeni-
che che devono essere tali da consentire
una perfetta esecuzione della Javorazione o
del prodotto oggetto della sublornitura ¢
garantire i occessari controlli di qualita
riducendo al minimo I imprecisiom e
guindi il comenzioso.

L'articolo 4 tende ad evitare eventual ¢
possibili sttuazioni di pura  intermedia-
zione speculativa.

L'articolo 5 individua la sfera
responsabilita della sublornitura ¢ tende
all’climinazione di condizioni ambigue o
non corrispondentt ai ruoli reciproci delle
parte contraenti.

L'articolo 6 prevede Vistituzione  del
marchio di produzione « prodotto intera-
mente in [talia », da wtilizzars: solo per i
beni il cui intero processo produttivo si
svolga interamente nel nostro Pacse. Tale
dispusizione si rende necessaria in gquanio
¢ sempre piu estesa la pratica di far pro-
durre beni in Pacsi a basso costo del lavoro
¢ pui assemblarli o rifinicli in Italia per
poter fruire del marchio made it Tralv. Si
ritiene che sia necessario informare corret-
tamente il consumatore sulla provenienza
etfettiva del prodotte che acquista, salva-
guardando i contenuti gualitiativi della
nostra idustria.

Gli articoli 7 ¢ 8 istituiscono una speci-
fica commissione di arbitrato presso le
camere di commercio, industria, artigia-
nato ¢ agricoltura, con l'intento di fornire
una sede di definizione delle controvensie
che risponderebbe all'esigenza di soluzioni
in tempi rapidi ¢ 1ali da salvaguardare le
relazioni future tra le parti.

dL‘l Iii
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ArT. 1.

(Definizione ¢ campo di attuazione).

£ AL fini deila presente legge, per sub-
lornitura indusiriale si intende Vattiviia di
fornitura da parte di imprese artigiane di
beni o servizi destinati ad essere wtilizzati
du un committente, nell'ambito della pro-
pria attvila econumic, per essere incorpo-
rati in un bene pia complessu.

2. Per sublornitura di prodotti si in-
tende fa produvione di un semilavorato o
di un componente di un bene pin com-
plesso prodotio dal commitiente.

Art. 2.

(Contratie di subfortitnra).

1. 1l rapporto di sublornitura st in-
staura con un contratto che deve essere
stipulatlo in torma scrifta,

2. Nel case di subfornitura continuativa
il contratto puo essere considerato unico
per quanto riguarda i termini ¢ e condi-
siont generali ¢ pud essere modificalo con
eventuali  interpretazioni concernenti i
empi di consegna ¢ e specifiche teeniche,
di cui all’articolo 3.

3.1 preeze dei beni o servizi oggetto
del contratto di sublornitura deve essere
determinato in modo da non ingenerare
armbiguita od crrort circa Punita di misura
cui essu sioriferisce.

4. 1l contratto di sublornitura deve pre-
lissare:

a) i termini di pagamento della forni-
turi,, precisundo gli eventuali sconti in
vaso dil pagamento anticipato;

5 il rermine massimo di pagamento
im trenta giorni dalla emissione della Fat-
tura;

¢) in ogni caso di superamenio dei
wrmini di pugamento previsti dal con-
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tratto l'applicazione di una penale pari al
tasso di sconto corrente maggiorato del 3
pur cento;

) il riservato dominie sui beni for-
niti, in case di mancato pagamento del
preeso stabilito nel contratto da parte del
commitiente stesso. Il riservato dominio
non ¢ valido in caso di prestazione di
servizio o di lavorazione parziale di un
buene pin complesso che rimane di pro-
pricta del committente;

¢} un termine di preavviso, per ]
contratti «i durata indeterminata, per 1'e-
ventuale disdetta.

5. E nulla la clausola che riservi ad una
delle parti contraenti la facolta di modifi-
care unilateralmente le condiziont di con-
tratto.

ArT. 3.

(Specifiche tecniche).

E I contratie di subfornitura deve pre-
cisure, anche attraverso disegni particola-
reggiati o specitiche che definiscono accu-
ratumente il prodotto da labbricare, da
formare o da sorwporre a lavorazione,
ovvery il servizio da prestare, 1 orequisiti
specifici richiesti dal committente.

2. In particolare, devono vssere specifi-
catn:

a) le tolleranze, dimwensioni, peso,
composizione, colore ¢ pradi di ftinitura
richiesti;

b) te 1wlleranze di difettosita in base
ad un sistema di punteggio da concordare
tra le parti contraenti;

¢) le variazioni ammissibili, in riferi-
mento o dimensioni ¢ quantita, qualita,
gradazioni, propricta ed altre caratteristi-
che identiticanti dei materiali da adope-
rare,

d) i metodi attraverso i quali 1 mate-
riali necessari alla lavorazione ed il pro-
dotlo della subfornitura devono essere sot-
toposti a controtlo e verifica di conformita
delle specifiche stabilite.
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3. Nella fase preliminare di formazione
del contratto, deve essere fornito dal com-
mittente al subfornitore un termine di tre
giorni affinché questi possa valutare e de-
cidere se le specifiche fissate siano acceta-
bili.

ART. 4.

(Limiti alle subfornitura).

I. La tornitura di beni o servizi oggetio
del contratto di sublornitura non puo, a
sua volta, essere affidata, per lintero, in
sublornitura.

Art. 5,

{Responsabilita del subfornitore).

1. I sublornitore ¢ obbligato ad inter-
rompre la lavorazione nel momento stesso
in cui diventano palesi i ditetti di proget-
trazione, di materiali o attrezzi fornitiglhi
dal committente per 'esecuzione del con-
tratto. Qualora la lavorazione non venga
interrotta il subfornitore ¢ considerato re-
sponsabile degli eventuali difeui.

2. 1l subfornitore deve ricevere I'appro-
vazione del committente dell'inizio di pro-
duzione di ogni singolo lotio. Non puo
essere invocata la responsabilita del sub-
lornitore qualora il committente non prov-
veda ad eseguire controlli sul prodotto con
accuratezza commisurata ai rischi di im-
picgo o previsti dal contratio.

ART. 6.

(Istituzione del marchio « prodotto intera-
mente in ftalia »).

1. E istituito il marchio « prodotto inte-
ramente in Italia ».

2. L'utilizzazione del marchio di cui al
comina | ¢ ammessa solo per i prodotti la
cui lavorazione avviene interamente in Ita-
lia.
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Art. 7.
(Arbitraro).

1. E" istituita, presso le camere di com-
mercio, industria, artigianato e agricol-
tura, la commissione di arbitrato per le
controversic in materia di subfornitura con
la lunzione, qualora una delle parti o
richieda, di dirigere le trattative ¢ perve-
nire alla composizione del conflitto in-
sorto.

2. La commissione di cui al comma |
esercita, altresy, funzioni di consulenza e
dirczione delle trattative tra le parti nella
tase preliminare di formazione del con-
ratto di subfornitura.

ART. 8.

(Composizione della comprissione
di arbitrate).

1. La commissione di cui all’articolo 7 ¢
composta dal presidente della giunta ca-
merale o da un suo delegato e da due
componenti designati dalle associazioni di
categoria maggiormente rappresentative a
livello provinciale, in rappresentanza, ri-
spettivamente, delle imprese di subforni-
tura ¢ delle imprese di committenza.

2. La giunta camerale in presenza di
particolari condizioni di rilevanza socio-
cconomica  pud  provvedere  all’insedia-
mento di pia commissioni,



