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ONoRrEvoLl COLLEGHL ! — 1. La multime-
dialita come obiettivo strategico.

L’integrazione tra cavo, computer video
¢ satellite; la digitalizzazione di wutte le
forme di espressione comunicativa, che
consente di veicolare su di un unico sup-
porto immagini ¢ suoni e la connessione
tra tutte le reti con l'accesso e la comuni-
cazione in tempo reale a distanze lunghis-
stme; o sviluppo di quella che viene defi-
nita multimedialita rappresentano lo sce-
nario in evoluzione che caratterizzera in
maniera sempre pin dominante i processi
comunicativi.

Ed ¢ su questo terreno che si giochera
tanta parte degli assetti democratici delle
singole societa ¢ che si vanno definendo

nuove gerarchie tra i poteri, gli Stati, le
aree del mondo. Ed é sempre questo il
campo in cui si decide parte rilevante dello
stesso sviluppo economico e soviale.
L'ltalia deve recuperare il tempo per-
duto. A fronte di singoli punti ed espe-
rienze avanzate di ricerca e di applicazioni
innovative vi € il segno dominante dentro
questo passaggio di un ritardo complessivo
del nostro Paese, che espone pita che al
rischio della esclusione a quello di una
ulteriore dipendenza nei confronti dei
punti alti ¢ dei protagonisti forti dello
sviluppo dei processi nel campo della co-
municazione a livello globale.
Immaginare per il nostro Paese un salto
nella capacita di innovazione ¢ nello svi-
luppo della multimedialita vuol dire deter-
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minare le condizioni di un ruolo arttivo
dell'Ttalia e di un reale allargamento delle
condizioni di sviluppo democratico della
societa. La multimedialita come obiettivo
di sviluppo generale per il Paese e quindi
una scelta da noi indicata con decisione,
ed essa richiede di orientare in questa
direzione gli indirizzi di politica indu-
striale degli operatori pubblici e privati.

La scelta chiara verso la multimedialita
pu¢ voler dire anche la valorizzazione
piena del patrimonio industriale italiano.

Nel ritardo della capacita competitiva e
innovativa del « sistema Paese Italia »
(siamo solo al 32 posto nella graduatoria
mondiale) ¢ perd da rilevare che nell’appa-
rato industriale esistono gruppi ¢ imprese
di grande valore che sarebbe sciocco e
miope {come purtroppo & gia avvenuto nel
passato) far deperire. Tra l'altro, in questo
rmodo si sacrificherebbero circa 150.000
lavoratori che operano nel settore informa-
tivo ¢ comunicativo e l'insieme dei centri
di ricerca di valore mondiale quali il
CSELT di Torino, I'ITALTEL di Castelleto,
'OLIVETTI di Pozzuoli, la BULL di Pre-
gnano, la Fondazione Ugo Bordoni di
Roma.

Non definire rapidamente un piano in-
dustriale coerente avrebbe come conse-
gucnza la desertificazione produttiva ita-
liana a vantaggio dei grandi imprenditori
mondiali.

Ma 1tale scelta per realizzarsi, svilup-
pando le potenzialita positive, abbisogna
di altre condizioni precise.

2. Il pluralismo dei soggetti come bisogno
democratico ¢ spinta allo sviluppo nuovo.

Il pluralismo dei soggetti nel campo
della comunicazione rappresenta un fonda-
mentale bisogno democratico da garantire
¢ sviluppare. Non & accettabile [a realta di
una situazione che vede il perdurare di
una posizione di monopolio nel campo
della comunicazione televisiva privata. An-
cor meno accettabile sarebbe quella situa-
zione che dovesse vedere sorgere e affer-
marsi nella proprieta, nel controlle e nella

gestione delle grandi reti di telecomunica-
zione una posizione di monopolio privato.
Anche su questo terreno le condizioni di un
reale pluralismo dei soggetti vanno garan-
tite pienamente,

Se ormai ¢ delineato un quadro di
superamento delle condizioni di monopolio
pubblico, tutto ¢ié non pud condurre alla
scomparsa di una presenza e di una garan-
zia pubblica sulle reti ¢ su servizi multi-
mediali.

Come garantire lo sviluppo di un reale
pluralismo dei soggetti non livellato verso
il basso ? Come sottrarsi al dilemma in cui
si dibatte la posizione di tanti fieri sosteni-
tori della privatizzazione della STET che
per coerenza « liberista » sono giunti a
sustenere tesi che se applicate condurreb-
bero alla sostituzione di un monopolista
privato al monopolista pubblico (la priva-
tizzazione integrale con un « nocciolo »
duro in mano ad alcuni azionisti privati
dei gquali tra l'altro si potrebbero gia indi-
care nome, Mediobanca, ¢ cognome, Cuc-
cia...)? Oppure, queste tesi, proprio per
evitare questo rischio, con lo spezzetta-
mento delle dimensioni d'impresa ¢ con
lerigersi di vincoli ¢ limiti artificiosi tra i
diversi settori della comunicazione, porte-
rebbero si ad un panvrama di pia opera-
tori ma con il risultato che tutti sarebbero
incapaci di competere con 1 protagonisti
globali della comunicazione. Insomma, un
pluralismo debole a totale dipendenza dei
monopolisti mondiali della comunicazione.
In un caso come nell’altro, un ottimo risul-
tato per i « monopoli », il che, per i soste-
nitori della libera concorrenza, ¢ guanto
dire...

Con la presente proposta di legge indi-
chiamo un’altra strada: una strada che
delinea un sistemna aperto, pluralista ¢ nel
suo insieme capace di garantire autonomia
al Paese nel confronto con la globalizza-
zione.

Dopo le grandi husioni degli operatori
statunitensi della comunicazione che deli-
neano imprese che per dimensioni produt-
tive ¢ finanziarie si candidano al ruolo di
imprese mondiali della comunicazione, ¢
dopo la vicenda che sinteticamente defi-
niamo « Supergemina » con Mediobanca,
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tutto il confronto sul sistema della comuni-
cazione non pud che delineare nuove
strade rispetto al dibattito prevalente nel
nostro Paese, anche a sinistra.

Nessuna difesa insostenibile dell’esi-
stente, dunque, ma lindicazione di una
linca di riforma per un pluralismo forte di
cui vogliamo delineare subito un ingre-
diente costitutivo nella nostra proposta.

Nel momento in cui, sotto la spinta di
potenti processi produttivi legati all’'inno-
vazione tecnologica e a enormi interessi
economici, il segno prevalente delle spinte
in atto a partire dagli Stati Uniti & quello
della caduta di ogni barriera tra telefonia ¢
produzione comunicativa, delle due 'una:
0 si ha la forza di far recedere i processi
reali da questa spinta (il che sembrerebbe
molto improbabile) oppure non ¢ immagi-
nabile che nell’arena mondiale vi sia chi
gioca con un regolamento pio aperto e chi
invece con delle regole piu restrittive. Nel
rapporto Stati Uniti-Europa ciod vorrebbe
dire ancor di piu ridurre I'Europa a grande
mercato di consumo di informazione e
comunicazione prodotta negli Stati Uniti.

Se di cio si tratta, allora una riforma
delle telecomunicazioni, parte di quell’u-
nica riforma-Paese della quale occorre-
rebbe parlare nel campo della comunica-
zione, non puo non prevedere la possibilita
di incrocio tra telefonia e multimedialita, ¢
cio¢ consentire a chi fa 'uno di poter fare
I'altro, ¢ viceversa. Il problema non ¢
dunque quello di vietare un incrocio che &
nelle cose dei nuovi processi produttivi,
ma dettarne le regole in modo da impedire
il sorgere di posizioni dominanti incompa-
tibili con la democrazia e con l'esigenza di
uno sviluppo nuovo.

E in ogni caso & proprio su questo
terreno che si misura anche una indispen-
sabile anomalia del pubblico. Se del resto
si guardasse un po’ meno dell'Inghilterra e
un po' di piu all'insieme dell’Europa si
scoprirebbe per esempio che in Germania
proprio una espericnza del genere ¢é in
corso tra gestore pubblico delle telecomu-
nicazioni e gestore pubblico della comuni-
cazione televisiva.

3. La finalita sociale come realizzazione del
diritto a comunicare.

Nelle possibilita di accedere o meno al
nuovo sisterna comunicativo si racchiude,
all'interno delle singole societa e nel rap-
porto tra Paesi e aree del mondo, l'alterna-
tiva tra il realizzarsi di nuove ¢ profonde
diseguaglianze e ingiustizie o il concretiz-
zarsi di un salto democratico che si spinga
ben oltre il pur decisivo campo della co-
municazione.

In questo senso la comunicazione si
configura come un nuovo diritte da tute-
lare e promuovere.

Assumere questo dato vuol dire porre
una finalitd sociale e generale da perse-
guire con lo sviluppo dei nuovi mezzi
comunicativi che non ¢ garantita dalla
tendenza naturale del mercato. Tale ten-
denza va infatti nella direzione esatta-
mente opposta. Ed ¢ questo un nodo che
non puo essere eluso pena nuove e pesanti
conseguenze negative.

Si ripropone quindi con grande forza e
urgenza il ruolo di un pubblico riformato:

a) non ridotto alla funzione regola-
trice ma interno allo sviluppo dei processi
comunicativi;

b) non ridotto alla proprieta statale
ma con un ruolo attivo di lavoratori e
utenti;

¢) non operante in un quadro di
monopolio ma inserito in un contesto in
cui il pluralismo pubblico-private ¢ un
dato acquisito;

d} non simmetrico con il privato ma
finalizzato a perseguire e realizzare univer-
salmente la conoscenza e l'accesso alla
nuova dimensione comunicativa, am-
pliando 'area sottratta alle logiche di mer-
cato e promuovendo al tempo stesso 'auto-
nomia nazionale;

e) non limitato alla dimensione nazio-
nale ma capace di promuovere una dimen-
sione del « pubblico » a livello europeo.

In tale quadro si presentano come indif-
feribili alcune scelte.



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati — 3185

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1. — Un Piano nazionale per le telecomu-
nicazioni multimediali, che orienti e indi-
rizzi lo sviluppo dei processi comunicativi,
incentivando l'innovazione e le finalita so-
ciali per gli operatori privati e vincolando
a tali obiettivi i soggetti pubblici i cui
gruppi dirigenti si muovono oggi nella pia
totale assenza di indirizzi e quindi in
totale autonomia. Un Piano, la cui delibe-
razione ¢ da affidare al Parlamento e la cui
attuazione ¢ da assegnare al Governo, che
sia tale da rappresentare anche lo stru-
mento di una avanzata politica industriale
per il Paese. 11 Parlamento dovrebbe defi-
nire in tempi rapidi il « piano industriale
della ICT » per il 2000 che dia le coordi-
nate {in coerenza con le scelte industriali e
infrastrutturali definite dall’'Unione euro-
pea) il ruolo ¢ le prospettive alle imprese
del settore e, in particolare, ai grandi
gruppi quali OLIVETTI, FINSIEL, ITA-
TEL, PIRELLI, ALENIA.

1. - Una Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni multimediali, che assolva a
precise funzioni di controllo e attuazione
delle normative antitrust e sovrintenda al-
l'insieme dei processi ¢ dei protagonisti
della comunicazione, con penetranti poteri
di intervento e in autonomia dall’esecutivo.

11I. — La garancia pubblica sulle reti, sui
servizi, sui contenuti. Proprio I'accelerazione
prospetiata negli ultimi tempi dei processi
di liberalizeazione anticipando anche la
stessa scadenza definita dall'Unione euro-
pea per il 1998, dovrebbe pur imporre una
riconsiderazione sulle ipotesi di privatizza-
zione di STET e RAI che hanno pesante-
mente dominato il dibattito. E, per esempio,
proprio nell’ottica della stessa liberalizza-
zione delle reti che non si comprende perché
il nostro Paese dovrebbe rinunciare ad una
garanzia pubblica su almeno una rete o
secondo quale principio un azionista privato
di riferimento della STET dovrebbe poter
garantire di pid e meglio un interesse
generale per una rete che ha da essere aperta
a tutti a parita di condizioni: non si com-
prende, cioe, perché una multinazionale
della comunicazione dovrebbe possedere la
chiave di accesso alla rete del nostro Paese e
come questo possa configurare un grado di
maggiore libertd e autonomia per l'ltalia.

In definitiva, proprio assumendo piena-
mente il terreno della liberalizzazione e
cio¢ della effettiva pluralita dei soggetti, si
supera anche, ove mai abbia avuto un
fondamento, l'esigenza della privatizza-
zione universale che, ¢ sempre bene riba-
dirlo, al di fuori di ogni riserva pubblica e
date le dimensioni dei protagonisti del
settore, vorrebbe dire la realizzazione non
di un « capitalismo popolare » (di cui non
si vede traccia in nessun Paese ...), ma una
ulteriore enorme concentrazione di potere
e di ricchezza in poche mani. Ad ogni
modo, risulta per noi vincolata l'eventuale
anticipazione della liberalizzazione delle
reti alla contestuale realizzazione del
piano nazionale, della Autorita, dei vincoli
antitrust in un quadro di reciprocita all'in-
terno dell’Unione europea.

IV. - I lavoratori e gli utenti in STET ¢
RAl. Opporsi alla privatizzazione della
STET non vuol dire naturalmente non
cogliere 1'esigenza di riforma, bensi 'oppo-
sto. Un primo elemente di riforma, esterno
alle aziende pubbliche, & rappresentato
proprio dal Piano nazionale che va ad
indicare le coordinate di riferimento, vin-
colanti per i protagonisti pubblici.

Ma una innovazione deve procedere an-
che dal punto di vista della composizione
societaria delle aziende pubbliche della
comunicazione,

Stabilito che non possono avere accesso
alle quote azionarie altri soggetti privati
della comunicazione né gli istituti di credito
e finanziari che sempre piu sono diretta-
mente coinvoelti dalle pesanti esposizioni
finanziarie delle imprese della comunica-
zione {e questa ¢ la vera privatizzazione da
bloccare), e stabilito che una quota signifi-
cativa ma minoritaria di risparmio privato
puo aver accesso al capitale sociale, la quota
maggioritaria delle azioni in mano pubblica
pud essere riarticolata su tre livelli:

a) proprieta pubblica diretta;

b) intervento dei Fondi pensione lad-
dove la rappresentanza degli stessi resti
nelle mani dei proprietari, e cio¢ dei lavo-
ratori;

¢) intervento diretto dei lavoratori
delle aziende pubbliche.
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V.~ Entro il 2000 cablare I'Italia. La rete
pubblica, le reti private, le reti sociali. La
condizicne prima affinché I'Ttalia possa
compiere il salto necessario ¢ che si recu-
peri il ritardo nel cablaggio del Paese, nel
costruire cio¢ la condizione di base per
portare in tutte le case le possibilita legate
alla multimedialita: centinaia di canali,
servizi avanzati ...

Da questo punto di vista noi muoviamo
la critica opposta a quella dominante nei
confronti della STET: il cablaggio inter-
viene in ritardo ed e ancora limitato alle
grandi aree urbane escludendo la gran
parte del territorio nazionale e della popo-
lazione,

E questo il limite che va superato ga-
rantendo la universalita dei servizi e ritro-
vando in questo una specifica missione del
pubblico. Nell'ambito delle garanzie parti-
colare attenzione prestiamo con la pre-
sente proposta di legge ai temi della garan-
zia di accesso e di riservatezza delle reti e
dei dati personali.

Parte di un equilibrato e completo si-
stema di reti di comunicazione ¢ la pre-
senza italiana nella trasmissione satellitare
che pud sviluppare anche un livello di
integrazione con il cavo. Particolare impor-
tanza assume da questo punto di vista la
conferma ¢ il potenziamento della pre-
senza italiana nel consorzio Eutelsat e
l'avvio della progettazione ¢ realizzazione
di un sistema satellitare italiano.

V1. — I contenuti e i protagonisti della
multimedialita. Non vi pud essere sviluppo
della multimedialita né qualificazione dei
livelli informativi e comunicativi se il pro-
cesso di allestimento della rete non ¢ ac-
compagnato, con le stesse scansioni tempo-
rali, da uno straordinario sforzo di creati-
vita ¢ di produzione culturale e informa-
tiva.

Per sviluppare un sistema multimediale
¢ comunicativo strutturato secondo un plu-
ralismo forte e capace nel suo insieme di
realizzare un punto di forza per |'autono-
mia nazionale, la dimensione locale della
produzione comunicativa, parallela alle
reti liberalizzate, puo essere una scelta ma

non un obbligo. E infatti di fondamentale
importanza che insieme alla dimensione
locale si accresca una dimensione di im-
presa di livello nazionale anche per gli
operatori privati che, affiancandosi a
quella pubblica, rafforzi il sistema nel suo
insieme. Ma, appunto, anche da questo
punto di vista si impone un discorso sul
ruolo e sulla funzione del pubblico.

Il compito specifico del servizio pub-
blico puo essere individuato in alcuni
obiettivi precisi:

a) garantire a tutti i cittadini e al
Paese 1'accesso a tutte le fonti informative,
realizzando un livello effettivo di plurali-
sMo;

b) sviluppare un'area informativa e
comunicativa sottratta alle logiche mer-
cantili e che valorizzi nel contesto interna-
zionale il patrimonio culturaie, le identita,
le risorse del nostro Pacse;

¢) garantire un livello di capacita
produttiva informativa e comunicativa tale
da poter confrontarsi con tutti gli altri
operatori pubblici e privati su scala inter-
nazionale;

d) realizzare, anche in concorso con
altre istituzioni pubbliche culturali e for-
mative, un livello universale di servizi
informativi e comunicativi;

e) garantire una forte presenza pub-
blica sul terreno della multimedialita;

f) sostenere e potenziare il ruolo e lo
spaziv della produzione audiovisiva indi-
pendente.

Un polo pubblico per la multimedialita
che veda la partecipazione degli operatori
pubblici delle telecomunicazioni e della
concessionaria del servizio pubblico radio-
televisivo rappresenta lo strumento per il
sostegno di una politica specifica in questa
direzione.

Allo stesso modo indichiamo una poli-
tica di sostegno allo sviluppo della multi-
medialita attraverso i poli multimediali
territoriali.
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4. f'avtonomia nazionale per il pluralismo
nel sisterma mondo.

L'obiettivo da perseguire con una ri-
tormua organica ¢ quello di delineare un
sistema comunicative italiano che per la sua
forza, per la sua capacita di innovazione, per
il pluralismo interno sia capace di realizzare
una integrazione attiva nella dimensione
sovranazionale, valorizzando gli elementi di
identita ¢ autonomia nazionale.

Questo ¢ infatti il cuore dello scontro
aperto su scala internazionale: a chi il
controllo, la gestione, la veicolazione con
I'informazione di potenti elementi costitu-
tivi di senso comune ? La riforma ¢ ur-
gente proprio per questo. Al di huori di
cssa, infatti, nella guerra tra i giganti della
comunicazione aperta a livello globale, i
pericoli di wna ulteriore mercificazione
della dimensione umana ¢ di un salto
negativo nella dipendenza del nostro Paese
sono estremamente concereti ¢ ravvicinati.
In definitiva il rischio ¢ che il nostro Pacse
diventt ancor di pi mercate di consumo
per informazione e comunicazione pro-
dotte da alsri.

La riforma, se sara capace di delincare
un assctto a pluralismo forte, potra invece
rappresentare una spinta anche ad uno
sviluppo nuove e alla crescita deli’autono-
mia del Pacse. E anche per questo che lo
scontru ¢ acuto, Tradizionale e ricorrente &
infatti la scelta prevalente delle classi do-
minanti di ritagliare per il nostro Paese e
per i propri interessi uno spazio di dipen-
denza e di subalternita, ma guesta scelta,
riproponendosi oggi, avrebbe conseguenze
ancor pin pesantemente negative sul piano
sociale ¢ demogratico.

I terreno della riforma pud essere in-
vece costitutivo di un ruolo diverso per il
nostro Paese, nella dimensione curopea ¢
nel rapporto tra nord e sud del mondo che
attraversa il Mediterraneo.

Soprattutto ¢ fondamentale che la sini-
stra questa battaglia decida di farla fino in
fundo, facendo emergere problemi e obiet-
tivi che non pussono non coinvolgere anche
un arco pia ampio di forze democratiche,
politiche ¢ sociali, a cominciare dai lavora-
tort ¢ dal movimento sindacale.

5. La nostra proposta di riforma punto per
purto.

All'articolo 1 della nostra proposta di
legge sono definiti i principi generali, vd in
particolare, si stabilisce il diritto alla co-
municazione che nel campo dei servizi
telematici si traduce nel diritto alla con-
nettivita di base. Pluralismo, pari opportu-
nita per Fespressione delle diverse opinioni
politiche, sociali, culturali e religiose, pro-
mozione della produzione audiovisiva ita-
liana ed europea, un adeguato ruolo del
nostro Paese nell’ambito della comunica-
zione multimediale: sono i criteri ispiratori
del nostro progetto di legge.

L'Autorita per le garanzie nelle comuni-
cazioni multimediali e i comitati regionali
corrispondenti rilasciano le concessioni e
le autorizzazioni, sentito il parere del Mi-
nistre delle poste e delle telecomunicazioni
¢ degli enti territoriali competenti.

La liberalizzazione delle concessioni
per le installazioni di reti - stabilisce
I'articolo 2 — decorre dal 1v gennaio 1997,
qualora alla stessa data siano stati adottati
il Piano nazionale delle telecomunicazioni,
il regolamento quadro, nonché siano ga-
rantite condizioni di reciprocita tra i Paesi
aderenti all’Unione europea tenuti dalle
direttive CEE, a liberalizzare solo dal 1°
gennaio 1998.

L’Autorita stabilira il numero di con-
cessioni in ambito nazionale. La stessa
Autorita rilascera le autorizzazioni per le
emittenti radiotelevisive via satellite, il cui
segnale & originato dal territorio nazionale.

Le concessioni per l'installazione di reti
¢ di impianti hanno durata non superiore a
venti anni ¢ sone rinnovabili. L'articolo 3
detta anche le norme per i canoni di
concessione. Per favorire linstallazione ¢
V'esercizio delle reti in ambito locale ¢
escluso dall'imposizione del reddito di im-
presa il 50 per cento del volume degli
investimenti realizzati.

L’articolo 4 definisce le caratteristiche
generali dei titolari delle concessioni che
dovranno essere societa di capitali costi-
tuite in uno degli Stati membri dell’U-
nione ecuropea o in Stati dove esistano
norme che prevedano condizioni di reci-
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procita. In ogni caso si pone un tetto alla
presenza di capitale extra-comunitario.

La gestione di infrastrutture per le tele-
comunicazioni ¢, viceversa, sottoposta ad
autorizzazione. L'articolo 5 stabilisce, al-
tresi che per il titolare di concessione per
Vinstallazione di infrastrutture per le tele-
comunicazioni tale autorizzazione non sia
necessaria. Le autorizzazioni hanno durata
non superiore a dieci anni, sono rinnova-
bili ¢ sunu concesse previo pagamento di
una lassa,

L'articolu 6 regolamenta il divieto di
posizioni dominanti. Nessun soggetto potra
controltare piv di una societa titolare di
concessione o di una autorizzazione in
ambito pazionale. Aliri vincoli sono previ-
sti per gli operatori in ambito locale.

Per controllare effettivamente  l'insor-
gere di posizioni dominanti si prevede, con
P'articolo 7, l'istituzione del registro nazio-
nale per gh operatori delle telecomunica-
zioni.

Un apposito capo ¢ dedicato al servizio
pubblico universale: gli articoli 8, 9 ¢ 10
ne delineano le caratteristiche. Esso deve
garantire l'universalita ¢ l'effettivita del
diritto alla connettivitad di base.

Il servizio pubblico, oltre a garantire
con il cablaggio ed i servizi telematici di
base la copertura di tutte il territorio
nazionale, dovra valorizzare la produzione
audiovisiva nazionale ed europea nonché le
risorse ed i centri di produzione locali.

1 servizi di base non sono solo riferiti
alla 1elefonia vocale ma altresi a servizi
minimi informatici, culturali, formativi ¢
di intrattenimento che I'Autorita dovra sta-
bilire ed il cui clenco dovra essere aggior-
nato sulla base del progresso tecnologico e
dell'evoluzione del mercato.

Si prevede - con articolo 9 - listitu-
zione di un fondo per il finanziamento del
servizio universale, alimentato dai canoni
per le concessioni, dalle tasse per le auto-
rizzazioni, da una parte dei corrispettivi di
accesso ¢ di interconnessione alla rete pub-
blica.

Una parte delle summe relative ai ca-
noni ¢ poi destinata alle regioni, in parti-
colare per favorire lo sviluppo di poli
multimediali territoriali.

Il concessionario del servizio universale
deve essere una societd per azioni di cui il
controllo sia pubblico e con la partecipa-
zione sia dell'attuale concessionario del
servizio pubblico di telefonia vocale che
della RAL Una quota di azioni pud essere
offerta al personale dipendente dell’a-
zienda ed ai fondi pensione.

Anche il concessionaric del servizio
pubblico di telefonia vocale deve cssere
una societa con la stessa composizione
azionaria, con I'esclusione della partecipa-
zione RAL

Uno degli snodi fondamentali della no-
stra proposta di legge ¢ rappresentalo
dalla previsione di un Piano nazionale
delle telecomunicazioni come elemento di
programmazione del setiore e strumento
concreto per collocare tutto il nostro si-
stema-Paese nell'era multimediale, dando
all'Ttalia un ruolo internazionale trainante
e sviluppando la cooperazione nell’ambito
vuropeo ¢ con Paesi che si affacciano sul
mare Mediterraneo.

L'articolo 11 indica i criteri ed i prin-
cipi ispiratori di tale Piano, tra i quali ci
preme  sottolineare il sostegno alla ri-
cerca, Vinformatizzazione delle pubbliche
amministrazioni, il programma di alfabe-
tizzazione informatica, le misure di incen-
tivazione delle telecomunicazioni e dell'u-
tenza multimediale soprattutio nelle aree
depresse. I Piano dovra prevedere un
progetto per la creazione di un polo pub-
blico multimediale in grado di competere,
con le opportune alleanze, anche su scala

mondiale. Questo ¢ forse l'aspetto piu
qualificante  della  nostra  proposta  di
legge.

La legpe finanziaria, precisa l'articolo
12, dovra stabilire per ogni triennio ade-
guati stanziamenti per la realizzazione de-
gli obiettivi del Piano.

Misure di sostegno alla costituzione di
poli multimediali nelle aree depresse del
nostro Paese sono previste all’articolo 13,

Con il capo V ¢ gli articoli 14, 15, 16,
17, t8, 19 ¢ 20 abbiamo voluto inserire il
tema, per noi essenziale, dei diritti dei
cittadini alla riservatezza, all’accesso ed
al¥intervento sui propri dati  personali
nonché alcuni criteri per la comunicarione
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dei dati riguardanti singoli cittadini da
parte di enti pubblici.

Riteniamo utili alcune norme volte a
stabilire l¢ responsabilita civili e penali
relativamente alla gestione e all'utilizzo di
un sistema telematico, onde garantire ge-
stori ed utenti anche di fronte a recenti
vsperienze di centinaia di sequestri ¢ per-
quisizioni da parte della magistratura ¢
delle Forze di polizia, con conseguenti
gravi danni in particolare a piccole im-
prese, professionisti ed associazioni di vo-
lontariato.

L'articolo 20 definisce i doveri degli
operatori delle telecomunicazioni ed, in
particolare, l'obbligo ad accettare I'accesso
alle infrastrutture da parte di soggetti che
vogliono offrire servizi di telecomunica-
zione, incluse le richieste per la diffusione
di programmi televisivi trasmessi via etere
o via satellite.

L'articolo 21 & dedicato all’Autorita per
te garanzie nelle comunicazioni multime-
diali, l'altro perno, insieme al Piano nazio-
nale delle telecomunicazioni, detla nostra
proposta di assetto del settore.

L'Autorita dovra assorbire i poteri del
Garante per la radiodiffusione ¢ l'editoria e
della Commissione parlamentare per l'in-
dirizeo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi.

L'articolo definisce le modalita per la
nomina parlamentare dei commissari, i
poteri ed il fuzionamento dell'Autorita
slessa.

Rilascio delle concessioni e delle auto-
rizzazioni, regolamenti, disciplina della
pubblicita, definizione delle tariffe mas-
sime, relazione al Parlamento, fanno del-
V'Autoritd il centro regolatore dell’intero
sistema delle comunicazioni multimediali,
mentre il Ministero delle poste ¢ delle
telecomunicazioni, unitamente alle altre
amministrazioni coinvolte, oltre a fornire
all'Autorita pareri ed assistenza, diventa il
motore politico ed amministrative dello
sviluppo del sistema della multimedialita
nel nostro Paese.

Nell'esercizio delle proprie funzioni
I'Autorita si avvale di comitati regionali
istituiti da apposite leggi regionali ¢ costi-
tuiti da membri eletti in prevalenza dagli
enti territoriali.

Sono poi previste norme transitorie nel
passaggio dal regime di esclusione a quello
di concorrenza {articolo 22); sanzioni fino
alla revoca, nei casi pin gravi, della con-
cessione o dell’autorizzazione (articolo 23);
nonché l'abrogazione di norme in contra-
sto ¢ superate dall’approvazione della no-
stra proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1.
PRINCIPI GENERALI

ART. 1.

(Principi generali).

. Le disposizioni della presente legge,
in attuazione dei princlpi costituzionali,
delle norme internazionali e dell’'Unione
curopea, hanno la finalita di tutelare e
promuovere il diritto alla comunicazione
ed, in particolare, di garantire ai cittadini,
alle aziende, agli enti ed alle associazioni,
il diritto alla connettivita di base, intesa
come accesso alle reti di telecomunica-
zione al fine di scambiare informazioni,
oltre ad assicurare al Paese la piena com-
petitivita  sul  piano internazionale nel
campo della comunicazione multimediale.

2. Per l'affermazione del diritto di cui
al comma 1, il sistema delle comunicazioni
¢ considerato di preminente interesse gene-
rale ed ¢ fondato sui seguenti principi
ispiratori:

a) lo sviluppo permanente della per-
sonalita umana e il superamento di tutti
gli ostacoli che negando I'accesso alle fonti
informative ¢ comunicative limitano, di
fatto, il diritto all'informazione ed impedi-
scono la effettiva partecipazione alla vita
democratica;

b) la liberta ¢ le pari opportunita per
I'espressione delle diverse opinioni politi-
che, sociali, culturali e religiose;

¢} un adeguato ruolo e spazio per i
soggetti pubblici nell'ambito della comuni-
cazione multimediale anche a garanzia di
un’informazione pluralista;

d) la pluralita e la libera concorrenza
dei soggetti operatori in regime di pari
opportunita ed il divieto di posizioni domi-
nanti;
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e) la garanzia del diritto alla connet-
tivita di base per tutti i cittadini residenti
nel territorio nazionale;

f) il sostegno all'emittenza locale ga-
rantendo ad essa, in particolare, pari con-
dizioni di accesso alle risorse;

g) la promozione, lo sviluppo ¢ la
tutela del patrimonio culturale nazionale e
della produzione audiovisiva italiana ed
curopea;

h) 1a cooperazione nell’ambito euro-
peo ¢ dei Paesi del bacino del Mediterra-
neo;

i) la tutela degli utenti e dei consu-
matori.

Caro 11.
RETI

ART. 2.

(Concessioni per Uinstallazione di reti e
di impianti in ambito locale e nazionale).

1. A decorrere dal 1* gennaio 1997,
qualora, alla stessa data, siano garantite
condizioni di reciprocita tra i Paesi ade-
renti all’Unione curopea e sia stato ema-
nate il provvedimento relativo al Piano
nazionale delle 1clecomunicazioni nonché
il regolamento da parte dell’Autorita per le
garanzie nelle telecomunicazioni multime-
diali di cui, rispettivamente, agli articoli
11 ¢ 3, comma 5, & consentita, sulla base di
apposita concessione, linstallazione delle
reti ¢ degli impianti per il trasporto via
cavo in ambito locale e nazionale di se-
gnali a larga banda per l'offerta al pub-
blicu di servizi diversi da quello di telefo-
nia locale di tipo interattivo o dilfusivo.

2. L'Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni multimediali, istituita ai senst
dell’articolo 21, di seguito denominata
« Autorita », d'intesa con i comitati regio-
nali di cui all’articolo 21, comma 9, sentito
il parere del Ministro delle poste e delle
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delle wlecomunicazioni, definisce i bacini
di utenza delle reti in cavo, ripartendole in
tre classi in funzione della prevedibile red-
ditivita dell'investimento e tenendo conto
delle caratteristiche demografiche, fisiche ¢
sociv-economiche del territorio interessato,
con  particolare riferimento alla densita
industriale, di strutture direzionali ed abi-
tative, al reddito pro-capite e al numero di
utenze.

3. Le¢ concessioni di cui al comma 1
suno rilasciate:

a) dal competente comitato regionale
di cui all'articolo 21, comma 9, sentito il
parcre delle province interessate e delle
citta metropolitane qualora il bacino d'u-
tenza locale incida sul territorio di queste
ultime;

b) dal competente comitato regionale
di cui all’articolo 21, comma 9, sentito il
parere delle regioni o delle province auto-
nome interessate, per linstallazione delle
infrastrutture di collegamento tra bacini
diversi all'interno di ciascuna regione o
provincia autonoma;

¢) dall’Autorita, sentito il parere del
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, per i collegamenti fra bacini di
utenza interregionali.

4. Il numero di concessioni per le in-
stallazioni di  infrastrutture di  collega-
mento fra bacini di utenza interregionali ¢
predeterminato dall’Autorita in via priori-
taria, prima del rilascio di qualsiasi con-
cessione per Uinstallazione di reti e di
impianti in ambito nazionale.

5. Oltre che per i collegamenti fra ba-
cini di utenza interregionali, I'Autorita,
d’intesa con i comitati regionali interes-
sati, puo rilasciare concessioni per l'instal-
lazione di reti nazionali, salvo i limiti di
cui all'articolo 6.

6. [.'Autorita, sentito il parere del Mini-
stro delle poste e delle telecomunicazioni,
rilascia le autorizzazioni per le emittenti
radiotelevisive via satellite il cui segnale e
originato dal territorio nazionale, secondo
le norme regolamentari da essa stessa
adottate,
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ArT. 3.

{Modalita di rilascio delle concessioni).

1. Le concessioni di cui all’articolo 2
sono rilasciate a titolo oneroso in seguito a
svolgimento di una gara pubblica.

2. Per ogni ambito locale & consentito il
rilascio di pig concessioni.

3. Ai fini del rilascio delle concessioni e
delle relative procedure concorsuali, si de-
vono considerare i seguenti elementi, ga-
rantendo, comunque, pari opportunita a
tutti i soggetti di cui all’articolo 4, legitti-
mati ad installare le infrastrutture di tra-
sporte via cavo di segnali in larga banda:

a) le loro caratteristiche tecniche e
finanziarie;

b) i loro standard qualitativi;

¢) i lore progetti operativi, con parti-
colare riguardo all'impatto occupazionale,
alla densita di penetrazione, alle condi-
zioni di utilizzo del suolo pubblico per la
posa dei cavi ¢ delle necessarie apparec-
chiature.

4. Le concessioni devono indicare gli
obiettivi generali da perseguire nellinstal-
lazione delle infrastrutture, gli obblighi di
copertura minima territoriale da garantire,
i tempi di realizzazione, le caratteristiche
tecniche dell’impianto, il canone ¢ la du-
rata della concessione medesima, le condi-
zioni per l'utilizzo del suolo pubblico ai
fini della posa dei cavi e delle apparecchia-
ture, le modalita per Vipotesi di estinzione
anticipata del rapporto, le modalita per
P'eventuale corresponsione di indennizzi
per il non rispetto o i ritardi nell’attua-
zione delle clausole della concessione, e,
nei casi piu gravi, le modalita relative alla
revoca della concessione stessa.

5. L'Autoritad adotta, entro sei mesi
dalla sua costituzione, un regolamento re-
cante le norme generali per il rilascio delle
concessioni in ambito locale e nazionale.
Lo schema di regolamento é trasmesso al
Parlamento per l'espressione del parere
vincolante da parte delle competenti Com-
missioni.
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6. Le¢ concessioni hanno durata non
superiore a venti anni e sono rinnovabili.
La durata della concessione si prolunga
per ulteriori otto anni in caso di mancato
rinnovo.

7. L'Autorita stabilisce nel medesimo
regolamento di cui al comma 5, 'omoge-
neita delle caratteristiche tecniche degli
impianti in ambito locale, al fine di garan-
tire l'interconnessione delle reti e l'intero-
perabilita dei servizi su di esse forniti.

8. Il canone annuo di concessione non
puo eccedere la misura dell’l per cento degli
introiti lordi per le reti in ambito nazionale
e la misura dello 0,5 per cento per le reti in
ambito locale. Quota parte del predetto
canone, pari al 30 per cento, € destinata alle
regioni territorialmente competenti.

9. i canone di concessione di cui all’ar-
ticolo 188 del tes1o unico delle disposizioni
legislative in materia postale, di banco
posta ¢ di telecomunicazioni, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 marzo 1973 n. 156, e successive
modificazioni, dovuto allo Stato da parte
della concessionaria del servizio pubblico
di telecomunicazioni su rete fissa, ¢ stabi-
lito nella misura del 3 per cento, per il
1996, del 2 per cento per il 1997 ¢ dell’l
per cento per il 1998 e gli anni successivi.

10. E escluso dall'imposizione del red-
dito di impresa il 50 per cento del volume
degli investimenti realizzati, a decorrere
dal periodo di imposta in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge,
per Uinstallazione e Vesercizio delle reti e
degli impianti per il trasporto via cavo in
ambito locale di segnali in larga banda.

11. Nel rilascio delte concessioni concer-
nenti le citta metropolitane, hanno diritto di
priorita le societa alle quali il comune
interessato partecipi con una quota non
inferiore al 25 per cento del capitale.

ART. 4.
{Tuolari delle concessioni).

1. Titolare della concessione di cui al-
I'articolo 2 pud essere unicamente una
societa di capitali, anche cooperativa, co-
stituita in uno degli Stati membri dell’U-
nione curopea, non controllata da parte di
soggetti di cittadinanza o di nazionalita di
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Stati non aderenti all'Unione europea,
salvo che esistano accordi o norme che
prevedano condizioni di reciprocita.

2. In ogni caso i soggetti di cittadinanza
o di nazionalita di Stati non aderenti
all'Unione europea non possono controllare
complessivamente pia del 30 per cento del
capitale delle societa di cui al comma 1.

3. Ai fini della presente legge le infra-
strutture di telecomunicazione utilizzate
esclusivamente per soddisfare esigenze di
comunicazione del proprietario o di societa
sottoposte al controllo, 0 comunque i cui
destinatari siano gruppi ristretti e definiti
di utenti, sono soggette ad autorizzazione
da parte dei soggetti di cui all’articolo 2
comma 3. Tale autorizzazione é concessa
per un periodo di 10 anni ed é rinnovabile
previo pagamento di un canone annuo.

ART. 5.

fAutorizzazioni per la gestione di
infrastrutture di telecomunicazione).

I. Le autorizzazioni per la gestione di
infrastrutture di telecomunicazioni sono ri-
lasciate dall’Autorita, per le autorizzazioni
in ambito nazionale e, per le autorizzazioni
in ambiti locali, dai comitati regionali di
cui all’articolo 21, comma 9, acquisendo i
pareri previsti dall’articolo 2, comma 3.

2. S¢ la gestione di cui al comma 1 ¢
effettuata direttamente dal soggetto titolare
di cuncessione per ['installazione di infra-
strutture per le telecomunicazioni, I'auto-
rizzazione non & necessaria. E fatto obbligo
al gestore delle reti di operare nel settore
dei servizi con societa separata. L'autoriz-
zazione non & altresi necessaria per le
societa che intendano gestire infrastrutture
di telecomunicazioni nelle citta metropoli-
tane qualora il comune interessato parte-
cipi al capitale di tali societa con una quota
non inferiore al 25 per cento.

3. Per il rilascio delle autorizzazioni di
cui al presente articolo si applicano, per le
singole tipologie di servizi, le norme stabi-
lite dall’Autorita con apposito regolamento.

4. L'Autorita stabilisce, con propria deli-
bera, il numero massimo di operatori in
ambito nazionale. Tale numero ¢ soggetto a
modifiche per il verificarsi di nuove esigenze
di servizi ¢ per Pevoluzione delle tecnologie.
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5. L'Autorita disciplina, con proprio re-
golamento, le modalita per il rilascio delle
autorizzazioni di cui al comma 3, da stabi-
lire prima dell'offerta dei servizi telema-
tici, nonché le norme a garanzia della
picna concorrenza, della non discrimina-
zione, della qualita ed efficienza dei servizi
ed a tutela degli utenti e dei consumatori.

6. Le autorizzazioni di cui al presente
articolo hanno durata non superiore a
dieci anni e sono rinnovabili.

7. Le autorizzazioni possono essere rila-
sciate solo a societd con le caratteristiche
di cui al comma 1 dell’articolo 4.

8. Le autorizzazioni sono concesse pre-
vio pagamento di una tassa le cui modalita
di pagamento sono stabilite con apposita
delibera dall’Autorita, sentito il parere del
Ministro delle poste e delle telecomunica-
Zioni.

9. L'Autorita, sentito il parere del Mini-
stro delle poste ¢ delle telecomunicazioni,
stabilisce ed aggiorna periodicamente le
tariffe massime per il trasporto via cavo di
scgnali a larga banda ¢ per lofferta dei
servizi.

ART. 6.

(Divieto di posizioni dominanti).

1. Si definisce soggetto che opera in
ambito locale nel settore delle comunica-
zioni multimediali il soggetto che risulta
titolare, direttamente o indirettamente per
mezzo di imprese controllate o collegate,
di concessioni per l'installazione di infra-
strutture di telecomunicazioni o di autoriz-
zazioni per la gestione di tali infrastrutture
nell’ambito di non piu di tre regioni o
delle province autonome.

2. Nessun soggetto che opera nell’am-
bito locale di cui al comma 1, pud essere
titolare, direttamente o indirettamente
per mezzo di imprese controllate o colle-
gate, di concessioni od autorizzazioni di
cui, rispettivamente, agli articoli 2 0 5 in
piu di:

a) tre regioni o province autonome
qualora le concessioni o le autorizzazioni
riguardino bacini d’utenza che siano stati
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classificati con le modalita previste dall'ar-
ticolo 2, comma 2, di terza classe;

b) due regioni o province autonome,
quajora almeno una concessione o autoriz-
zazione riguardi un bacino d’utenza classi-
ficato di seconda classe;

¢/ una regione o provincia autonoma,
qualora almeno una concessione o autoriz-
zazione riguardi un bacino d'utenza classi-
ficato di prima classe.

3. In ogni case, nessun soggetto puo,
direttamente o indirettamente, essere tito-
lare di concessioni o di autorizzazioni per
bacini di utenza locali la cui somma rap-
presenta pia del 10 per cento della popola-
zione nazionale,

4. Nessun soggetto puo, direttamente
oppure indirettamente, controllare piu di
una societa titolare di una concessione per
I'installazione di infrastrutture di collega-
mento interregionale nonché di infrastrut-
ture nazionali o titolare di una autorizza-
zione per la gestione di infrastrutture di
telecomunicazioni in ambito naziunale.

5. Nessun soggetto di cui al comma 4
del presente articolo, salvo i concessionari
del servizio pubblico universale di cui al-
l'articolo 10, puo comunque detenere il
controllo di pia del 49 per cento del capi-
tale di ogni singola societa,

6. I suggetti, ad esclusione della conces-
sionaria del servizio pubblico, con piu con-
cessioni televisive via etere in ambito na-
zionale non possono essere destinatari, di-
rettamente ¢ indirettamente, mediante im-
prese collegate o controllate, delle conces-
sioni o delle autorizzazioni di cui alla
presente legge. Tale esclusione si estende,
altrest agh istituti di credito ¢ alle societa
di assicurazioni.

7. Ai fini della presente legge, si ha
controllo nei casi contemplati dall’articolo
2359 del codice civile nonché nei casi
indicati dall’articolo 7 della legge 10 otto-
bre 1990, n. 287. Si considera altresi con-
trollante il soggetto che, direttamente o
indirettamente, detenga una quota supe-
riore de! 5 per cento del capitale sociale
con diritto di voto.
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Art. 7.

(Registro nazionale degli operatori
delle telecomunicazioni).

1. E istituito presso I'Autorita il registro
nazionale degli operatori delle telecomuni-
cazioni, di seguito denominato « registro ».

2. Sono soggetti all’obbligo dell'iscri-
zione nel registro i concessionari di reti di
impianti di telecomunicazioni, i gestori
autorizzati ed i fornitori dei servizi di
telecomunicazione, compresi quelli di cui
all’articolo 3 del decreto legislativo 17
marzo 1995, n. 103,

3. Le modalita per Viscrizione nel regi-
stro nonché le disposizioni per il suo fun-
zionamento, sono stabilite nel regolamento
previsto dall’articolo 3, comma 5.

4. Nel registro, per ogni concessione o
autorizzazione rilasciate, devono essere in-
dicati:

a) l'ente rilasciante;

b) il bacino di utenza interessato
dalla concessione o dall’autorizzazione;

¢) le caratteristiche della rete-cavo ¢
dei servizi forniti;

d) l'assetto proprietario del soggetto
cui ¢ stata rilasciata la concessione o
I'autorizzazione.

5. L'iscrizione nel registro é condizione
necessaria per il perfezionamento della
concessione o dell’autorizzazione.

6. Entro sessanta giorni dalla presenta-
zione della domanda di iscrizione nel regi-
stro, acquisito il parere del Ministro delle
puste ¢ delle elecomunicazioni per quanto
riguarda l'aderenza dell’assetto della pro-
pricta azionaria alle disposizioni della pre-
sente legge, "Autorita provvede all'iscri-
zione, previa verifica del rispetto delle
condizioni relative alla concentrazione dei
bacini di utenza.

7. 11 rigetto della domanda di iscrizione
comporta la nullita della concessione e
della relativa gara o della autorizzazione.
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Caro 1I1.

SERVIZIO PUBBLICO
DELLE TELECOMUNICAZIONI
E DELLA MULTIMEDIALITA

ArT. 8.

{Ruolo del servizio pubblico universale
multimediale).

1. Il servizio pubblico universale multi-
mediale, di seguito denominato « servizio
universale », inteso come il complesso dei
servizi forniti da wtti gli operatori pub-
blici presenti nel campu delle comunica-
ztoni, inserito in un contesto di pluralismo
pubblico e privato dei soggetti operatori,
oltre a garantire [‘universalita e leffetu-
vita del diritto alla connettivita di base,
opera pienamente per lo sviluppo dei pro-
cessi comunicativi su scala nazionale ed
curopea. Tale servizio pubblico deve altresi
promuocvere un ruolo attivo degli utenti e
dei lavoratori addetti al settore, ai seguenti
fini:

a) valorizzare la produzione audiovi-
siva nazionale ed europea;

b) produrre ¢ trasmettere anche pro-
grammi dall'elevato contenuto qualitativo
pur se non direttamente rispondenti alle
logiche commerciali degli ascolti ¢ della
raccolta pubblicitaria;

¢} valorizzare le risorse ed i centri di
produzione regionali, assicurando uno svi-
luppo equilibrate minimo della comunica-
zione multimediale nell’ambito di tutti gli
enti territoriali.

2. Gli obblighi di fornitura del servizio
universale nel settore delle telecomunica-
zioni devono garantire un livello minimo
di servizi multimediali relativi a servizi di
base informatici, culturali, formativi e di
intrattenimento. Tali obblighi sono definiti
in una apposita convenzione stipulata tra
I'Autorita, sentito il parere del Ministro
delle poste ¢ delle telecomunicazioni, e la
concessionaria del servizio pubblico di te-
lecomunicazione su rete fissa.
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3. La convenzione di cui al comma 2 &
periodicamente aggiornata sulla base del
progresso tecnologico, dell’evoluzione del
mercato e della domanda degli utenti.

ART. 9.

(Finanziamento del servizio universale).

1. E istituito presso il Ministero delle
poste ¢ delle telecomunicazioni, un fondo
per il finanziamento del servizio univer-
sale.

2. H fondo di cui al comma 1 é alimen-
tato dai proventi derivanti:

a} dal pagamento dei canoni per le
concessioni di cui all’articolo 3, comma 8,
per la parte non destinata alle regioni;

b) dalle tasse per le autorizzazioni di
cui all'articolo 5, comma 8;

¢) da una quota, determinata con
decreto del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, dei corrispettivi di ac-
cesso ¢ di interconnessione alla rete fissa
pubblica di telecomunicazione.

3. Una parte delle somme afferenti al
fondo di cui al presente articolo deve es-
sere destinata dalla legge finanziaria, in-
sieme agli appositi finanziamenti determi-
nati ai sensi dell’articolo 12, al programma
di sviluppo dei servizi multimediali defi-
nito dal Piano nazionale delle telecomuni-
cazioni di cui all'articolo 11.

ArT 10.

{Concesstonario del servizio universale).

1. Il concessionario del servizio univer-
sale deve essere una societa per azioni di
cui il 51 per cento delle azioni sia di
propriecta pubblica; una quota di rima-
nenza non superiore al 10 per cento del
capitale sociale puo essere offerta in op-
zione al personale dipendente della societa
che clegge suoi rappresentanti nel consi-
glio di amministrazione; un’ulteriore quota
pari al 10 per cento di tale capitale deve
essere offerta ai fondi pensione comple-
mentari di cui alla legge 8 agosto 1995,
n. 335. Al pacchetto azionario di parte
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pubblica di tale societa partecipano sia il
concessionario del servizio pubblico di tele-
fonia vocale sia il concessionario del servizio
pubblico nazionale radiotelevisivo via etere.

2. E fatto divieto ai soggetti titolari di
concessioni 0 autorizzazioni di cui alla
presente legge di possedere direttamente o
indirettamente azioni della societa di cui
al comma 1.

3. L'Autorita vigila sull’osservanza degli
obblighi derivanti dalla convenzione di cui
all’articolo 8, formulando raccomandazioni
nel rispetto dei principi e delle disposizioni
della presente legge, in merito allo sviluppo
ed alla formazione dei servizi multimediali.

4. II concessionario del servizio pub-
blico di telefonia vocale deve essere una
societa per azioni con la stessa composi-
zione azionaria prevista al comma 1 del
presente articolo per la societd concessio-
naria del servizio universale, con l'esclu-
sione di ogni partecipazione del concessio-
nario del servizio pubblico nazionale ra-
divtelevisivo via etere.

Caro IV.

PIANO NAZIONALE
DELLE TELECOMUNICAZION]I

ART. 11.

{Piano nazionale delle telecomunicazioni).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni, sen-
titi 1 Ministri competenti e ['Autorita,
emana, previa acquisizione del parere vin-
colante delle Commissioni parlamentari
competenti, il Piano nazionale delle teleco-
municazioni per il triennio 1996-1999, di
seguito denominato « Piano nazionale ».

2. Il Piano nazionale, deve essere corre-
dato da una relazione e da un’analisi del
settore delle telecomunicazioni nel nostro
Pacse ed all'estero, e deve, altresi, indicare:

a) gli obiettivi da realizzare per il
completamento della rete in fibra ottica su
tutto il territorio nazionale;

b) le tappe per lo sviluppo della pre-
senza italiana nella trasmissione satellitare



Atti Parlamemntari — 21 — Camera dei Deputati — 3188

X11 LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

prevedendo lo sviluppo anche di un livello
di integrazione con il cavo;

¢) le misure concrete per la promo-
zione della ricerca ed il sostegno dell’inno-
vazione tecnologica nel settore della multi-
medialita;

d) il programma-obiettivo relativo al-
'alfabetizzazione informatica nella scuola
dell'obbligo, nell’ambito della istruzione
svcondaria e universitaria e della popola-
zivne adulta;

¢) le misure di incentivazione per lo
sviluppo dell’'utenza multimediale;

f) il piane di informatizzazione e di
collegamento in rete delle pubbliche am-
ministrazioni, dando priorita alle univer-
sita, ai centri di ricerca, agli istituti scola-
stici ¢ di cultura;

g) le misure a sostegno dello sviluppo
delle relecomunicazioni nelle aree depresse
del Paesc;

h} le misure di promozione e sviluppo
del comparto audiovisivo: radio, televi-
sione ¢ cinema;

i) il piano per la costituzione e la
crescita di un polo pubblico multimediale
in grado di realizzare una moderna poli-
tica industriale di comparto ed in grado di
competere, con le opportune alleanze, an-
che su scala mondiale;

D la quota di finanziamenti da desti-
nare alla realizzazione degli obiettivi del
piano stesso;

m) le misure per la costituzione di
poli multimediali territoriali.

3. Le Commissioni parlamentari compe-
tenti sono tenute ad esprimere il proprio
parere, ai sensi del comma 1, entro trenta
giorni dalla data di presentazione al Parla-
mento del progetto del piano nazionale.
Trascorso tale termine il parere si intende
acquisito.

ARrT. 12.
(Finanziamenti).

1. Agli oneri derivanti dalla realizza-
#zione degli obiettivi del Piano nazionale si
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provvede, oltre che con le somme di cui
all'articolo 9, comma 3, con appositi stan-
Zinmenti, determinati annualmente e, per
ogni tricnnio, dalla legge finanziaria, pre-
vedendo  adeguati stanziamenti a carico
della stessa,

ART. 13,
(Poli multimediali territoriali).

1. Nell'ambito del Piano nazionale de-
vono essere previsti stanziamenti alle re-
gioni ed alle province autonome per 1'ado-
zione di misure atte a favorire la costitu-
zione di poli multimediali nelle aree de-
presse dei rispettivi territori.

2. 1l Piano nazionale deve, altresi, pre-
vedere la possibilith per le imprese ope-
ranti nei poli di eui al comma [, di
accedere a forme di credito agevolato.

Caro V.

DIRITTI DEI CITTADINI ALLA RISERVA-

TEZZA E ALL'ACCESSO ALLE BANCHE

DATI E DOVERI DEGLI OPERATORI
DELLE TELECOMUNICAZIONI

ART. 14,

(Protezione ¢ riservatezza dei dati personali).

I. L'Autorita stabilisce, con il regola-
mento di cui all'articolo 15, le modalita
teeniche ed operative per salvaguardare la
riservatezza delle comunicazioni in confor-
mita alle leggi, ¢ per garantire 'integriti
delle reti.

2. Ai fini della presente legge ¢ tenuto
al segreto chiungue, nell’esercizio  delle
propric funzioni, anche private, venga a
conoscenza di dati personali.

ArT. 15.

{Diritto all’accesso e all’ intervento
su dati personali).

I. L'Autorita adotta un apposito regola-
mento finalizzate a:

a) garantire ad ogni persona fisica il

diritto ad essere  preventivamente infor-
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mata della memorizzazione di ogni proprio
dato personale, ed il diritto di negare
l"autorizzazione a memorizzare il dato che
la riguarda, salve nei casi nei quali la
memuorizzazione del dato é esplicitamente
imposta o consentita da leggi;

b} garantire ad ogni persona fisica il
diritto di accedere all'insieme dei dati per-
sonali che la riguardano;

¢} indicare fe modalita e le procedure
con le quali ogni persona fisica fa valere il
diritto di rettificare i propri dati personali
che risultino errati, e qualora i presupposti
del consenso per la memorizzazione di tali
dati stano venuti meno, il diritto di otte-
nere la loro cancellazione.

2. Qualora l'esercizio dei diritti di cui
al comma 1 sia precluso o limitato, l'inte-
ressato pud chiedere all’Autorita o ai comi-
tati regionali di cui all’articolo 21, comma
9, di dirimere la controversia o di control-
lare I'esecuzione tecnica dell’intervento sul
dato personale.

ART. 16.

(Comunicazione dei dati di enti pubblici).

I. La comunicazione di dati personali
tra uffici pubblici & consentita quando essa
serve all’adempimento delle funzioni pub-
bliche di competenza dell'ufficio trasmit-
tente o ricevente.

2. Le informazioni coperte dal segreto
professionale o d'ufficio pussono essere co-
municate esclusivamente ad uffici che per-
seguono finalita affini a quelle dell’ufficio
che ha raccolto i dati.

3. La comunicazione a soggetti privati
di dati personali memorizzati da uffici
pubblici ¢ consentita, solo se il richiedente
dimostra di essere titolare di un legittimo
interesse a conoscerli, ed a condizione che
non costituisca un pregiudizio per il sog-
getto interessato.

4. L'ufficio pubblico comunicante & ob-
bligato in ogni case a informare conte-
stualmente anche il soggetto interessato.
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5. Le disposizioni del presente articolo
non si applicano:

a) ai dati personali anagrafici raccolti
da uffici pubblici ¢ a quelli relativi a
nome, cognome, indirizzo e numero di
telefono, raccolti da privati;

b) ai dati personali raccolti da agen-
zie, o da organismi operanti nell’ambito
delle comunicazioni giornalistiche, radiofo-
niche, fotografiche, welevisive o cinemato-
grafiche, utilizzati a fini interni;

¢t ai dati raccolti dagli organi di
polizia, dalla magistratura, dal Ministero
della difesa e dai servizi di sicurezza nell’e-
sercizio delle proprie funzioni.

Art. 17.

(Funzionamento di un sistema telematico).

1. L'attivazione e il funzionamento di
un nodo telematico o di una rete telema-
tica non comportano 'obbligo di registra-
zione come testata giornalistica.

2. I soggetti che gestiscono un sistema
telematico ad accesso pubblico si dotano
di un regolamento interno.

3. Nel regolamento interno di cui al
comma 2 devono essere contenuti:

w) Vimpegno di comunicare all’'utente
che egli ¢ il solo e unico responsabile
penale e civile per i messaggi e i file
inviati;

h) i livelli di segretezza ¢ riservatezza
applicati  alla  corrispondenza privata
veicolata sul sisterna telematico ad accesso
pubblico ¢ sulle reti cui il sistema e colle-
gato;

¢) 'impegno dell’operatore e del pro-
prictario a rispeitare la segretezza della
corrispondenza privaty;

d) I'impegno a fornire alla magistra-
tura tutta la documentazione, le notizie ¢
le metodiche a disposizione, per identifi-
care utenti del sistema telematico ad ac-
cesso pubblico che sono oggetto di inda-
gine giudiziaria;
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¢) I'attestazione che il sistema telema-
tico sia o meno a fini di lucro,

4. 1l regolamento di cui al comma 2
deve essere inviato alla prefettura compe-
tente entro sessanta giorni dall’entrata in
funzione del sistema telematico ad accesso
pubblico, integrato dai seguenti dati:

a) t dati anagrafici del proprietario e
del gestore del sistema telematico ad ac-
cesso pubblico;

b} la denominazione del sistema tele-
matico ad accesso pubblico;

¢} il recapito presso cui ¢ locato l'ela-
boratore su cui risiede il sistema telema-
tico ad accesso pubblico;

5. In caso di modifica dei dati e delle
comunicazioni di cui al comma 4, ovvero
di cessazione delle arttivita del sistema
telematico ad accesso pubblico, il proprie-
tario ¢ tenuto a dare comunicazione alla
prefettura  competente  entro  sessanta
giorni.

6. Ogni rete elematica che collega sta-
bilmente pin nodi ¢ tenuta a designare un
responsabile di rete, che ha il compito di
mantenere aggiornato l'elenco dei nodi
della rete medesima ¢ darne comunica-
zione entro il 31 dicembre di ogni anno al
registro di cui all’articolo 7.

7. Le comunicazioni di cui al presente
articolo non cvomportano oneri o imposte
di alcuna natura.

ART. 18.

fModalita per le indagini relative ad un
sistema telematico ad accesso pubblico).

1. Qualora l'autorita giudiziaria inizi
indagini relative ad un sistema telematico
ad accesso pubblico, sulla base di elementi
relativi al sistema stesso ovvero riferiti pid
in generale a reti telematiche di cui il
sistema fa parte, essa ¢ tenutla a:

a) verificare la registrazione del si-
stema telematico ad accesso pubblico nel
registro di cui all’articolo 7;
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h) convocare, nella qualita di persone
informate sui fatti, il proprietario ed il
gustore del sistema telematico ad accesso
pubblico al fine di acquisire i dati di cui
all'articolo 17, comma 3, lettera 4);

¢) utilizzare, nel caso in cui siano
necessari accertamenti sui dati memoriz-
zati nell’elaboratore del sistema telematico
ad accesso pubblico, personale specializ-
zato al fine di non arrecare pregiudizio
alla piu generale funzionalita del sistema
stesso.

2. Eventuali azioni di sequestro possono
riguardare unicamente le notizie e i dati
che sono fonte o indizio di reato, esclu-
dendo da esse le apparecchiature che per-
mctiono ['elaborazione, la conservazione,
fa duplicazione ¢ la trasmissione di dati da
parte del sistema telematico ad accesso
pubblico.

Art. 19,

{Responsabilita penali e civili nella gestione
e nell'utilizzo di un sistema telematico).

1. I gestore ¢ il proprictario di un
sistema telematico ad accesso pubblico
non hanno responsabilita alcuna relativa-
mente a quanto ¢ presente o transita sul
proprio sistema fino a quando non ne sia
stata comprovata la responsabilita diretta
in merito ad eventuali reati.

2. L'utente ¢ il solo ed urnice responsa-
bile penale ¢ civile per i messaggi ed i file
inviati. Di tale disposizione il gestore del
sistema telematico ad accesso pubblico e
tenuto a dare specifico avvertimento all'in-
teressato.

3. Il gestore ¢ tenuto altresi a comuni-
care all’utente il regolamento di cui all’'ar-
ticolo 17 comma 2.

4. Le comunicazioni di cui ai commi 2 ¢
3, sono date all'inizio del collegamento
interattivo ¢ al momento della registra-
rione dell’'utente.

5. L'attribuzione di messaggi e dati ad
un determinato utente, come registrato dal
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gestore ed indicato nell'ambito dei vari
settori ¢ funzionalita di comunicazione, ha
valore nei limiti del tipo di tecnologia
utilizzata.

6. Gli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3,
non sussistono nei casi di collegamento
occasionale nell’ambito dell'utilizzo del si-
stema telematico ad accesso  pubblico
come centro di rilevazione per sondaggi o
come collettore di segnalazioni al di fuori
degli strumenti e delle forme permanenti
di comunicazione.

7. L'utente ha la facolta di utilizzare
pscudonimi. Il gestore ¢ tenuto a non
rivelare la corrispondenza tra pseudonimo
¢ identita dell’'utente, ad esclusione del
caso previsto dall’articolo 18, comma 1,
lettera b).

8. La corrispondenza privata veicolata
per via telematica ¢ equivalente alla corri-
spondenza scritta e, come tale, ¢ tutelata. [
messaggi personali non possono in nessun
caso essere resi pubblici se non per inizia-
tiva del mittente o del destinatario. Gli
utenti di un sistema telematico possono
proteggere la corrispondenza personale at-
traverso sistemi crittografici.

9. Dati, informazioni e comunicazioni
riguardanti 'utente e le operazioni da esso
effettuate non possono essere utilizzati
senza il suo specifico consenso per indagini
¢ rilevazioni sulle opinioni e di indagine di
mercato. Gli stessi elementi informativi di
carattere personale o anagrafico eventual-
mente forniti dall'utente al gestore del
sistema non sono pubblicizzabili senza un
CHPIeSSO CONSENSO,

10. Al gestore del sistema ¢ fatto divieto
di cancellare o alterare | messaggi inviati
dagli utenti o comunque transitati sul pro-
prio sistema. Nel caso in cui il gestore
ravvisi in tali messaggi ipotesi di reato,
deve darne comunicazione all’autorita giu-
diziaria.

11. L'utilizzo di una rete telematica o
di apparecchiature per il collegamento te-
lematico non pué essere sottoposto ad
oneri ed imposte di alcuna natura né ¢
soggetto ad autorizzazioni da parte delle
amministrazioni dello Stato.
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Art. 20.

{Doveri degli operatori
delle telecomunicazioni).

I. 1 concessionari ed i soggetti autoriz-
zati di cui agli articoli 2 e 3, e la concessio-
naria del servizio pubblico delle telecomu-
nicazioni di cui all’articolo 8, sono obbli-
gati ad accettare 'accesso alle infrastrut-
ture da parte dei soggetti che vogliono
offrire servizi di telecomunicazione o di
diffusione sonora o televisiva secondo le
condizioni generali e le modalita tecniche
previste dal regolamento di cui all’articolo
5, commi 3 ¢ 5.

2. 1 gestori delle infrastrutture di tele-
comunicazioni sono obbligati ad accettare
le richieste di utilizzo delle reti e degli
impianti per la diffusione di programmi
televisivi trasmessi via etere o via satel-
lite.

3. 1 servizi, ed in particolare, i pro-
grammi a prevalente contenute informa-
tivo, non possono essere discriminati né
per orario di trasmissione, né per le con-
dizioni economiche che danno diritto sia
al loro instradamento sia alla loro rice-
zione,

4. Nel regolamento di cui all’articolo 5,
commi 3 ¢ 5, pussono essere stabilite le
condizioni tariffarie di maggior favore ed a
titolo gratuito, nonché Vobbligo di accet-
tare le richieste, da parte degli enti pub-
blici territoriali, di instradamento di ser-
vizi di larga banda, di tipo interattivo o
diffusivo aventi preminente utilita sociale.

5. L'Autorita stabilisce, nel regolamento
di cui all’articolo 5, commi 3 e 5, le tariffe
massime per |'utilizzo delle diverse tipolo-
gie di infrastrutture. In caso di disaccordo
fra le parti sull’utilizzo delle reti e sulle
condizioni economiche per la messa a di-
sposizione degli impianti, la controversia
puo essere differita all’Autorita oppure ai
comitati regionali di cui all’articolo 21,
comma 9. In tale caso, la decisione arbi-
trale ¢ vincolante per le parti.
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Caro VI.

AUTORITA
PER LE GARANZIE NELLE
COMUNICAZIONI MULTIMEDIALI

ART. 21.

(Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni multimediali).

1. E istituita I'Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni multimediali con il
compito di provvedere, in ottemperanza
alle norme della presente legge, relativa-
mente alle reti e alle infrastrutture di
diffusione via cavo, via etere e via satellite
¢ ai servizi e ai prodotti, di tipo interattivo
o diffusivo, aventi preminente utilita so-
ciale erogati secondo i compiti defniti
dalla presente legge. A tale fine all’Autorita
sono attribuiti, ai sensi del comma 6, i
compiti ed i poteri gia esercitati in materia
dal Garante per la radiodiffusione e l'edito-
ria ¢ dalla Commissione parlamentare per
Vindirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi.

2. L'Autorita é organo collegiale costi-
tuito dal presidente dell’Autorita e da do-
dici commissari nominati dal Parlamento
tra personalita di riconosciuta competenza
¢ di noutoria indipendenza. 1l Senato della
Repubblica e la Camera dei deputati elep-
gono, rispettivamente e sulla base di tre
sole preferenze, sei commissari. Il presi-
dente dell’Autorita ¢ eletto dal Senato
della Repubblica vvvero dalla Camera dei
deputati, che si alternano nella nomina a
maggioranza dei due terzi dei componenti.
Il presidente e i commissari sono nominati
con decreto del Presidente della Repub-
blica. In sede di prima applicazione della
presente legge, il presidente dell’Autorita ¢
cletio dal Senato della Repubblica.

3. I membri dell’Autorita durano in
carica sci anni e non possono essere confer-
mati. Qualora si crei una vacanza prima
della scadenza del mandato, il nuove com-
missario resta in carica sino alla data di
scadenza naturale del mandato del prede-
cessore. Non puo essere nominato chi abbia
gia svolto il mandato per pia di trenta mesi.
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4. Lo status giuridico ed economico dei
commissari e del personale dell’Autorita ¢
quello previsto per I'Autorita garante della
concorrenza e del mercato.

5. L’Autoritd ha autonomia organizza-
tiva, contabile ed amministrativa nei limiti
degli stanziamenti iscritti in appositi capi-
toli dello stato di previsione della Presi-
denza del Consiglio dei ministri: FAutorita
determina, altresi, la propria pianta orga-
nica, che ¢ approvata con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri.

6. All’Autoritd sono attribuiti i compiti
¢ i poteri, ivi compresi quelli sanzionatori,
assegnalti dalle leggi vigenti al Garante per
fa radiodiffusione e leditoria, nonché
quelli assegnati alla Commissione parla-
mentare per |'indirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi. L'Autorita
svolge altresi, le seguenti competenze:

a) oltre ai compiti definiti dalla pre-
sente legge, emana i regolamenti di orga-
nizzazione ¢ ogni altro regolamento occor-
rente per il suo funzionamento;

b) fornisce al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni il parere vinco-
lante per il piano di assegnazione delle
frequenze;

¢) adotia il regolamento recante i
criteri ¢ le modalita per il rilascio delle
concessioni, per la costruzione e la ge-
stione delle reti di diffusione radiotelevi-
siva via etere nonché delle stazioni satelli-
tari;

d) adotta il regolamento recante i
criteri ¢ le modalita per il rilascio delle
concessioni ¢ delle autorizzazioni per le
emittenti private di carattere nazionale e
locale, qualunque sia il mezzo utilizzato
per la diffusione del segnale;

¢} determina i criteri di rilevazione
delle quote di ascolio e di diffusione della
stampa perivdica ¢ quotidiana;

/) adotia la disciplina per la reda-
zione dei bilanci da parte dei destinatari di
concessioni ¢ di autorizzazioni;

g} determina gli obblighi relativi al-
Verogarzione, alla pubblicita delle condi-
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zioni di offerta, alla qualita tecnica, alla
affidabilita ed alla continuita di esercizio
dei servizi nei settori telematici;

h) determina i criteri per la defini-
zione delle tariffe per V'utilizzo dei servizi
di telecomunicazione con diretta attinenza
alle comunicazioni di massa, uniforman-
dosi a quelli praticati nell’'Unione europea;

i} promuove la tutela del diritto alla
riservatezza, del diritto d’autore, della si-
curczza delle transazioni di moneta e dei
diritti dei minori;

) regola le telepromozioni, le televen-
dite, le ofterte al pubblico e le sponsorizza-
zioni in conformitd alla direttiva 552/89/
CEE del Consiglio, del 3 ottobre 1989, e
successive modificazioni;

m) adotta gli standard tecnici per i
decodificatori in modo da evitare situa-
zioni di accesso condizionato proprietario;

n) determina i periodi minimi che
debbono  trascorrere  per l'utilizzazione
delle opere audiovisive da parte dei diversi
servizi a partire dalla data di edizione di
ciascuna opera;

o} vigila sulla realizzazione, divulga-
zione ¢ pubblicazione dei sondaggi demo-
scopici;

p) predispone annualmente una rela-
zionv sull’attivita svolia ¢ sui programmi
di lavoro, che ¢ trasmessa al Parlamento, a
cura del Presidente del Consiglio dei mini-
stri entro il 31 maggio; la relazione deve
contenere dati e rendiconti relativi ai set-
tori sottoposti alla propria competenza, in
particolare per quanto attiene allo svi-
luppo tecnologico, alle risorse, ai redditi ed
ai capitali, alla diffusione potenziale ed
effettiva, agli ascolti ¢ alle letture rilevate,
alla pluralita delle opinioni presenti nel
sisterna informativo, alle partecipazioni in-
crociate tra radio, televisione, stampa quo-
tidiana, stampa periedica ed altri mezzi di
comunicazione a livello nazionale e comu-
nitario;

g) esercita ogni altra competenza ad
vssa attribuita dalle leggi.
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7. Nelle deliberazioni assunte dall’Auto-
rita, in caso di parita prevale il voto del
presidente. Le motivazioni relative a voti
contrari sono pubblicate nel Bollettino del-
I'Autorita, su richiesta dei commissari dis-
senzienti, unitamente alle deliberazioni.

8 L'Autorita si avvale degli organi peri-
ferici del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni.

9. Nell'esercizio delle proprie funzioni,
I"Autorita si avvale altresi dei comitati per
le garanzie nelle comunicazioni multime-
diali istituiti presso ciascuna regione o
provincia autonoma, con legge regionale
ovvero provinciale. Nell'esercizio delle fun-
zioni delegate i comitati operano in qualita
di ufficio decentrato dell’Autorita. L'Auto-
rita assicura il coordinamento tra l'attivita
dei comitati ¢ degli organi periferici del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni.

10. 1 comitati di cui al comma 9 sono
costituiti da un numero variabile tra i
quindici ¢ i ventuno membri di cui sei
cletti dal rispettivo consiglio regionale ov-
vero provinciale sulla base di tre sole
preferenze, quattro eletti dai consigli pro-
vinciali costituenti un unico collegio eletto-
rale sulla base di due sole preferenze, ¢ tre
eletti dai consigli comunali costituenti un
unico collegio elettorale sulla base di una
sola preferenza.

Caro VIIL.

NORME TRANSITORIE E FINALI

ART. 22.

(Regime transitorio}.

1. La telefonia vocale, fino al 1 gennaio
1998 ¢ l'installazione e l'esercizio delle reti
¢ degli impianti per il trasporto via cavo di
segnali a larga banda per |'offerta al pub-
blico di servizi fino al 1° gennaio 1997,
sono riservati in via esclusiva alla conces-
sionaria del servizio pubblico di telecomu-
nicazioni su rete fissa, la quale continua ad
espletare tali attivita in base alla vigente
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concessione ed annessa convenzione cosi
come modificata ai sensi e per gli effetti
del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333,
convertite, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359, in regime di concor-
renza.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge la conces-
sione ed annessa convenzione della conces-
sionaria del servizio pubblico di telecomu-
nicazioni su rete fissa & adeguata alle
norme della presente legge ed alle direttive
in tema di telecomunicazioni emanate
dalla Unione europea e recepite nell’ordi-
namento nazionale, assicurande la conti-
nuita delle attivita gid oggetto di conces-
sione ¢ consentendo, nel passaggio dal
regime di esclusiva a quelle di concor-
renza, i1 mantenimento della redditivita
degli investimenti effettuati dalla conces-
sionaria attraverso congrue misure pere-
guative.

ART. 23.

(Sanzioni).

1. Sono fatte salve le sanzioni penali e
amministrative previste dalle leggi vigenti
relativamente alle competenze attribuite al
Garante per la radiodiffusione e 'editoria e
alla violazione di obblighi di comunica-
zione previste da norme non abrogate.

2. Nel caso di inottemperanza agli or-
dini ed alle diffide dell’Autorita si applica
la sanzione amministrativa del pagamento
di una sornma da lire 100 milioni a lire un
miliardo. Quando linottemperanza ri-
guarda provvedimenti adottati per repri-
mere o evitare il formarsi di posizioni
dominanti, I'Autorita applica una sanzione
non inferiore all’l per cento ¢ non supe-
riore al 10 per cento del fatturato rea-
lizzato dall’'operatore nell’'uliimo esercizio
chiuso anteriormente alla notificazione
della contestazione della violazione. La
sanzione si applica a ciascun operatore che
abbia concorso alla formazione di una
posizione dominante collettiva, mediante
intese, accordi o pratiche concordate, e
non abbia ottemperato al provvedimento
dell’Autorita.
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3. Nei casi di grave e reiterata inottem-
peranza, ed in particolare nel caso di non
abbandono della posizione dominante, alle
prescrizioni previste dalla presente legge,
da atti dell’Autorita, o dai singoli atti di
concessione o autorizzazione da parte di
suggetti  titolari di concessione oppure
autorizzati all’offerta di servizi di comuni-
cazione, I'Autorita pud revocare la conces-
sione o |'autorizzazione.

4. Alle sanzioni amministrative pecu-
niarie previste dalla presente legge si ap-
plicano, in quanto compatibili, le disposi-
zioni contenute nel capo 1, sezioni 1 e 1l
della legge 24 novembre 1981, n. 689.

5. 1 ricorsi avverso gli atti, anche a
carattere sanzionatorio, dell’Autorita rien-
trano nefla giurisdizione esclusiva del giu-
dice amministrativo e devono essere pro-
posti davanti al tribunale amministrativo
regionale per il Lazio anche per la richie-
sta di provvedimenti cautelari.

6. Le azioni di nullita e di risarcimento
del danno e i ricorsi volti ad ottenere
provvedimenti d'urgenza in relazione alle
violazioni di cui al presente articolo sono
promossi davanti alla corte di appello
computente per territorio.

ArT. 24.

{Abrogazione di norme).

1. L'articolo 1, limitatamente ai servizi
di telecomunicazione, gli articoli da 183 a
218 ¢ da 224 a 313 del testo unico delle
disposizioni legislative in materia postale,
di bancoposta ¢ di telecomunicazioni, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, sono
abrogati. Gli articoli da 219 a 243 del
medesimo testo unico si applicano ad ogni
soggetto titolare di concessione o di auto-
rizzazione per la installazione e la gestione
di infrastrutture di telecomunicazioni.

2. L'articolo 29 della legge 6 agosto
1990, n. 223, ¢ abrogato.

3. Il decreto legislativo 22 febbraio
1991, n. 73, ¢ abrogato.

4. Sono altresi abrogate tutte le norme
in contrasto con quanto previsto dalla pre-
sente legge.
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ART. 25,

(Entrata in vigore).

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successive a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale.
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