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Norme in materia di telecomunicazioni
e di diffusione radiotelevisiva

Presentato il 28 settembre 1995

OnorevoLl Deputati! — 11 provvedi-
mento affronta temi di grande interesse
strategico per la nazione quali quello della
nuova disciplina della cablatura del terri-
torio e della diffusione dei servizi radiote-
levisivi attraverso cavo e satellite. Inoltre,
viene sostanzialmente recepita la direttiva
94/46 relativa alla liberalizzazione delle
telecomunicazioni via satellite, la quale,
essendo  direttamente  applicabile, entre-

rebbe in vigore senza che sia stata predi-
sposta una adeguata normativa attuativa,
aprendosi con cid una vistosa lacuna nella
regolamentazione del mercato delle teleco-
municazioni.

Con questo provvedimento il Governo
intende principalmente adeguarsi alle riso-
luzioni approvate il 27 giugno 1995, punto
a5, dal Senato e dalla Camera in sede di
esame de! documento di programmazione
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economico-finanziaria relativa alla mano-
vra di finanza pubblica per gli anni 1996-
1998. Rispetto a quelle risoluzioni 'unico
wma non affrontato & quello della istitu-
zione dell’Autoritd di settore, che, come &
noto, dipende dall’approvazione di inizia-
tive sufl'istituzione delle Autorita reggenti
dei servizi, in corso di autonomo esame in
sede parlamentare. Il presente provvedi-
mento, come meglio si dira in seguito, si
coordinera con le relative iniziative, allor-
ché queste saranno trasformate in legge.

Le ragioni del provvedimento per
quanto riguarda la cablatura sono con-
nesse alle esigenze di portare immediata-
mente il Paese verso I'Europa anche in
questo settore, con i conseguenti grandi
benefici sia sull'occupazione sia sull’in-
dotto dei servizi di telecomunicazione,
aprendo, cusi, prospettive di notevole svi-
luppo verso l'industria trainante dell’infor-
matica ¢ delle telecomunicazioni.

L'apertura verso I'Europa & accompa-
gnata, peraltro, da un forte decentramento
delle competenze in materia di rilascio
delle autorizzazioni per la costruzione e la
gestione delle reti di telecomunicazioni via
cavo, pur mantenendo il Ministero un
ruolo a livello nazionale ed un controllo
prevenlivo lecnico generale.

Altri scopi da raggiungere riguardano
alcune innovazioni in materia di emissione
via ctere televisiva locale (e di radiodiffu-
sione sonora anche nazionale):

la proroga della durata delle conces-
sioni radiotelevisive locali e radiofoniche
nazionali al 31 dicembre 1997, che, concer-
nendo esclusivamente le emittenti televi-
sive locali (¢ le radio nazionali), non inter-
ferisce con i principi della sentenza della
Corte costituzionale n. 420 del 1994 rife-
rita ai temi dell'antitrust con riguardo alle
emittenti televisive nazionali;

'impostazione di un programma di
razionalizzazione delle emittenti locali via
ctere a carattere commerciale, capace di
realizzare concentrazioni e liberazioni del-
Petere, in corrispondenza della predetta
proroga, attraverso la imposizione di re-
guisiti minimi necessari al rinnovo ed at-
traverso la previsione di taluni criteri di
contribuzione ad integrazione delle previ-

sioni dell'articolo 10 del decreto-legge
n. 323 del 1993, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 422 del 1993;

l'esigenza di consentire i trasferi-
menti di impianti o di rami d'azienda tra i
concessionari radiotelevisivi nel periodo di
durata delle concessioni;

'equiparazione del regime sugli affol-
lamenti pubblicitari delle emittenti locali
televisive e radiofoniche: nonché linseri-
mento di altre piccole modifiche, per le
radio e televisioni locali e per le radio
comunitarie,

Nessuna delle modifiche proposte in
materia radiotelevisiva via etere pretende
di innovare sostanzialmente il quadro
della legge Mammi.

Si ¢ inoltre creduto doveroso disporre
un limitato aumento della dotazione orga-
nica del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni per adeguarla ai notevoli
compiti da affrontare sia negli uffici cen-
trali sia in quelli periferici; ¢ noto, infatti,
che il decreto-legge n. 487 del 1993, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
n. 71 del 1994, di ristrutturazione dell’am-
ministrazione delle poste ¢ delle telecomu-
nicazioni, nel fissare la tabella A fino al
limite delle 1580 unita, non contemplo i
reali carichi e i reali compiti del Ministero
specie a livello periferico: tant’¢ che si ¢
dovuto far fronte ad importanti funzioni
con personale dell’Ente poste. Tale situa-
zione di fatto non puo legittimamente con-
tinuare. E da segnalare in proposito che la
copertura dei posti, apparentemente nuovi,
avverra essenzialmente con la sistemazione
del personale dell’Ente poste comandato a
svolgere attivitd proprie del Ministero
delle poste ¢ delle telecomunicazioni.

Il rapido evolversi verso la societa del-
l'informazione, indicata da molti come una
nuova rivoluzione industriale che portera i
cittadini ad un nuovo modo di vivere e
lavorare insieme, impone ai Paesi maggior-
mente industrializzati di dotarsi di infra-
strutture adeguate per la trasmissione e
distribuzione delle informazioni.
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In questo contesto gli Stati Uniti hanno
per primi preso l'iniziativa per la costru-
zione delle « autostrade elettroniche », con
un impegnativo piano di sviluppo che coin-
volge aziende industriali, enti pubblici e
soprattutio le autorita di regolamentazione
dei servizi di telecomunicazione e radiodif-
fusione.

Successivamente anche il Giappone ha
disposto un ambizioso piano di cablatura
in cavo a [arga banda in fibra ottica, che
dovrebbe nel 2015 raggiungere tutti gli
abitanti.

La Comunita europea, a seguito del
Libro bianco di Delors e del rapporto
Bangemann sulla  societd  dell'informa-
zione, ha posto allu studio il progetto per
la realizzazione di una rete transeuropea
di telecomunicazione.

Nel rapporto Bangemann viene indivi-
duato come « strozzatura » dello sviluppo
det servizi di telecomunicazione 'attuale
monopolio nei Paesi membri  dell’infra-
struttura di telecornunicazioni. Pertanto si
¢ programmato di procedere alla emissione
di apposite direttive per la liberalizzazione
delle infrastrutiure, allo scopo di reperire
da piu fonti gli investimenti necessari ¢
quindi ripartire i rischi di mancati ritorni
a breve termine sugli investimenti.

Lo sviluppo dei servizi multimediali
assicurera, come previsto dai vari studi
pubblicati, nuove possibilita di posti di
lavoro ed vpportunita di nuove professioni,
introducendo nuovi settori e nuove figure
nell'economia ¢ contribuendo  all'incre-
mento del prodotto interno lordo con forti
indici di aumento, cio di cui il Paese ha
bisugno in questi anni anche per risanare
la finanza pubblica.

Non si € trascurato comunque di consi-
derare alcuni aspetti relativi alle condi-
zioni nelle quali si & sviluppato il settore
della comunicazione in Italia. Per questo
motivo sono state previste disposizioni ri-
guardanti limiti a garanzia di una effettiva
concyrrenza. Cio € in linea, come si ripete,
con le risoluzioni parlamentari del giugno
1995, approvate a grande maggioranza,
anche con Pastensione di larghi settori
dell’'oppaosizione.

In acecordo con tali risoluzioni, le norme
proposte prevedono:

la preclusione al gestore pubblico
(STET-TELECOM) dell‘acquisizione delle
reti alternative gia realizzate dalle societa
ENI, ENEL, Ferrovie dello Stato e Auto-
strade. Anche queste ultime societad non
pussono assumere partecipazioni nel ge-
store pubblico;

I'impedimento all’accesso nel settore
televisivo al gestore pubblico di telecomu-
nicazione almeno fino a quando non si
realizzeranno condizioni di mercato effetti-
vamente concorrenziali. Tale impedimento
& posto anche nei confronti delle sociela
radiotelevisive che non possono acquisire
partecipazioni nello stesso gestore;

il divieto di svolgere attivita ¢ di
assumere partecipazioni di controllo, an-
che in forma indiretta, nel settore radiote-
levisivo ai titolari di reti di telecomunica-
zioni diversi dal gestore pubblico:

il divieto per i gruppi operanti nel
settore televisivo di svolgere attivitd o di
assumere parlecipazioni di controllo, an-
che in forma indiretta, nelle societa titolari
di reti di telecomunicazione.

Ci si rende conto che si tratta di norme
di particolare vincolo allo sviluppo inte-
grato dei vari settori della comunicazione.
Tuttavia sia il Parlamento che questo Go-
veno ritengono che nell’attuale assetto del
mercato della comunicazione sia necessa-
rio evitare il formarsi o il consolidarsi di
posizioni dominanti.

Con la presente iniziativa non si in-
tende in alcun modo modificare le disposi-
zioni dertate dalla legge Mammi in mate-
ria di concentrazioni nel settore radiotele-
visivo; ulteriori o diversi limiti potranno
essere figsati in sede di regolamentazione
del sistema radiotelevisivo generale.

Inoltre & fin da ora previsto che, qua-
lora non intervenga nel decennio una legge
a modifica del sistema delle telecomunica-
zioni — di cui il Ministero, in presenza di
mutamenti delle condizioni di mercato, si
fara propulsore entro cinque anni dall'en-
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trata in vigore del presente provvedimento
-, I'Autoritd nel settore delle comunica-
zioni all'epoca competente assumera fun-
zioni nel campo dei limiti e divieti di
incroci di cui all'intera disposizione per
effetto di una annunciata delegificazione,
con un meccanismo analogo a quello di
alcune iniziative gia all'esame del Parla-
mento.

Va cvidenziato ancora che i divieti di
incrocio nell’attivita e nella partecipazione
fra le telecomunicazioni e la televisione
non riguardano in alcun modo le autoriz-
zazioni in ambito locale, cosl come definito
per la diffusione radiotelevisiva via cavo.

E stata poi introdotta una disposizione
che tende a limitare il numero delle auto-
rizzazioni che possono essere rilasciate ad
uno stesso soggetto. In particolare ai sog-
getti che realizzano o eserciscono una o
pit reti di telecomunicazioni che servano
una popolazione complessivamente supe-
riore a cingue milioni di abitanti non
possono essere rilasciate altre autorizza-
zioni.

Connessa con la questione della cabla-
tura perseguita attraverso la liberalizza-
zione della sua installazione, si pone la
definizione del problema del servizio uni-
versale di telecomunicazioni, per il mo-
mento rimesso alle norme del regolamento
di servizio telefonico, e rinviato a regola-
menti governativi di ridefinizione. Il servi-
zio, nel quale possono confluire anche esi-
genze di cura di interessi pubblici nazio-
nali, dovrd comunque rimanere anche
dopo la liberalizzazione per soddisfare esi-
genze di soglia quanto alla comunicazione
ed allo scambio di informazioni tra sog-
getti. Lo stesso servizio ha un costo di
rilievo e disutilita tali da non essere appe-
tibile da parte di soggetti autorizzati. Per-
tanto il regolamento é abilitato anche a
fissare le procedure di scelta dei soggetti
cui andranno imposti i relativi obblighi,
specie per le zone meno sviluppate del
territorio. Non ¢ escluso che il regolamento
preveda anche il sistema delle gare, cui é
probabile possa ¢ debba partecipare anche
I’attuale concessionario pubblico; quest'ul-
timo, comunque, dovra far fronte al servi-
ziv pubblico come & attualmente discipli-

nato ¢ secondo le relative regole. I parteci-
panti alle selezioni, tenuto conto che sa-
ranno loro affidate zone tendenzialmente
« non profit », non saranno assoggettati ai
limiti di piccolo antitrust di cui all’articolo
2, comma 6.

Nell'ottica sopra descritta, accanto alla
possibilita di imporre obblighi del servizio
universale, il disegno di legge sceglie,
quanto alla copertura del costo del servi-
zio, il sistema della sua distribuzione at-
traverso un fondo comune ripartito in pro-
porzione ai fatturati lordi di tutti gli ope-
ratori del settore.

Un altro degli elementi di rilievo del
provvedimento riguarda la liberalizzazione
delle stazioni terrene per i collegamenti
via satellite televisivi. L'iniziativa, pero,
non affronta il tema dell'innovazione della
legge Mammi quanto al numero dei pro-
grammi radiotelevisivi via satellite che
possono essere consentiti.

Svolte queste premesse generali ¢ possi-
bile indicare piu specificamente e riassun-
tivamente i principi pit innovativi circa la
cablatura e le comunicazioni via satellite.

Essi sono i seguenti:

1) liberalizzazione delle reti di teleco-
municazione dal 1° gennaio 1996, la cui
realizzazione e gestione viene regolata at-
traverso l'istituto dell’autorizzazione, rila-
sciata: a livello comunale dal sindaco; per
pit comuni nell’ambito della stessa re-
gione o provincia autonoma (salvo che non
si tratti di comuni di un’area metropolita-
na) dal presidente della relativa giunta,
regionale o provinciale; per reti di tipo
diverso, dal Ministero delle poste ¢ delle
telecomunicazioni;

2) riaffermazione, attraverso la libe-
ralizzazione di cui sopra, dei principi con-
cernenti la fornitura di interconnessione di
reti aperte, mediante l'indicazione dei cri-
teri minimi di interconnessione;

3) apertura alle reti di telecomunica-
zione alternative a carattere nazionale, ma
secondo principi di trasparenza ed equa
concorrenza, mediante la ricordata previ-
sione del divieto di incroci proprietari tra
le alternative e il gestore pubblico;
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4) apertura alle reti locali sulle quali
possono essere distribuiti anche i servizi
radiotelevisivi;

5) estensione della liberalizzazione
delle infrastrutture anche alla relazione tra
sistemi di telecomunicazione a rete mobile
per la presiazione del servizio pubblico di
telefonia vocale;

6) regolamentazione degli ambiti lo-
cali al solo fine della distribuzione dei
servizi radiotelevisivi via cavo, con l'e-
spressa previsione di limiti nel numero di
autorizzazioni ¢ nel tipo di ambiti autoriz-
zabili; dette ultime limitazioni sono giu-
stificate dall'intento di regolare soltanto
I'assetto radiotelevisivo locale via cavo,
per non influire sui lavori di ristruttura-
zione del sistema radiotelevisivo generale,
sul cui dibarttito il Governo, al momento,
non ritiene di assumere alcuna responsa-
bilita;

7) previsione di alcune regole sugli
impianti di trasmissione e di ricezione
televisiva via satellite, anche con riguardo
all'installazione di antenne collettive;

8) avvio della razionalizzazione del
sisterna  delle  concessioni  radiotelevisive
via etere in ambito locale;

9) delega al Governo per la revisione
del codice postale ¢ delle telecomunica-
zioni, ormaj dataiwo in quanto risalente al
lontano [973.

Va ancora evidenziato che la cablatura
del territorio, nonché la diffusione radiote-
levisiva diretta da satellite saranno in pro-
spettiva per I'ltalia gli strumenti per risol-
vere il problema dell'eccesso di emittenti
radiotelevisive via etere.

Si ribadisce, infine, che é stata mante-
nuta, esclusivamente in via provvisoria, la
posizione de! Ministero come ente regola-
tore, solamente perché questa & la situa-
zione secondo la legislazione vigente. Natu-
ralmente se dovesse intervenire l'approva-
zione della legge di sistema sulle Autorita
di settore, il Governo rinnova l'impegno a
presentare una iniziativa legislativa per la
costituzione dell’apposita Autorita nella
materia trattata dal presente disegno di
legge. A questo nuovo organismo dovreb-
beru essere conferite varie competenze mi-
nisteriali riguardanti compiti di regolamen-
tazione e controllo delle tariffe ¢ andrebbe
trasferito il personale necessario (80 unita).
Il Ministero manterrebbe comunque le fun-
zioni di verifica sul territorio dell'uso delle
frequenze e di controllo tecnico dell’esple-
tamento dei servizi, nonché i compiti di
supporto istruttorio verso ['Autorita.

Allo stesso modo, qualora intervenisse
il recepimento della direttiva 94/46 sulle
telecomunicazioni via satellite (in atio al-
I'esame del Sepato in seno alla annuale
legge delegante per il recepimento delle
direttive comunitarie), verrebbe disposto
apposito emendamento soppressivo dell’ar-
ticolo 10.
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RELAZIONE TECNICA

{Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
introdotio dall'articolo 7 della legge 23 agosto 1988, n. 362).

Il disegno di legge contiene spese per gli incrementi di personale
(articolo 21).

Se si confrontano la tabella allegata al decreto-legge n. 487 del
1993, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 71 del 1994 di
riorganizzazione del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni e
la tabella allegata all'articolo 21, si ha un incremento di 470 unita di
personale, in netta prevalenza appartenente alle categorie dalla VI alla
IV, con un altro spunto nella IX categoria.

Tale incremento tiene conto del riconoscimento di situazioni di
comando dall’Ente poste, e della necessita di far fronte alle forti
esigenze funzionali, sia a livello centrale che periferico. Spesso tali
esigenze sono sostenute, per lo Stato, da personale dello stesso Ente
nemmeno comandato.

La distribuzione nelle singole strutture e 1'articolazione per profili
professionali avverra successivamente con apposito decreto, previa
verifica dei carichi di lavoro.

In relazione alle categorie di personale che hanno ottenuto mag-
giore incremento e agli oneri riflessi derivanti dalla riforma del
sisterna pensionistico (articolo 2 della legge 8 agosto 1995, n. 335), gli
uffici hanno ipotizzato una spesa media di circa 54 milioni di lire
annui per ciascuna unitd (circa 36 milioni e mezzo di lire di
retribuzione, aumentata del 6 per cento per incremento contrattuale
per il biennio 1994-1995, comprensiva degli oneri contributivi a carico
dell’'amministrazione) per un totale arrotondabile a 25,7 miliardi di
lire su base annua a partire dal 1996.

Per la copertura ¢ stato previsto per gli anni 1996 ¢ 1997 'utilizzo
delle proiezioni, per gli anni medesimi, dello stanziamento iscritto ai
fini del bilancio triennale 1995-1997 al capitolo 6856 dellio stato di
previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1995, parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

* * *

I disegno di legge prevede che dal 1° gennaio 1996 potranno essere
rilasciate le prime autorizzazioni per la costruzione e l'esercizio delle
reti di telecomunicazione via cavo. Inoltre, inizieranno probabilmente
ad erogare servizi anche le reti gia costruite da alcune societa
pubbliche (ENI, ENEL, Autostrade e Ferrovie). Anche tenendo conto
della complessita insita nella realizzazione delle infrastrutture necessa-
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rie al funzionamento delle reti via cavo, si presume, comunque, un
introito per il 1997 (il contributo ¢ calcolato sul fatturato dell’esercizio
1996) di lire 1 miliardo. Nel 1998 affluiranno le prime significative
risurse dai cablatori e dai fornitori di servizi TLC e TV via cavo e da
satellite. Prudenzialmente, dal cavo affluiranno 5 miliardi di lire. A
partire da settembre 1996 verra lanciato il satellite con canali digitali
Hot bird 2. Nel 1997 quindi opereranno, su almeno 10 canali,
altrettante emittenti televisive sulla cui attivitad potranno essere stabi-
liti contributi in entrata per lo Stato per almeno altri 5 miliardi di lire
a partire dall’anno successivo all'inizio dell’attivita, ossia dal 1998.

E certo che, nonostante le previsioni di entrata estremamente
contenute ¢ prudenziali come sopra evidenziate, gli enti locali e le
regioni, abilitati dall’articolo 3 a rilasciare le autorizzazioni per la
realizzazione ¢ la gestione delle reti di loro pertinenza, affronteranno
oneri inferiori alle entrate che si suppone tali enti ricaveranno per la
previsione dell’articolo 11.

Questo Ministero non considera le entrate derivanti dall'TVA sulle
prestazioni ¢ sugli investimenti afferenti alle attivita di cui sopra (si
pud ipotizzare prudenzialmente un investimento complessivo nel trien-
nio 1996-1998 pari a lire 20 mila miliardi).
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DISEGNO DI LEGGE

—

Caro 1.

LIBERALIZZAZIONE DELLE INFRA.
STRUTTURE E DEI SERVIZI DI TELE-
COMUNICAZIONE

ArT. 1.

{Reti di rtelecomunicazioni via cavo).

1. La realizzazione e l'esercizio delle
reti di telecomunicazioni via cavo sono
sogpetti acd autorizzazione a decorrere dal
1" gennaio 1996,

2. Ai fini della presente legge, la rete di
telecomunicazioni via cavo & un sistema
costituito da cavi a larga banda, eventual-
mente integrato da radiocollegamenti su
bande di frequenza attribuite ai servizi di
telecomunicazioni nonché da ogni altro
collegamento ¢ apparecchiatura necessari
alVesercizio della rete.

ART. 2.

(Disposizion! sulla concorrenza).

1. La societa concessionaria del servizio
pubblico di telecomunicazioni & autoriz-
zata a proseguire le attivita di installa-
zione ed esercizio delle reti e di fornitura
dei servizi di  telecomunicazioni, salvo
quanto disposto dal comma 3. Fino al 1°
gennaio 1998 restano in vigore le disposi-
zioni relative all’esclusivita dei servizi di
telefonia vocale ¢ telex.

2. La socicta concessionaria del servizio
pubblico di telecomunicazioni non pud as-
sumere partecipazioni dirette o indirette,
attraverso societa controllate o control-
lanti, ovvero collegate, nelle societa titolari
di servizi di pubblica utilita che hanno
realizzato per le proprie esigenze reti di
telecomunicazioni, ai sensi  dell’articolo
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184 del testo unico delle disposizioni legi-
slative in materia postale, di bancoposta e
di telecomunicazioni, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 29
marzo 1973, n. 156, né acquisire diritti
reali sulle relative reti. Le societa titolari
di servizi di pubblica utilitd che hanno
realizzato le predette reti non possono
assumere partecipazioni dirette o indirette,
attraverso societd controllate o control-
lanti, ovvero collegate, nella societd con-
cessionaria del servizio pubblico di teleco-
municazioni, né acquisire diritti reali sulle
relative reti.

3. La concessionaria del servizio pub-
blico di telecomunicazioni non pud eserci-
tare direttamente o indirettamente l'atti-
vita di emittente radiotelevisiva ovvero
assumere partecipazioni dirette o indirette,
attraverso societd controllate o control-
lanti, ovvero collegate, in imprese o in
gruppi fornitori di servizi o produttori di
programmi radiotelevisivi o di carattere
pubblicitario. Le imprese, gruppi o societa,
operanti nel settore radiotelevisivo o della
produzione di programmi radiotelevisivi
anche a carattere pubblicitaric non pos-
sono assumere partecipazioni dirette o in-
dirette, attraverso societa controllate o
controllanti, ovvero collegate, nella societa
concessionaria del servizio pubblico di te-
lecomunicazioni.

4. 1 titolari dell’autorizzazione per la
realizzazione e Vesercizio di reti di teleco-
municazioni non possono direttamente o
indircttamente esercitare l'attivita di emit-
tente radiotelevisiva ovvero assummere par-
tecipazioni di controllo in imprese, gruppi
o societa fornitori di servizi o produttori di
programmi radiotelevisivi anche a carat-
tere pubblicitario o in societa controllate o
controflanti. Le imprese, gruppi o societa,
operanti nel settore radiotelevisivo o delle
produzioni di programmi radiotelevisivi
anche a caratiere pubblicitario non pos-
sono direttamente o indirettamente rea-
lizzare ed esercire reti di telecomunica-
zioni ovvero assumere partecipazioni di
controllo nelle societa titolari di autorizza-
zioni per reti o servizi di telecomunica-
zioni o in societa controllate o controllanti.
E comunque vietata qualsiasi forma di
partecipazione reciproca, diretta o indi-
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retta, altraverso societa controllanti o con-
trollate, ovvero collegate, tra societad ope-
ranti nel settore delle telecomunicazioni e
in quello radiotelevisivo.

5. 1 limiti all'esercizio di attivita e di
partecipazione di cui ai commi 3 ¢ 4 non si
applicano:

a} ai soggetti titolari di autorizza-
zione per linstallazione e l'esercizio di reti
via cavo, che eserciscano una rete costi-
tuita secondu quanto previsto nell'articolo
12, commi [ e 3;

b) ai soggetti titolari di concessione
radiotelevisiva via etere in ambito locale.

6. Chiunque installi o esercisca una o
piu reti di telecomunicazione via cavo che
siano in grado di collegare complessiva-
mente una popolazione di pia di cinque
milioni di abitanti residenti in uno o pin
comuni, nun pud ottenere, direttamente ©
indirettamente, tramite societa controllate
o controllanti, ovvero collegate, ulteriori
auturizzazioni.

7. Ai fini della presente legge costitui-
scono controllo e collegamento la sussi-
stenza det rapporti configurati come tali
nell’articolo 2359 del codice civile, ancor-
ché tali rapporti siano realizzati congiun-
tamente con altri soggetti tramite societa
direttamente o indirettamente controllate
o controllanti, ovvero tramite intesta-
zione fiduciaria o mediante accordi para-
sociali.

8. Entro cinque anni dall’entrata in
vigore della presente legge, al mutare delle
condizioni concorrenziali nel mercato delle
telecomunicazioni, il Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni assume le ade-
guate iniziative legislative per la modifica
dei limiti ¢ dei divieti di cui al presente
articolo. Dopo dieci anni dall'entrata in
vigore della presente legge, la disciplina
dei limiti ¢ dei divieti previsti dal presente
articolo ¢ attribuita all’Autorita di settore
¢ al Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni nei limiti della rispettiva compe-
tenza,
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ART. 3.

{Procedimento di rilascio dellautorizzazione
alla realizzazione della rete. Separazione con-
tabile).

1. L'autorizzazione a realizzare le reti
di cui all’articolo 1 & rilasciata:

a} ove sia interessato il territorio di
un solo comune, dal sindaco:

b} ove siano interessati piit comuni
nel territorio di una regione o di una
provincia autonoma, dal presidente della
giunta regionale o della provincia auto-
noma, sentiti i comuni interessati;

¢} ove sia interessato il territorio di
pitt comuni appartenenti ad aree metropo-
litane, dal sindaco delle citta indicate nel-
l'articolo 17, comma 1, della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, a seguito di una confe-
renza di servizi con gli altri comuni e con
la regione;

d} ove sia interessato il territorio di
pit comuni appartenenti a regioni diverse,
dal Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni, sentiti i comuni e le regioni
interessate, ovvero, se appartenenti alle
due province autonome di Trento e di
Bolzano, dal presidente della giunta regio-
nale del Trentino-Alto Adige.

2. Gli organi di cui alle lettere a), b), ¢}
¢ d) del comma 1 debbono acquisire per il
rilascio delle autorizzazioni un preventivo
nulla osta tecnico del Ministero delle poste
¢ delle telecomunicazioni.

3. Il rilascio dell’autorizzazione ¢ subor-
dinato, congiuntamente, alle seguenti con-
dizionj:

a) che il richiedente sia costituito in
sucieta di capitali, anche cooperative, con
capitale interamente versato non inferiore,
al netto delle perdite risultanti a bilancio,
ad una somma pari o equivalente ad un
miliardo di lire;

b} che la societa di cui alla lettera af
sia di nazionalita italiana ovvero di Stato
appartenente all’'Unione europea e sia con-
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trollata da soggetti di cittadinanza italiana
o dell’'Unione europea. 1l controllo di tali
societd ai sensi dell’articolo 2359 del co-
dice civile da parte di soggetti di cittadi-
nanza o nazionalita di Stati non apparte-
nenti all’Unione europea ¢ consentito a
condizione che detti Stati pratichino nei
confronti dell'ltalia un trattamento di ef-
fettiva reciprocita, fae salve le limitazioni
derivanti da accordi internazionali;

¢} che gli amministratori della societa
non siany stati condannati a pena deten-
tiva per delitto non colposo superiore a sei
mesi ¢ non siano stati sottoposti a misura
di sicurezza o di prevenzione;

d) che sia presentato un piano esecu-
tivo tecnico ¢ finanziario di investimento,
dal quale risulti l'utilita tecnica ed econo-
mica della rete che si chiede di realizzare;

e} che siano osservati gli siandard
tecnici ¢ di qualita indicati dal Ministero
delle poste ¢ delle telecomunicazioni.

4. Gli organi che procedono al rilascio
delle autorizzazioni di cui al comma 1,
diversi dal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, determinano con rego-
lamento gli obblighi cui sono tenuti i
soggetti da autorizzare per scopi di carat-
tere civico, nonché le parti di territorio che
comungue devono essere servite.

5. Le autorizzazioni di cui al comma 1
sono a titolo onervso ed hanno la durata di
venti anni. | rapporti di autorizzazione
sono disciplinati da convenzioni che rego-
lano gli obblighi ¢ i diritti degli autoriz-
zati, le garanzie di esecuzione, la disciplina
di condivisione degli impianti, le ipotesi di
revisione ¢ di estinzione anticipata del
rapporto, l'eventuale obbligo dell’autoriz-
zato subentrante di acquisire gli impianti
necessari allo svolgimento dell’attivita e
subentrare nei rapporti di lavoro. Le con-
venzioni che regolano i rapporti di autoriz-
zazione stabiliscono gli eventuali obblighi
di servizio universale previsti dall’articolo
8, comma 1, cui sono tenuti gli autorizzati.

6. La societa concessionaria del servizio
pubblico di telecomunicazioni, le societa
che realizzano o gestiscono le reti di cui
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all’articolo 1 e quelle, se diverse, che su
tali reti forniscono servizi di telecomunica-
zioni, sono obbligate, a decorrere dal 1°
gennaio 1996, a tenere separata contabilita
delle attivita svolie. | Ministero delle po-
ste ¢ delle telecomunicazioni definisce i
criteri per la separazione contabile.

7. E istituito presso il Ministero delle
poste ¢ delle telecomunicazioni il registro
dei realizzatori e degli esercenti delle reti
di telecomunicazioni via cavo nonché dei
fornitori di servizi di telecomunicazioni
sulle stesse reti. Nel registro sono indicate
tutte le autorizzazioni rilasciate dal Mini-
stero delle poste ¢ delle telecomunicazioni
¢ dagli altri organi di cui al comma 1.
Questi ultimi, a tal fine, hanno 'obbligo di
trasmettere al Ministero copia dell’autoriz-
zazione contestualmente al rilascio. La te-
nuta del registro ¢ disciplinata dal Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni
con un regolamento da emanare ai sensi
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400.

ART. 4.

(Esercizio delle reti).

1. L'esercizio delle reti di cui all’arti-
colo 1 ¢ autorizzato in capo alle societa
che le realizzane o in capo a societa da
queste indicate e che abbiano i requisiti di
cui all’articolo 3, comma 3, lettere a), b), ¢)
ed e}, dagli organt di cui all'articolo 3,
comma 1, secondo le rispettive compe-
tenze.

2. | rapporti tra realizzatore ed eser-
cente della rete sono regolati da conven-
zione.

ART. 5.

{Servizi di telecomunicazioni).

1. Gli esercenti delle reti di telecomuni-
cazioni via cavo possono lornire tutti i
servizi di telecomunicazione compresi i
servizi multimediali e, a decorrere dal 1°
gennaio 1998, la telefonia vocale, Per ser-
vizi multimediali si intende la comunica-
zione interattiva integrata di suoni, imma-
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gini ¢ dati ad esclusione del servizio radio-
televisivo, come regolato ai sensi dell’arti-
colo 13.

2. I soggetti diversi dalla concessionaria
del servizio pubblico di telecomunicazioni
¢ dai titolari di autorizzazioni per la rea-
lizzazione o l'esercizio delle reti di teleco-
municazioni via cavo possono fornire tutti
t servizi di telecomunicazioni, come indi-
cati ¢ precisati nel comma 1, previa auto-
rizzazione per ciascun servizio effettuato.
Tali autorizzazioni sono rilasciate dal Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni sulla base delle procedure di cui al
decreto legislative 17 marzo 1995, n. 103, ¢
hanno durata di nove anni. Sono fatte
salve le norme del decreto legislativo 17
marzo 1995, n. 103, che prevedono esclusi-
vamenle una preventiva dichiarazione per
la fornitura di taluni servizi di telecomuni-
cazione.

ART. 6.

(Interconnessione e accesso).

. 1 soggetti autorizzati alla realizza-
zivne ¢ all'esercizio delle reti, nonché alla
fornitura di servizi di telecomunicazione
regolano i rapporti di interconnessione e di
accesso sulla base di negoziazione nel ri-
spetto dei seguenti principi e delle diret-
tive che saranno emanate dall’Autorita di
settore:

a) garanzia di comunicazione tra i
terminali di wutti gli utenti, ove compati-
bili:

b) promozione di un mercato compe-
titivo delle reti e dei servizi;

¢) sviluppo dell'interconnessione tra
le reti ed i servizi dell'Unione europea ¢ le
reti ed i servizi nazionali;

d} garanzia di non discriminazione ¢
proporzionalita di obblighi e di diritti tra
gli operatori e i fornitori;

¢) remunerazione degli obblighi del
servizio universale,
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2. Fino alla costituzione dell'Autorita di
settore, il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni esercita i poteri di vigi-
lanza sull'osservanza dei principi di cui al
comma 1 e richiede la modifica di clausole
degli accordi di interconnessione o di con-
dizioni di accesso che contrastino con i
principi della presente legge o con le di-
spusizieni comunitarie relative alla forni-
tura di rete aperta,

3. Tutti i soggetti autorizzati hanno
diritto di accesso alle reti; l'accesso pud
essere limitato dal Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni per ragioni di:

a) sicurezza di funzionamento della
rete;

b) mantenimento dell'integrita della
rete;

¢) interoperabilita dei servizi, qualora
ricorrano comprovati motivi di interesse
generale di natura non economica;

d) protezione dei dati anche perso-
nali, riservatezza delle informazioni tra-
smesse o registrate e tutela della sfera
privata.

ArtT. 7.

{Decadenza).

1. Le auturizzazioni rilasciate ai sensi
degli articoli 3 ¢ 4 decadono di diritto
qualora;

a) venga meno uno dei requisiti indi-
cati nelbarticolo 3, comma 3, lettere a), b)
e )y

b) la rete non sia realizzata entro il
termine fissato nell’autorizzazione;

¢} non siano corrisposti, per due anni,
i contributi di cui all’articolo 11;

dj siano violate le disposizioni di cui
all’articolo 2;

¢/ non siano adempiuti gli obblighi
del servizio universale.

2. Le autorizzazioni di cui agli articoli
3 ¢ 4 non sono trasferibili a terzi.
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Art. 8.

(Servizio universale).

1. Gli obblighi di fornitura del servizio
universale, ivi inclusi quelli concernenti
la cura di interessi pubblici nazionali,
con specifico riguardo ai servizi di pub-
blica sicurezza, di soccorso pubblico, di
difesa nazionale, di giustizia, di istruzione
e di governo, e le procedure di scelta dei
soggetti tenuti al loro adempimento, ivi
compresi i requisiti dei soggetti che pos-
sono partecipare alle procedure, anche in
deroga ai limiti di cui all'articolo 2,
comma 6, sono fissati con regolamento da
emanare su proposta del Ministro delle
poste ¢ delle telecomunicazioni, di con-
certo con i Ministri interessati, ai sensi
dellarticolo 17 della legge 23 agosto
1988, n. 400, secondo i criteri stabiliti
dall’'Unione europea.

2. L'onere conseguente all’adempi-
mento degli obblighi del servizio univer-
sale ¢ calcolato sulla base dei costi rela-
tivi allo stesso servizio. A tal fine deve
essere tenuta dai titolari di autorizza-
zione una contabilita separata della forni-
tura di tale servizio. E costituito presso il
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni un apposito fondo per la remune-
razione del servizio universale finanziato,
oltre che dal contributo di autorizzazione
di cui all'articolo 11, mediante contributi
versati dai titolari di autorizzazione per
la gestione di reti ¢ la fornitura di servizi
di telecomunicazione. Tali contributi sono
determinati dal Ministero delle poste e
delle  telecomunicazioni  proporzional-
mente al fatturato lordo con regolamento
da emanare ai sensi dell’articolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, ed afflui-
scono all'entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnati con decreto del Mi-
nistro del tesoro ad apposito capitolo
dello stato di previsione del Ministero
delle poste ¢ delle telecomunicazioni.
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ART. 9.

(Tutela della dignite e della riservatezza
delle persone).

1. La societa concessionaria del servizio
pubblico di telecomunicazioni e le societa
che realizzano o gestiscono le reti di cui
all’articolo 1 ¢ quelle, se diverse, che, su
tali reti, forniscono servizi di telecomuni-
cazione, sono tenute, nell’esercizio delle
altivita di rispettiva competenza, a tute-
lare la dignita ¢ la riservatezza delle per-
sone. Restano ferme le disposizioni di
legge ¢ di regolamento in materia di tutela
dei dati personali.

ART. 10.

(Autorizzazioni per i collegamenti
di telecomunicazione via satellite).

1. Sono consentiti |'importazione, la
commercializzazione, l'installazione, l'al-
lacciamento ¢ la manutenzione delle appa-
recchiature delle stazioni a terra per i
collegamenti via satellite, nonché la forni-
tura di servizi di telecomunicazioni via
sateflite diversi dai servizi di telefonia
vocale, telex ¢ di radiocomunicazioni mo-
bili terrestri.

2. Le apparecchiature delle stazioni a
terra fisse e mobili per i collegamenti via
satellite, nonche gli aliri apparecchi termi-
nali, per essere collegati alla rete pubblica
di telecomunicazioni, devono essere con-
formi alle norme tecniche nazionali e, se
inesistenti, a quelle internazionali in
quanto applicabili.

3. Per il rilascio delle autorizzazioni e
per le dichiarazioni finalizzate all’esercizio
delle stazioni, nonché per la fornitura dei
servizi di telecomunicazioni via satellite,
di cui al comma 1, si applicano le disposi-
zioni di cui alla legge 28 marzo 1991, n.
109, ¢ al decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 103. I regolamenti di attuazione delle
predette disposizioni legislative sono con-
seguentemente adeguati, considerando, in
particolare, t'efficiente uso delle bande di
frequenza e la compatibilita con altri si-
stemi di trasmissione terrestri o spaziali.
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Art. 11,
{Contributi).

1. I contributi dovuti per le autorizza-
zioni sono cosi determinati:

a) per la realizzazione della rete,
nella misura dello 0,5 per cento degli
introiti lordi realizzati annualmente dal
destinatario dell’autorizzazione;

b} per l'esercizio della rete, ove effet-
tuato da soggetto diverso da quello di cui
alla lettera a), nella misura dello 0,5 per
cento degli introiti lordi realizzati annual-
mente dal destinatario dell’autorizzazione;

¢) per la fornitura di servizi in rete,
anche mediante collegamenti via satellite,
ove effettuata da soggetti diversi da quelli
di cui alle lettere a) e b), nella misura del 2
per cento del canone o del prezzo corrispo-
sto al gestore della rete. Tale contributo &
riscosso dal gestore della rete.

2. I contributi di cui alle lettere @), b) e
¢) del comma | sono versati o riversati
entro il 31 dicembre di ogni anno:

a) al comune, se relativi a reti auto-
rizzate dal sindaco:

b) alla regione o alla provincia auto-
noma, se relativi a reti autorizzate dal
presidente della giunta;

¢} in parti proporzionali, ai comuni
dell’area metropolitana, se relativi a reti di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera c¢};

d) allo Siato, se relativi a reti autoriz-
zate dal Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni.

3. Gli enti di cui al comma 2, lettere aj,
b) ¢ ¢), trasleriscono allo Stato una quota
parte di tali contributi pari al 40 per cento
del totale delle somme riscosse. Tale quota
nonché i contributi di cui al comma 2,
lettera d), affluiscono all’entrata del bilan-
cio dello Stato per essere destinati al fondo
di cui all’articolo 8. Con i regolamenti di
cui all’articolo 3, comma 4, possono essere
ridotti i contributi di cui al comma 1 in
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rclazione agli obblighi imposti ai soggetti
autorizzati. Tale riduzione deve comunque
incidere esclusivamente sulla quota di
spettanza degli enti diversi dallo Stato.

Caro II.

DIFFUSIONE RADIOTELEVISIVA
VIA CAVO E DA SATELLITE

ART. 12.

(Diffusione radiotelevisiva via cavo).

I. La diffusione radiotelevisiva sulle
reti via cavo ¢ ammessa esclusivamente in
ambito locale previa I'autorizzazione di cui
al comma 5. Per ambito locale si intende il
territorio di un comune o di un consorzio
di comuni contigui, della stessa provincia
o di due province diverse, ovvero, nel caso
di comuni metropolitani, di parti del terri-
torio comunale con popolazione residente
non inferiore a centocinquantamila abi-
tanti.

2. La diffusione radiotelevisiva di cui al
presente articolo comprende la distribu-
zione di flussi di comunicazione in forma
sonora, visiva ed eventuali dati addizionali
sulle reti di telecomunicazioni, ivi inclusi
quelli organizzati in un palinsesto predefi-
nito dall’emittente e fruibili anche su sin-
gola richiesta,

3. I titolari delle autorizzazioni di cui
agli articoli 3 ¢ 4 possono esercitare, pre-
via autorizzazione, direttamente ¢ indiret-
tamente, 'attivita di emittente radiotelevi-
siva via cavo, nonché produrre programmi
radiotelevisivi anche a carattere pubblici-
tario, a condizione:

a) che la rete sia costituita per al-
meno il 10 per cento della sua estensione
da infrastrutture realizzate dal destinata-
rio dell’autorizzazione;

b) che la rete si estenda esclusiva-
nente all'interno dell’ambito locale di cui
al comma 1.

4. 1 titolari delle autorizzazioni di cui
aghi articuli 3 ¢ 4 devono consentire l'ac-
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cesso alle emittenti radiotelevisive che ope-
rano su frequenze terrestri, le quali inten-
dano collegarsi con l'utenza servita dalla
rete oggetto di autorizzazione. Le condi-
zionj economiche di accesso sono negoziate
tra le parti. In caso di mancato accordo
sono stabilite dal Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni.

5. Le autorizzazioni per l'esercizio delle
emittenti radiotelevisive via cavo sono rila-
sciate dal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni ed hanno durata di nove
anni. A tali autorizzazioni si applicano le
disposizioni dettate dalla legge 6 agosto
1990, n. 223, ad eccezione dell’articolo 16,
comma 18, dell’articolo 19 ¢ dell'articolo
20, commi 1, 2 ¢ 6.

6. Allo stesso soggelto possono essere
rilasciate fino a tre autorizzazioni di cui al
comma 1. Non pué comunque essere rila-
sciata allo stesso soggetto piu di un'auto-
rizzazione per ambiti ricadenti nel territo-
rio di comuni metropolitani. Ai fini del-
I'applicazione del presente comma, alla
titolarita di un'autorizzazione ¢ equiparato
il controllo o collegamento ai sensi dell’ar-
ticolo 2, comma 7, della presente legge,
con societa titolari di autorizzazione di cui
al comma 1, ovvero, per le persone fisiche
o giuridiche non societarie, la titolarita di
azioni o di quote nelle misure indicate
dall’articolo 2359 del codice civile o I'esi-
stenza dei vincoli contrattuali ivi previsti.

Art. 13.

(Diffusione radiotelevisiva da satellite).

1. L'installazione della stazione satelli-
tare ascendente ¢ l'uso della frequenza di
collegamento per la diffusione radiotelevi-
siva da satellite, originata dal territorio
nazionale, ¢ soggetta ad autorizzazione. Le
autorizzazioni sono rilasciate dal Ministero
delle poste ¢ delle telecomunicazioni con-
formemente alle norme per la diffusione
radiotelevisiva da satellite ed hanno du-
rata Ji nove anni.

2. Le emittenti radiotelevisive titolari
di concessioni o autorizzazioni in ambito



Atti Parlamentari —_ 21 - Camera dei Deputati — 3180

X1l LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT1

nazionale, ai sensi della legge 6 agosto
1990, n. 223 previa "autorizzazione di cui
al comma 1, possono ripetere contempora-
ncamente ed integralmente da satellite il
medesimo programma irradiato sulle reti
di diffusione terrestri.

Art. 14,

{Amtenna collettiva).

1. Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge i comuni provvedono a
disciplinare l'installazione sugli immobili
o gruppi di immobili costituiti in condomi-
nio di antenne collettive per la ricezione di
trasmissioni radiowelevisive via satellite,
prevedendone 'eventuale obbligatorieta, le
modalita ed i tempi,

2. E consentita, nei gruppi di immobili
residenziali o commerciali, la realizzazione
di reti per la distribuzione, nell’ambito del
gruppo, delle trasmissioni radiotelevisive
via satellite ricevute mediante antenna col-
lettiva. Tali reti debbono essere conformi a
norme tecniche emanate con decreto del
Ministro delle poste ¢ delle telecomunica-
zioni.

ArT. 15,

(Decodificatori per trasmissioni
vie cavo e da satellite).

1. Sono vietate la costruzione, 'impor-
tazione, la commercializzazione ¢ la di-
stribuzione dei decodificatori per trasmis-
sioni da satellite o via cavo con accesso
condizionato non conformi alle norme
tecniche nazionali, dell’ETSI (European
Telecommunication Standard Institute) e
del CEN/CENELEC (Comitato Europeo di
Normazione/Comitato Europeo di Norma-
zione Elettrotecnica) in quanto applica-
bili. In caso di violazione si applicano le
sanzioni previste in materia di commer-
cializzazione ¢ distribuzione di apparec-
chi radioriceventi di cui all’articolo 20,
comma 3.
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ArT, 16.

{Contributi per le autorizzazioni alla diffu-
stome radiotelevisiva via cavo e da satellite).

1. La disciplina del contributo cui sono
tenuti i soggetti autorizzati alla diffusione
dei servizi radiotelevisivi via cavo e da
satellite ¢ stabilita dal Ministero delle po-
ste ¢ delle telecomunicazioni con regola-
mento da ernanare ai sensi dell’articolo 17
della legge 23 agousto 1988, n. 400, tenendo
conto della normativa sui canoni di con-
cessione per la radiodiffusione sonora e
televisiva su frequenze terrestri.

Capo 111

INTERVENTI NEL SETTORE
RADIOTELEVISIVO VIA ETERE

Art. 17.

{Proroga dei termini di durata
delle concessioni radiotelevisive),

1. E prorogata la durata delle conces-
sioni per la radiodiffusione sonora e televi-
siva in ambito locale e delle concessioni
per la radiodilfusione sonora in ambito
nazionale rilasciare dal Ministero delle po-
ste ¢ delle welecomunicazioni ai sensi della
legge 6 agosto 1990, n. 223, e successive
modificazioni ¢ integrazioni, fino alla data
di entrata in vigore della nuova disciplina
del sistema radiotelevisivo ¢ comunque
non olire il 31 dicermbre 1997.

Art. 18,

{Rinnovo delle concessioni radiotelevisive in
ambito locale. Contributi alle imprese).

I. Le concessioni rilasciate per la radio-
diffusione sunora e televisiva commerciale
in ambito locale ai sensi della legge 6
aguste 1990, n. 223, non sono di diritto
rinnovabili se, entro la data di durata delle
coneessioni di cui all’articolo 17, 'impresa
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concessionaria non si sia costituita in so-
cieta di capitali o cooperativa a responsa-
bilita limitata che, alla stessa data:

¢) occupi non meno di otto dipen-
denti se¢ emittente televisiva, ovvero non
meno di quattro dipendenti se emittente
radiofonica;

b) abbia un patrimonio netto non
inferiore a lire trecento milioni, se emit-
tente televisiva, a lire cento milioni se
cmittente radiofonica; nel caso in cui sia
stata adottata la forma della cooperativa
tali limiti non debbono essere inferiori,
rispettivamente, a cento milioni ed a
trenta milioni;

¢) disponga di trasmettitori di po-
tenza complessiva non inferiore a 5 kW, se
emittente televisiva, ovvero a 2,5 kW, se
cmittente radiofonica.

2. 1 requisiti minimi di cui al comma 1
possono essere realizzati anche attraverso
fusioni o incorporazioni in societa di capi-
tali, di imprese radiotelevisive presenti
nello stesso ambito locale,

3. Ai fini dell’attuazione delle disposi-
zioni di cul ai commi 1 e 2, gh interventi e
gli incentivi a favore delle imprese radiote-
levisive di cui all’articolo 10 del decreto-
legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 ottobre
1993, n. 422, sonu definiti dal regolamento
ivi previsto anche sulla base dei seguenti
criteri direttivi:

u) rimborso alle imprese concessiona-
ric radiotelevisive in ambito locale che,
successivamente al rilascio della conces-
sione, si siano fuse o si fondano tra di loro,
ovvero abbiano acquisito o acguisiscano
intere aziende, degli oneri fiscali diretta-
mente conseguenti a tali operazioni, a con-
dizione che dalle medesime consegua una
riduzione delle concessioni;

b} contributo alle spese di acquisi-
zivne o fusione, qualora le relative opera-
zioni determinino Yacquisto di impianti
irradianti nella stessa zona interessata al
servizio;

¢) contributo alle spese di acquisi-
zione o fusione, qualora le relative opera-
zioni determinino Vacquisto di impianti
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irradianti in zone diverse da quelle di cui
alla leuera b);

d) contributo alle spese documentate
delle emittenti in ambito locale in pos-
sesso dei requisiti per il rinnovo della
concessione ¢ delle concessionarie per la
radiodiffusione sonora in ambito nazio-
nale, per 'adeguamento o il rinnovo dei
loro impianti di radiodiffusione e di colle-
gamento al fine di migliorare la qualita
del  segnale radiotelevisivo  trasmesso,
terme restando le caratteristiche radioe-
lettriche degli impianti previste nell'atto
di concessione.

4. I comtributi previsti dal comma 3,
lettere bJ e ¢/, possono corrispondere fino
al 50 per cento delle spese documentate a
condizione che il soggetto acquirente disat-
tivi impianti ai fini dell'ottimizzazione e
della razionalizzazione dello spettro radio.
Ove non si verifichi la predetta condizione,
i contributi previsti nello stesso comma 3,
lettere b) ¢ ¢), non possono superare il 30
per cento delle spese documentate. Tale
limite si applica anche ai contributi di cui
alla lettera d) del comma 3.

ART. 19.

{Compravendita di emittenti, di impianti o

rami d'azienda radiofonici e televisivi. Mo-

difica degli impianti, Emittenti radiofoniche

comunitarie. Pubblicita radicfonica e televi-
siva. Informazione locale).

. Durante il periodo di validita delle
concessioni per la radiodiffusione sonora e
televisiva in ambito locale e per la radio-
diffusione sonora in ambito nazionale sono
consentiti i trasferimenti di intere emit-
tenti televisive e radiofoniche da un con-
cessionario ad un  altro concessionario.
Sonu consentiti inoltre i trasferimenti di
impianti o di rami di azienda tra conces-
sionari in ambilo locale e fra questi e i
concessionari nazionali, o ghi autorizzati di
cui agli articoli 38 ¢ seguenti della legge 14
aprile 1975, n. 103, inclusi negli articoli 1
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e 3 del decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni 13 agosto 1992,
di cui al comunicato pubblicato nella
Gazzetta Ulfficiale n. 194 del 19 agosto
1992, o gli autorizzati alla prosecuzione
dell’esercizio televisivo in ambito nazio-
nale ai sensi dell'articolo 11, comma 3,
del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323,
convertito, con modificazioni, dalla legge
27 ottobre 1993, n. 422, ad eccezione di
quelle che abbiano la copertura pari o
superiore al 75 per cente del territorio
nazionale, nonché delle emittenti televi-
sive criptate. La possibilita di acquisi-
zioni di impianti o rami di azienda in
favore dei soggetti autorizzati ai sensi
del citato articolo 11, comma 3, del de-
creto-legge n. 323 del 1993 non modifica
la disposizione dell’articolo 3, comma 2,
dello stesso decreto-legge, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 422 del
1993, E soppresso l'ultimo periodo del
comma ! dell’articolo 6 dello stesso de-
creto-legge n. 323 del 1993.

2. Sono consentite durante il periodo di
validita delle concessioni radiofoniche e
televisive locali le acquisizioni, da parte di
societa di capitali che intendano operare in
ambito locale, di concessionarie costituite
in imprese individuali. Tale disposizione
ha efficacia dalla data di sottoscrizione dei
decreti di concessione.

3. All'articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito,
con mudificazioni, dalla legge 27 ottobre
1993, n. 422, ¢ aggiunto il seguente pe-
riodo: « Nelle more del procedimento di
modifica della concessione il Ministerc
delle poste e delle telecomunicazioni puod
rilasciare, per un periodo di 120 giorni
rinnovabile una sola volta, autorizzazioni
finalizzate alla sperimentazione delle mo-
difiche richieste ».

4. 1 trasferimenti di cui al comma 1
danno titolo ad utilizzare i collegamenti di
telecomunicazione necessari per intercon-
nettersi con gli impianti acquisiti previo
pagamento dei relativi canoni al Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni nel
caso di utilizzo di ponti radio.

5. Le disposizioni di cui all’articolo 4
della legge 6 agosto 1990, n. 223, si appli-
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cano anche alle concessioni di cui all’arti-
colo 1, comma 3, del decreto-legge 19
ottobre 1992, n. 407, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 dicembre 1992, n.
482, ¢ successive modificazioni, nonché
alle concessioni di cui all’articolo 1 del
decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 27
ottobre 1993, n. 422, a condizione che i
titolari delle suddette concessioni ne chie-
dano l'applicazione. In assenza del piano
di assegnazione delle radiofrequenze per la
radiodiffusione ¢ dei piani territoriali di
coordinamento si fa riferimento alle aree
ove sono ubicati gli impianti di diffusione
¢ di collegamento indicati negli atti di
concessione.

6. Per il periodo di validita delle con-
cessioni di cui all’articolo 1, comma 3, del
decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 407, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 1992, n, 482, e successive modifi-
cazioni, la percentuale di cui all’articolo
16, comma 5, della legge 6 agosto 1990,
n. 223, ¢ fissata al 30 per cento.

7. Il comma 8 dell’articolo 8, della
legge 6 agosto 1990, n. 223, & sostituito dal
seguente:

« 8 La trasmissione di messaggi pub-
blicitari radiefonici da parte dei concessio-
nari privati non pu eccedere per ogni ora
di programmazione, rispettivamente, il 18
per cento per la radiodiffusione sonora in
ambito nazionale, i1 20 per cento per la
radiodifiusione sonora in ambito locale, il
5 per cento per la radiodiffusione sonora
nazionale o locale da parte di concessiona-
ria 4 carattere comunitario. Per i conces-
sionari privati per la radiodiffusione so-
nora in ambito locale e nazionale la tra-
smissione di messaggi pubblicitari non
puo, inolire, vccedere il 20 per cento dell'o-
rario giornalicro di programmazione. Un'e-
ventuale eccedenza di messaggi pubblici-
tari, comungue non superiore al 2 per
cento nel corso di un’ora, deve essere recu-
perata nell'ora antecedente o in quella
SUCCESSIva ».

8. Per i concessionari per la radiodiffu-

sione sunora in ambito locale il tempo
massimo di trasmissione quotidiana dedi-
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cato alla pubblicita, ove siano comprese
forme di pubblicitd diverse dai messaggi
pubblicitari, & portato al 35 per cento,
fermo restando il limite di affollamento
orario ¢ giornaliero di cui all’articolo 8,
commi 8 e seguenti, della legge 6 agosto
1990, n. 223.

9. Le sponsorizzazioni delle imprese di
radiodiffusione televisiva in ambito locale
poussono esprimersi anche mediante segnali
acustici e visivi trasmessi in occasione
delle interruzioni dei programmi accompa-
gnati dalla citazione del nome e del mar-
chio dello sponsor. 11 decreto del Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni 9
dicembre 1993, n. 581, ¢ adeguato alle
disposizioni di cui al presente comma en-
tro centoventi giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

10. Il comma {8 dell'articolo 16 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, ¢ sostituito dal
seguente:

« 18. E comunque requisito essenziale
per il rilascio detla concessione in ambito
locale I'impegno dei richiedenti a destinare
almeno il 20 per cento della programma-
zione settimanale all'informazione, di cui
almeno il relativo 70 per cento all’informa-
zione locale (notizie e servizi) e a pro-
grammi comunque legati alla realta locale
di carattere non commerciale ».

Capro IV,
SANZIONI

ArT. 20.

(Sanzioni amministrative di competenza del
Ministera delle poste e delle telecomunicazioni).

I. Fermo quanto disposto dall'articolo 7
del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 103, la vivlazione delle disposizioni con-
tenute negli articoli 2, 3 e 10, é punita con
la sanzione pecuniaria pari nel minimo
all't per cento ¢ nel massimo al 5 per
cento degli introiti lordi del titolare del-
l'autorizzazione, € comunque in misura
non inferiore nel minimo a lire cinquanta
milioni ¢ non superiore nel massimo a lire
trecento miliardi.
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2. La violazione delle disposizioni con-
tenute negli articoli 13 e 14 ¢ punita con la
sanzione pecuniaria da lire cinque milioni
a lire cinque miliardi.

3. L'importazione, I'immissione in com-
mercio, la commercializzazione, la distri-
buzione in qualunque forma, ['installa-
zione, la pubblicazione, Y'acquisto o l'uti-
lizeo di apparecchiature terminali prive
della prescritta marcatura, o con marca-
tura contraffatia, sono puniti con una san-
Zione pecuniaria da uno a sessanta milioni,
oltre la somma di lire ventimila per cia-
scuna apparecchiatura terminale.

4. Resta comunque salva la legislazione
penale in riferimento alle condotte di cui
ai commi precedenti.

5. Le sanzioni sono irrogate con decreto
motivato dall’Autorita di settore, ovvero,
qualora tale Autoritd non sia costituita, dal
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni,

6. Nei casi di gravi violazioni da parte
di soggetti muniti  di  autorizzazione,
{"Autorita di settore, ovvero, qualora tale
Autorita non sia costituita, il Ministro
delle poste ¢ delle telecomunicazioni pud,
con decreto motivato, disporre la sospen-
sione dei collegamenti e, in caso di ripe-
tuta grave violazione, Ja revoca dell’auto-
rizzazione,

7. Si applicano, in quanto compatibili,
le disposizioni della legge 24 novembre
1981, n. 689.

Caro V,

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ORGA-
NICO DEL MINISTERO DELLE POSTE E
DELLE TELECOMUNICAZIONI

ARrT. 21.

{Adeguamento  dell organico del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni).

1. La tabella A allegata al decreto-legge
I* dicembre 1993, n. 487, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 gennaio 1994,
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n. 71, che stabilisce la dotazione organica
del personale del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni ¢ sostituita dalla
seguente:

« Tabella A

{prevista dall’articolo 12, comma 2)

DOTAZIONE ORGANICA DEL PERSO-
NALE DEL MINISTERO DELLE POSTE E
DELLE TELECOMUNICAZIONI:

Qualifica o categoria Unita
Dirigente generale.. . 8 ()
Dirgente .o 52 (")
P categoria 165
8* categoria 186
7" categoria 285
6 CALCROrIA ot 750
B CULCRBOTIA ooos e e 223
4 categoria .. 276
3 CUICROIIA o e 105
2 CHICROIIA oo e —

Totale ... 2.050

"y Di cui uno di livello B con funzioni di
segretario generade.

(**) In cui ventisei dirigenti amministrativi ¢
ventisei dirigenti tecnici s,

2. [ posti in aumento, rispetto alla
dotazione organica di cui alla tabella A
prevista dall’articolo 12 del decreto-legge
1" dicembre 1993, n. 487, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 gennaio 1994,
n. 71, sono contestualmente portati in ri-
duzione nelle consistenze organiche del
personale dell’Ente poste italiane.

3. Con successivo decreto del Presidente
del Consiglio det ministri, da adottare en-
tro il termine di centoventi giorni dalla
data di eotrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro delle poste
¢ delle wlecomunicazioni, formulata di in-
tesa con il Dipartimento della funzione
pubblica ed il Ministero del tesoro e previa
informazione alle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative, si proce-
dera, in esito alle risultanze della verifica
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dei carichi di lavoro, tenuto conto delle
funzioni da trasferire all’Autorita di set-
tore, alla ripartizione delle dotazioni orga-
niche di cui al comma 1 nei profili profes-
sionali occorrenti alle strutture centrali e
periferiche nelle quali ¢ articolato il Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni.

4. Il personale dell’Ente poste italiane
che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, presta servizio in attivita
attribuite alla competenza del Ministero
delle poste ¢ delle telecomunicazioni dal
decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 gennaio 1994, n. 71, e quello che, alla
data medesima, presta servizio in posi-
zione di comando presso il Ministero delle
poste ¢ delle telecomunicazioni, transita, a
domanda da presentare dagli interessati
entro trenta giorni dalla predetta data, nei
ruoli del Ministero stesso nei limiti della
dotazione organica fissata dal comma 1. Al
personale dell’Ente poste italiane che, alla
data del 1v settembre 1995, presta servizio
in posizione di comando presso le altre
Amministrazioni dello Stato si applicano
le vigenti disposizioni sulla mobilita volon-
taria o concordata. I comandi in atto ces-
sano in ogni caso a far data dalla trasfor-
mazione dell’Ente poste italiane in societa
per azioni e, comunque, non possono es-
sere rinnovati per un periodo superiore a
due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

Caro VI
NORME TRANSITORIE E FINALI

ART. 22.

{Delega al Governo).

1. Il Governo ¢ delegato ad emanare,
entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari, uno o
pit decreti legislativi concernenti la revi-
sione del testo unico delle disposizioni
legislative in materia postale, di bancopo-
sta ¢ di telecomunicazioni, approvato con
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decreto del Presidente della Repubblica 29
marzo 1973, n. 156, con l'osservanza dei
seguenti principi ¢ criteri direttivi:

a) indicazione delle attribuzioni del
Ministero delle pouste e delle telecomunica-
zioni, a seguito delle intervenute innova-
zioni normative nei settori di competenza;

b) conformita alle disposizioni intro-
dotte nella materia dalla presente legge ed
alle disposizioni contenute nei provvedi-
menti di recepimento delle normative del-
U'Unione europea;

¢} adeguamento in rapporto all’evolu-
zivne tecnologica nel settore delle teleco-
municazioni a scguito delle intervenute
innovazioni normative nei settori di com-
pelenza;

di tatela dei consumatori;

¢) garanzia ¢ sviluppo del servizio
universale postale e delle telecomunica-
zioni;

f} aggiornamento della disciplina del
regime concessorio ed autorizzatorio in
materia postale ¢ di telecomunicazioni an-
che in base ai principi della legge 7 agosto
1990, n. 241, confermando, per le Ammini-
strazioni pubbliche ivi indicate, la disci-
plina prevista dagli articoli 183, quarto
comma, ¢ 184 del predetto testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156;

g) definizione dei rapporti con le re-
gioni ¢ pli altri enti locali nel settore delle
welecomunicazioni, tenendo conto dei prin-
cipi costituzionali di decentramento e di
attuazione delle autonomie locali;

) definizione delle regole di condotta
dei soggetti operanti nei mercati delle tele-
comunicazioni ¢ delle poste sia nei rap-
porti fra loro che nei rapporti con 'utenza,
ispirando tali regole ai principi sulla pia
ampia ¢ leale concorrenza, alla parita di
trattamento verso gli utenti ed al persegui-
mento della migliore qualita dei servizi,
compatibilmente con le attuali conoscenze
teeniche;

i} riforma della normativa postale
tenendo conto della disciplina di cui al
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decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 gennaio 1994, n. 71, recante l'istituzione
dell’Ente poste italiane e la riorganizza-
zione del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, in particolare confor-
mando la normativa sulle funzioni e sulle
responsabilita  in materia postale alla
nuova organizzazione privatistica dell’ente
gestore;

l) delimitazione, in funzione dei prin-
cipi stabiliti in sede comunitaria, dell’area
del servizio postale universale e dei servizi
postali riservati e fissazione dei principi in
materia di qualita dei servizi;

m) disciplina dei rapporti con le orga-
nizzazioni internazionali e comunitarie e
con le amministrazioni e gli enti esteri nei
settori di competenza, in funzione della
pit efficace presenza dell'ltalia nelle sedi
dei predetti organismi esteri e della chia-
rezza dei ruoli e delle responsabilita di
ciascun soggetto interessato;

n) disciplina della responsabilita dei
gestori dei servizi e delle forme degli in-
dennizzi e dei risarcimenti, tenendo anche
conto delle sentenze della Corte costituzio-
nale in materia;

o} riordino degli illeciti amministra-
tivi e delle conseguenti sanzioni, nelle ma-
terie delle poste ¢ delle telecomunicazioni,
alla luce della normativa generale tendente
alla relativa depenalizzazione;

p) riordino della materia della obbli-
gatoricta del trasporto degli effetti postali,
per garantire |'economicita del servizio,
anche attraverso sinergie con i soggetti che
esercitano servizi di pubblico trasporto;

q) disciplina delle servitu e delle limi-
tazioni nei settori postali ¢ delle telecomu-
nicazioni, contemperando le esigenze urba-
nistiche e sanitarie con quelle del necessa-
rio espletamento dei servizi;

r) aggiornameto ¢ revisione della di-
sciplina sui servizi telegrammi e telex, per
adeguarli alle necessita delle utenze civili,
industriali, commerciali e pubbliche, te-
nendo anche conto delle normative dell’U-
nione curopea in materia.
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2. Con decreto del Ministro dell’interno,
di concerto con il Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni, sono adottate di-
sposizioni di adeguamento dei servizi di
polizia postale.

ArT. 23.

{Disposizioni transitorie).

1. Nei limiti di cui all’articolo 13, sulle
reti oggetto di autorizzazione possono es-
sere distribuiti servizi radiotelevisivi a de-
correre dal 31 agosto 1996.

2. In attesa dell’emanazione della rego-
lamentazione comunitaria sulla liberaliz-
zazione dei collegamenti tra sistemi di
comunicazione mobile e personale, & am-
messa, a decorrere dal 1v gennaio 1996,
Vinterconnessione tra apparati di una
stessa rete di comunicazione mobile ¢ per-
sonale ¢ tra apparati di reti mobili diverse,
mediante la costituzione di infrastrutture
proprie dei concessionari e attraverso ['uti-
lizzo di infrastrutture fornite da operatori
di rete diversi dal gestore pubblico.

3. Fino alla definizione degli elementi
del servizio universale prevista dall’arti-
colo B, restano in vigore le norme del
regolamento di servizio per I'abbonamento
telefonico, approvato con decreto del Mini-
stro delle poste ¢ delle telecomunicazioni 8
settembre 1988, n. 484.

4. Le disposizioni di cui all’articolo 14,
comma 2, relative alla realizzazione di reti
per la distribuzione dei programmi via
satellite, hanno efficacia dall'entrata in vi-
gore delle norme tecniche indicate nello
stesso comma 2.

5. Le concessioni ¢ le autorizzazioni in
matieria di telecomunicazioni e di radiodif-
fusione sonora e televisiva sono soggette al
controllo successivo della Corte dei conti.

ART. 24.
(Copertura f[inanziaria).
1. All'onere derivante dall’attuazione

dell’articolo 21, valutato in lire 25 miliardi
¢ settecento milioni annui a decorrere dal
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1996, si provvede per gli anni 1996 e 1997
mediante utilizzo delle proiezioni, per gli
anni medesimi, dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1995, par-
zialmente utilizzando l'accantonamento re-
lativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ARrT. 25.

(Abrogazione di norme).

1. Sono abrogati larticolo 29 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, il decreto
legislativo 22 febbraio 1991, n. 73, e ogni
altra disposizione incompatibile con la
presente legge.



