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PRESENTATO DAL MINISTRO DELLINDUSTRIA, DEL COMMERCIO
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(CLO)
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E CON [L MINISTRO PER LA FUNZIONE PUBBLICA E GLi AFFARI REGIONALL
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—

Istituzione dell’Ufficio autonomo -
il Ministero dell’industria, del

gestione separata speciale presso
commercio ¢ dell’artigianato

Presenrato il 18 settembre [995

Onorevorl Deputati! — Gli oltre due
anni trascorsi dal trasferimento al Mini-
stero del)’indusiria, del commercio e del-
I'artigianato delle competenze in materia di
agevolazioni alle attivita produttive nelle
arce del cratere del terremote del 1980,
avvenuto con 'emanazione del decreto legi-
slativo 3 aprile 1993, n. 96, hanno eviden-
zigto una serie di problemi organizzativi,
legati alla difficolta di coordinare una atti-
vita particolarmente gravosa, quale ¢
quella in materia di terremoto, con le
attivita ordinarie dell’amministrazione.

Si era provveduto infatti ad inserire la
gestione separata terremoto (GST), ['ufficio
della disciolta Agensud al quale erano at-
tribuite le competenze in materia prima
della soppressione degli organismi dell’in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno, al-
Finterno della Direzione generale della
produzione industriale; !'esperienza matu-
rata ha fatto emergerc la sostanziale im-
possibilita di seguire all'interno di una
unita organizzativa con competenze cosi
vaste una materia caratterizzala da ala
specificita, che richiede anche una costante
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attenzione alle giuste esigenze degli orga-
nismi di controllo.

Oltre alla attivitd necessaria alla con-
clusione dei procedimenti le attribuzioni in
questione comportano la necessita di se-
guire un contenzioso particolarmente gra-
voso, sia innanzi all’autoritd giudiziaria
ordinaria, sia innanzi ai collegi arbitrali (il
contenzioso in corso ha, fino ad oggi, ad
oggetto pretese di 480 miliardi di lire).

Con il provvedimenteo che si propone,
pertanto, pur mantenendo lincardina-
mento organico della gestione separata ter-
remoto nell'ambito del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, si
provvede, in attesa dell’'emanazione del
regolamento di cui all’articolo 6 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, con
it quale verranno individuati gli uffici a
livello di dirczione generale, a rendere
autonoma la gestione separata terremoto,
dotando di particolari poteri i titolari. Tale
soluzione, che ha comungue durata transi-
toria, limitata a un periodo massimo di tre
anni, consentira una gestione piu snella ed
in grado di meglio rispondere alle e¢sigenze
manifestatesi. Essa ¢ stata gia preannun-
ziata dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri nell'ambito del Libro bianco sul rilan-
cio delle grandi opere infrastrutturali per
lo sviluppo e l'occupazione, presentato il 4
agosto 1995, ¢ da atiuazione alle precise
indicazioni dell’apposito ordine del giorno
n. 9/2759/11 in tal senso proposto nella
seduta della Camera dei deputati del 1
agosto ed accolto dal Governo.

Risultano evidenti i benefici, sul piano
occupazionale, che potranno derivare dalla
conclusione delle opere industriali e infra-
strutturali gia da tempo avviate.

Basti pensare che i posti di lavoro
conservati o aumentati in relazione alla
riattivazione delle attivita produttive dan-
neggiate dal sisma sono stimabili in circa
12.000, mentre quelli relativi alle nuove
iniziative finanziate sono stimabili in circa
8.200. Le pratiche per i relativi contributi,
ivi comprese quelle oggi oggetto di conten-
zivso, anche grazie alla soluzione proposta
per la riorganizzazione degli uffici, po-
tranno essere tutte concluse entro due anni
cirea.

Utilizzando l'autonomia ed i particolari
poteri attribuiti al nuovo ufficio transito-
rio, entro il termine di tre anni potranno
essere completate anche le procedure per
la realizzazione delle necessarie opere di
infrastrutturazione, con un effetto sull’oc-
cupazione diretta ed indotta stimabile in
circa 3.500 adetti.

Il provvedimento si compone di due
articoli.

Il comma t dell'articolo 1 prevede che
la GST divenga ufficio autonomo e chiari-
sce che ad esso sono attribuite le compe-
tenze trasferite al Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato dal citato
decreto legislativo n. 96 del 1993,

Il comma 2 prevede che il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato provveda alla nomina di due titolari,
scelti tra i dirigenti del Ministero, dei
quali almeno uno munjte di laurca in
ingegneria: necessita scaturente dalla pre-
senza di numerose pratiche che riguardano
opere pubbliche per le quali ¢ opportuna
una laurea ad indirizzo tecnico.

Si ¢ uperato per la conduzione binomia
dell'ufficio autonomo in ragione delle di-
verse competenze necessarie in materia
cosi complessa: sara cosl possibile proce-
dere alla nomina di un dirigente con for-
mazione giuridica e di uno con formazione
tecnica. A garanzia dell'unicita della con-
duzione si ¢ previsto, al comma 4, che tutti
gli atti devono essere adottati congiunta-
mente dai due responsabili.

Lo stesso comma 2 ed il comma 3
elencano i poteri che i titolari pussono
esercitare; si tratta di un complesso di
attribuzioni che mirano a consentire am-
pia autonomia decisionale, speditezza ed
efficacia all’azione dell'Ufficio, pur nel ri-
spetto dei principi generali fissati dal de-
creto legislativo n. 29 del 1993 sulla sepa-
razione dell’indirizzo politico dall’attivita
di gestione.

Il comma 5 dell’articolo 1 prevede la
possibilita di avvalersi della consulenza di
societa specializzate ai fini dello svolgi-
mento delle istruttorie relative alla legge
n. 219 del 1991 per un imporio comples-
sivo di 1 miliarde l'anno. Tale spesa peral-
Iro, non comporta nuovi 0 maggiori oneri
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a carico del bilancio dello Stato, in quanto
si voncretizza solo in una piu precisa fina-
lizzazione di una quota delle risorse gia
assvgnate ¢ disponibili sul fondo di cui
allarticolo 4, comma 6, del decreto-legge 8
febbraio 1995, n. 32, convertito dalla legge
7 aprile 1995, n. 104,

Il comma 6 stabilisce un necessario
vincolo di impignorabilita sulle somme
giacenti sul fondo rotative di cui all’arti-
colo 14 della legge n. 46 del 1982: si tratta
del tondo cui sono confluite tutte le dispo-
nibilita relative al terremoto. L'assenza di

un preciso vincolo di impignorabilita po-
trebbe condurre al risultato che una even-
tuale soccombenza dell'amministrazione in
cause arbitrali si ripercuoterebbe sulle di-
sponibilita relative rendendo impossibile
I'erogazione in favore di altri operatori che
abbiano maturato diritti, con gravi riper-
cussioni negative sull'intero sistema. Il me-
desimo vincolo viene stabilito per gli ana-
loghi fondi dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

L'articolo 2, infine, prevede l'imme-
diata entrata in vigore della legge.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

{Ufficio artonomo
gestione separala terremolo).

1. La gestione separata terremoto, gia
assegnata  alla Direzione generale della
produzione industriale del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, ¢ istitvita come ufficio autonomo di
carattery transitorio, in Ogni caso per un
periodo non superiore a tre anni, nell’am-
bite del Ministero dell'industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato ¢ prende il nome
di « Ufficio autonomo gestione separata
terremoto » per Pesercizio delle compe-
tenze trasferite al medesimo Ministero dal-
I'articolo 12, comma 1, del decreto legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96, Resta fermo il
disposto di cui all’articolo 6, comma 1, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ¢
successive modificazioni ed integrazioni.

2. 1l Ministro dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato  provvede, nel-
I'ambito della dotazione organica dirigen-
ziale attuale, alla nomina det titolari del-
I'Uificio autonumo gestione separata terre-
moto, che sono scelti tra i dirigenti in
servizio presso il Ministero dell’industria,
del commercio ¢ dell’artigianato. [ titolari
sono due, dei quali almento uno munito di
laurca in ingegneria. 1 titolari:

a) tormulano proposte al Ministro an-
che ai fini dellelaborazione di programmi,
di direttive, di schemi di progetti di legge
o i atti i competenza ministeriale;

b) curano 'attuazione dei programmi
detiniti dal Ministro ed a tal fine adottano
progetti la cui gestione ¢ attribuita ai
dirigenti, indicando ¢ risorse occorrenti
alla realizzazione di ciascun progetto;

¢) esercitano i poteri di spesa nei
limit degli stanziamenti di bilancio ¢ delle
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risorse disponibili versate nell’apposita se-
zione del Fondo di cui all’articolo 4,
comma 8, del decreto-legge 8 febbraio
1995, n. 32, convertito dalla legge 7 aprile
1995, n. 104, provvedendo alle conseguenti
operazioni amministrative ¢ gestionali; cu-
rano aluresi gli atti di acquisizione delle
entrate ¢ definiscono i limiti di valore delle
spese che i dirigenti possono impegnare;

d) adottano gli atti di gestione del
personale ¢ provvedono all’attribuzione dei
trattamenti economici accessori spettanti
al personale, nel rispetto di quanto previ-
st dai contratti collettivi del personale di
cut all’articolo 2, comma 2, del decreto
tegislativo 3 febbraio 1993, n. 29;

¢) promuoveono ¢ resistono alle liti;
hanno il potere di conciliare e di transi-
gere, secondo il procedimento di cui all’ar-
ticolo 5, commi 6 e 7, de! decreto-legge 8
febbraio 1995, n. 32, convertito dalla legge
7 aprile 1995, n. 104;

{) coordinano le attivita dei responsa-
bili del procedimento in base alla legge 7
agosto 1990, n. 241,

g} verificano e coordinano le attivita
dei dirigenti, anche con potere sostitutivo
in caso di inerzia degli stessi;

h) richiedono direttamente pareri agli
organi consultivi dell’amministrazione ¢
forniscono risposte ati rilievi degli organi di
controllo sugli atti di competenza.

3. Oltre alle competenze indicate al
comma 2, per cio che riguarda le opere di
infrastrutturazione di cui al comma 1 del-
Farticolo 39 del testo unico delle leggi per
gli interventi nei erritori della Campania,
Basilicata, Puglia e Calabria colpiti dagli
eventi sismici del novembre 1980, del feb-
braio 1981 ¢ del marzo 1982, approvato
con decreto legislativo 30 marzo 1990,
n. 76, i titolari dell’'Ufficio autonomo ge-
stivne separata terremoto:

a) accertano  leffettiva  situazione
delle opere, nonché i costi per completarle
sulla base del progetto vigente e delle
varianti o estendimenti;
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b) individuano i soggetti destinatari
cui trasferire le opere gia completate;

¢) individuano i soggetti destinatari
cui trasferire le opere ancora in corso di
esecuzione, stabilendo altresi, sulla base
degli accertamenti di cui alla lettera a) |
gli importi da attribuire per il completa-
mento delle opere, ivi compresi quelli pre-
vedibili per la risoluzione di eventuali con-
troversie relative ai lavori gia eseguiti.

4. Tutti gli atti dell’Ufficio autonomo
gestione  separata terremoto portano la
firma di emtrambi i titolari. In caso di
contrasto provvede il Ministro.

5. Per le attivita istruttorie e connesse
alle attribuzioni relative alla legge 14 mag-
gio 1981, n. 219, ¢ successive modifica-
zioni, i titolari dell’Ufficio autonomo ge-
stivne separata terremoto possono avva-
lersi, con apposite convenzioni, della espe-
rienza teenica del personale di societa o di
enti specializzati. La spesa ¢ posta a carico
del Fondo di cui all’articolo 4, comma 6,
del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32,
convertito  dalla legge 7 aprile 1995,
n. 104, nel limite massimo di lire 1.000
milioni per ciascuno degli esercizi 1995 ¢
1996, quale ripartizione dello stanziamento
di cui all’articolo 14, comma 2, del de-
creto-legge 23 giugno 1995, n. 244, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 8 ago-
sto 1995, n, 341.

6. 11 vincolo di impignorabilita delle
somme giacenti sulle contabilita speciali
previsto dall’articolo 3, commi 6, 7 ¢ 8, del
testo unico di cui al decreto legislativo 30
marzo 1990, n. 76, si estende, in relazione
a crediti di qualsiasi natura, al fondo di
cui all’articolo 14 della legge 17 febbraio
1982, n. 46. 1l vincolo di cui al presente
comma & esteso ai capitoli della rubrica 6
« Courdinamento dei servizi della prote-
zione civile » dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

ART. 2.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



