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Onorevolr Cortecrr ! — Il gioco d'ae-
zardo merita di essere disciplinato con una
chiara ed organica normativa.

Infatti, da un lato, & proibito dagli
articoli da 718 a 722 del codice penale e,
dall'altro, ¢ consentito, in via eccezionale,
in quattro case da gioco situate nei comuni
di S. Remo, Venezia, Campione d'halia ¢
Saint-Vincent, senza che vi sia una legge
che deroghi espressamente, come necessa-
rio in materia penale, al divieto.

Va rimarcata la sentenza della Corte
costituzionale n. 152 del 1985 secondo la
quale « la situazione normativa formatasi
a partire dal 1927 ¢ contrassegnata da un
massimo di disorganicita: sia per la diver-
sita dei criteri seguiti, sia per i modi
disparati con i quali vengono utilizzati i
proventi acquisiti nell’esercizio del gioco
nei casing.... » La sentenza continuava rile-

vando: « ..la necessita di una legislazione
organica che razionalizzi l'intero setiore,
precisando tra l'altro i possibili modi di
intervento delle regioni e degli altri enti
locali, nonché i tipi ed i criteri di gestione
delle case da gioco autorizzate ». Da que-
sto preciso richiamo della Corte costituzio-
nale si deduce pertanto che anche le at-
tuali quattro case da gioco sono operanti
in un quadro di « insufficienze ¢ disarmo-
nie » legislative non pit sopportabili.
Sono state presentate per questo nume-
rose proposte di legge nelle passate legisla-
ture senza arrivare a concrete conclusioni
se si fa eccezione per il testo unificato
claborato dalla Commissione attivita pro-
duttive della Camera dei deputati nella X
Legislatura. D'altra parte che c¢i sia la
necessith di legiferare in materia é testimo-
niato dalla crescente diffusione del gioco
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d'azzardo clandestino, nelle sue pit varie-
gate forme, che genera notevoli proventi
per la malavita organizzala, con i correlati
gravi rischi per tutti quei cittadini che lo
praticano, non essendo tutelati da alcuna
norma e senza garanzie di sorta. Inoltre
suono da superare le remore di carattere
morale: perché ¢ pacifico che it gioco
d'azzardo clandestino esiste ed ¢ pertanto
pit immorale il consentirne tacitamente lo
svolgimento che regolarizzarlo legislativa-
mente ¢ sottoporlo al controllo pubblico.

C'¢ da dire inoltre che dal 1* gennaio
1993 persone e capitali possone circolare
libcramente tra i vari Stati dell’Unione
curopea in cui vi sono circa 350 case da
gioco. Nella sola Austria, con un territorio
inferiore alla regione Lombardia, vi sono
200 casino.

Infatti ¢ sempre pit diffuso il fenomeno
di visitare, anche tramite viaggi organiz-
zati, sale da gioco collocate negli Stati
confinanti, quali la Francia, il Principato
di Monaco, la Svizzera, U'Austria, la Ger-
mania, la Jugoslavia, con conseguente
esportazione di valuta, al punto che gli
italiani sono i migliori clienti dei casind
curopei.

E indispensabile, pertanto, che il Parla-
mento si occupi della materia, considerato
che il nostro Pacse ¢ l'unico State in
Europa prive di una apposita legislazione
ma con alcune case da gioco funzionanti.

Peraltro i notevoli proventi che un ca-
sino produce vengono introiiati dai bilanci
comunali per il soddisfacimento del biso-
gni della comunita, in special modo per lo
sviluppo turistico, artistico ¢ culturale.

La presenza di un numero equilibrato
di case da gioco sul territorio potenzia ¢
sviluppa il turismo nazionale con i ben
noti vantaggi discendenti da una maggiore
presenza di popolazione straniera porta-
trice di valuta pregiata; in modo partico-
lare i bencfici riguarderebbero 1'occupa-
zione dirctia ed indotta determinante, so-
pratiulto in questo moemento storico, per
l'economia del nostro Paese.

E acclarato che le case da gioco vanno
considerate come un’atirattiva  turistica,
un clemento che integra una struttura del
divertimento gia esistente ¢, quindi, un

valido elemento di richiamo e di incentiva-
zione per una larga corrente di flusso
turistico di qualita,

La presente proposta di legge atticne
all'apertura di una casa da gioco nella
regione Abruzzo, con ubicazione nel co-
mune di Giulianova, in provincia di Te-
ramo, dopo aver tenuto conto dei seguenti
peculiari elementi:

1) con petizione popolare in data 27
maggio 1992, avanzata da 1800 sottoscrit-
tori, i cittadini hanno chiesto listituzione
di una casa da gioco;

2j il consiglio comunale con delibera
n. 74 del 30 novembre 1992, ha formal-
mente richiesto listituzione di un casino;

3) la particolare situazione di centro
demograficamente contenuto (circa 23.000
abitanti) ¢ raccolto, situato a notevole di-
stanza dalle grandi citta;

4) la centrale collocazione geografica
ne] medio Adriatico in una zona a grande
vocazione turistica, caratterizzata da nu-
merose bellezze paesaggistiche ¢ naturali,
da beni di notevole pregio storico, archeo-
logico ¢ culturale;

5) Giulianova non ¢ sede di capoluogo
di provincia ¢ dista da una casa gioco
esistente oltre 700 chilometri;

6) la presenza di servizi ¢ infrastrut-
ture turistiche qualificate, tra cui un cen-
tro congressi, in grado di ospitare una
cospicua domanda turistica, nonch¢  di
APT;

7} il facile accesso anche dalle regioni
confinanti: la citta & servita da una rete
ferruviaria nazionale, da strade statali, da
strade provinciali; dista dallo svincolo
autostradale della A14 appena S chilometri
¢ dall’acroporio di Pescara circa 40 chilo-
metri; ¢ dotata anche di un porto turistico;

8) Giulianova ¢ una citta situata in
un bacino turistico (costa teramana) tra i
piu importanti del medio-adriatico con ol-
tre 10 milioni di presenze turistiche stagio-
nali;

9) nella citta si svolgono da anni corsi
di formazione professionale per croupiers.
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La proposta di legge infine fissa norme
severe per un controllo permanente sulla
gestione della casa da gioco con l'istitu-
zione di un nucleo speciale di polizia (poli-
zia dei giochi) necessario soprattutto per
impedire deviazioni penalmente persegui-
bili come riciclaggio di denaro sporco,
tentativi di penetrazione mafiosa o camor-
ristica nella gestione.

La ripartizione degli utili tra comune,
provincia e regione vuole rappresentare il
ruolo della casa da gioco in un'area vasta
per la quale si rende necessario un qualifi-
cato intervento di promozione turistica
ogegi molto carente a causa delle esigue

risorse messe a disposizione per il settore
turistico da parte della regione Abruzzo.

Onorevoli colleghti, nel concludere que-
sta relazione si vuole ribadire l'urgenza e
la necessita di approvare in tempi rapidis-
simi una moderna e severa legislazione in
maieria;

per presentare in Buropa una situa-
zione analoga a quella degli aliri Paesi;

per dare rigorosi strumenti di con-
trollo ¢ di moralizzazione, oggi inesistenti,
in un settore in cui se ne sente particola-
mente il bisogno.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. |.

(Istituzione di una casa da gioco
nel comune di Giulianova).

1. In deroga al disposto degli articoli
718, 719, 720 ¢ 722 del codice penale, ¢
autorizzata 'apertura di una casa da gioco
nel comune di Giulianova.

2. L'autorizzazione di cui al comma 1 &
concessa con decreto del presidente della
giunta regionale dell’Abruzzo su richiesta
del sindaco del comune di Giulianova,
previa delibera del consiglio comunale.
L’autorizzazione ¢ rilasciata per non piu di
irenta anni ¢ pud essere rinnovata.

3. Nella richiesta di cui al comma 2 il
sindaco del comune di Giulianova deve
indicare quale struttura debba essere adi-
bita a casa da gioco.

4. Le case da gioco di Venezia, San-
remo, Saint Vincent e Campione d'ltalia
proseguono l'attivita sulla base dei titoli di
istituzione ¢ di esercizio in atto alla data
di entrata in vigore della presente legge.

ART. 2.

(Regolamento).

1. 1l presidente della giunta regionale
dell’Abruzzo, con proprio decreto, da ema-
nare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, pre-
via deliberazione della giunta regionale,
adotta il regolamento per la disciplina e
I'esercizio della casa da gioco.

2. Il regolamento di cut al comma 1
deve contenere:

a} le disposizioni intese a garantire la
tutela dell'ordine pubblico e della mora-
lita, con particolare riferimento alla disci-
plina dell’accesso alla casa da gioco, preve-
dendo T'assoluto divieto di accesso per i
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minori, nonché per gli impicgati dello
Stato, della regione, degli enti pubblici, ¢
per i militari che espletano la loro attivita
di servizio nell'ambito della regione;

b la specie ed 1 tipi di giochi che
possuno essere autorizzati; nella casa da
gioco ¢ comungue ammesso il gioco con
slot-machine;

¢l i giorni in cui, per speciali ricor-
renze o festivita, ¢ fatto diview di eserci-
tare il gioco;

d) Iv particolari ed opportune cautele
per assicurare la correttezza della gestione
amministrativa ed il controllo delle risul-
tanze della gestione da parte degli organi
compelenti;

¢) le modalita per la concessione a
terzi della gestione della casa da gioco
tenendo conto:

1) delle garanzie per leventuale
appalto ¢ l¢ debite cauzioni;

2) delle qualita morali ¢ delle con-
diziont cconomiche che il concessionario
ed il personale addetto debbono offrire;

3) delle disposizioni per il regolare
versamento al comune degli importi stabi-
liti per la concessione ed i relativi con-
trolli, prevedendo un minimo garantito;

4) della possibilita di revoca da
parte della amministrazione comunale
della concessione senza obbligo alcuno al
risarcimento del danno o di indennizzo,
quando risulti la mancata ottemperanza
da parwe del coneessionario alle condizioni
previste nela concessione;

£ wtte le altre prescrizioni e cautele
idonee a garantire le regolarita dell’eserci-
zio della casa da gioco ¢ delle attivita che
vi siosvolgono,

ART. 3.

(Titolarita dell’eserciziol.

1. La titolarita dell’esercizio della casa
da gioco spetta al comune di Giulianova.



Atri Parlamentari —_— e Camera dei Deputati — 1612

X1I LEGISLATURA — DISEGN] I LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

2. L'esercizio pud essere gestito attra-
verso le forme previste dall’articolo 22
della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. 1l prefetto competente rilascia appo-
sito nulla osta per eventuali soci privali.

ART. 4.

fRipartizione dei proventi).

1. I proventi della gestione della casa
da gioco sono ripartiti come segue:

a) il S0 per cento al comune di Giu-
lianova, con lubbligo per l'amministra-
zione comunale di destinarne la meta ad
attivita promozionali turistiche ¢ culturali
altamente qualificate;

h) il 30 per cento alla provincia di
Teramo che ne destina 'importo alla ma-
nutenzione ¢ alla nuova realizzazione di
infrastrutiure turistiche ¢ sportivo-turisti-
che ed alle rilevanze monumentali ed ar-
chreologiche;

¢) 11 20 per cento alla regione Abruzzo
che ne destina 'importo alla promozione
dell'immagine turistica del proprio territo-
ro.

2. Il versamento delle quote di cui alle
lettere b) ¢ o) del comma | ¢ eflettuato
dal comune di Giulianova ogni anno, en-
tro venti giorni dall’approvazione del bi-
lancio da parte dell’autorita di controllo.

ART. 5.

(Sospensione/.

t. 11 presidente della giunta regionale
dellCAbruzzo, in caso di violazione delle
porme di cui alla presente legge o del
regolamento di cui all’articolo 2, o di
ritardo nel versamento delle quote di cui
all'articolo 4, nonch¢ in caso di turba-
mento dell’ordine pubblico o della morale,
puo disporre I'immediata sospensione del-
I'esercizio della casa da gioco o la revoca
dell’autorizzazione.
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ART. 6.

(Albo nazionale dei gestori
delle case da gioco).

1. Presso i1 Ministero dell'interno ¢ isti-
tuito 'albo dei soggetti aventi i requisiti
per Pesercizio e Ta gestione delle case da
gioco.

2. All'albo di cui al comma 1 possono
essere iscritte societa di diritto privato,
aventi sede legale nel territorio nazionale,
anche con partecipazione di capitale di
soggetti appartenenti ad aliri Stati euro-
pei.

3. Con decrvto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, emanato su proposta del
Ministro dell'interno di concerto con il
Ministro del tesoro, sono stabiliti le moda-
lita ed 1 requisiti per Viscrizione all’albo di
cui al comma 1, nonche¢ i casi di cancella-
zione dal medesimo. Si applica Tarticolo
10-sexies  delta legge 31 maggio 1963,
n. 575, imtrodoue dall’articolo 7 della
fegge 19 marzo 1990, n. 55, ¢ da ultimo
modificato  dall’articolo 20 del decreio-
legge 13 maggio 1991, n. [52, convertito,
con moditicazioni, dalla legge 12 lugho
1991, n. 203,

4. Per Vliscrizione delle societa  per
azioni, in accomandita per azioni o a re-
sponsabilita  limitata all’albo di cui al
comma [, lv azioni o quote delle socicta
devono essere rese nominative. Qualsiasi
teasterimento di azioni o di quote a titolo
oncroso o gratuito, o qualsiasi divisione
devonoe essere preventivamente autorizzati
dal Ministro dell'interno, sentito il Mini-
stro del tesoro. Analogamente si provvede
per la costituzione di pegni o vincoli di
ogni genere sulle azioni o sulle guote.

5. Al soggetti iscritti all’albo di cui al
comma | si applica Varticolo 10 della
legge 31 maggio 19653, n. 375, da ultimo
modificato dall'articolo 20 del citato de-
creto-legge n. 152 del 1991, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 203 del 1991.

6. Non possono essere iscritti all’albo di
cui al comma 1 i soggetti ai quali é stala
victata la partecipazione alla conduzione
di case da gioco netla Comunita curopea o
in altri Stati esteri.
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Art. 7.

(Albo nazionale dei croupiers).

1. Presso il Ministero dell’interno & isti-
wito Valbo nazionale degli impiegati tec-
nici delle case da gioco (croupiers).

2. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dell'imerne, di concerto con il Miniswro del
lavoro e della previdenza sociale, sentite le
organizzazioni  sindacali  maggiormente
rappresentative della categoria, stabilisce,
con propriv decreto, i criteri, i requisiti ¢
le modalita di iscrizione all’albo di cui al
comina | ¢ di cancellazione dal medesimo,
nonché i casi di incompatibilita.

3. Il trattamento cconomico ¢ norma-
tive ¢ e mansioni dei croupiers sono deli-
niti attraverse un apposito contratto collet-
tivo nazionale di lavoro, con possibilita di
articolazione aziendale, da stipulare fra |
Ministeri dellinterno, del lavoro ¢ della
previdenza sociale, le organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative nel set-
tore ¢ gli organi preposti alla tenuta del-
I'albo narzionale dei croupiers.

ART. 8.
(Polizia dei giochi).

1. Nellambito del Dipartimento della
pubblica sicurezza dell’ Amministrazione
della pubblica sicurezza di cui alla legge 1°
aprile 1981, n. 121, & istituita, con appo-
sito decreto del Ministro dell’interno, la
Dirczione centrale per il controllo degli
ippodromi ¢ delle case da gioco.

2. La Direzione centrale di cui al
comma 1 istituisce un nucleo speciale di
polizia composto da personale della Polizia
di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e della
Guardia di finanza con compiti di preven-
zione, di polizia gidiziaria e di informa-
zione per il controllo degli ippodromi,
delle case da gioco ¢ di tudi i giochi
uaulorizzati.

3. Al tine dei controlli di cui al comma
2, nonche delbesercizio dell’azione penale
contro il gioco d'azzardo clandestino, [a
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Dirczione centrale di cui al comma 1,
avvalendosi del nucleo speciale di polizia
di cui al comma 2:

a) ispeziona tutti i locali di cui si
svolge il gioco d’azzardo autorizzato ed i
locali in cui vengono fabbricate, vendute ¢
distribuite le attrezzature per il gioco, se-
questrando ¢ asportando attrezzature ¢ do-
cumenti per i fini di indagine ¢ accerta-
mento;

b} verifica per conto degli organi pre-
posti alla tenuta dell’albo di cui all’arti-
colo 6 le qualifiche ¢ le qualita morali di
tutti i soci ¢ amministratori delle socicta
richiedenti Piscrizione all’albo medesimo;

¢} ticne sotto osservazione ¢ controllo
anche dal punto di vista fiscale tutti i soci
¢ amministratori delle socicta che gesti-
scono case da gioco, nonché tutti i soggetti
comungue coinvolti, in maniera diretta o
indirenta, nella gestione di case da gioco,
nell'attivita di scommessa negli ippodromi
v in qualunque altra struttura ove si eser-
citi il gioco di azzardo.

4. Le notizie sui frequentatori delle case
da gioco comungue acguisite atiraverso i
controili di cui al presente articolo non
possono in alcun modo essere utilizzate a
fini fiscali nei conltronti dei frequentatori
stessi.

ART. 9.

(Nurme comrni).

1. E victato I'accesso ai locali della casa
da gioco ai minori di anni 18. Il regola-
mento di attuazione della presente legge
puo prevedere ulteriori casi di divieto di
accesso per soggeiti che si trovino in speci-
fiche condizioni soggettive ostative.

2. Agli ctfenti giuridici ¢ della vigilanza
i focali della casa da gioco sono considerati
pubblici.

3. Alla casa da gioco di Giulianova si
applica la disposizione di cui al numero
29 della tariffu annessa al decrete del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
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1972, n. 641, come sostituita dal decreto
del Ministro delle finanze 20 agosto 1992,
pubblicato nel supplemento oridinario alla
Gazzeta Ulfficiale n. 196 del 21 agosto
1992,

Art. 10.

{Servizio cassa).

1. Al servizio cassa della casa da gioco
di Giulianova si applicano le norme vigenti
per le banche al fine di prevenire opera-
zioni di riciclaggio di valori di provenienza
tllecita ed in particolare il decreto-legge 3
maggio 1991, n. 143, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge S luglio 1991, n. 197,
¢ la legge 17 febbraio 1992, n. 154, in
materia di trasparenza delle operazioni e
dei servizi bancari e finanziari.

Art. 11.
{Entrata in vigore).
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ulfficiale.



