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CoLLecrt Depuran ! — La degenera-
sione fiscale di questi ultimi anni ha deter-
minuato una serie di problemi, noti a tuni,
che non svale la pena di elencare nella loro
totalita, ma che ¢ vppurtuno puntualizzare
in estrema sintesic disaitezione allo Stato,
disattesione al risparmio, crisi economica
dei ceti deboli, disoccupazione ¢ tuga di
capitali oltre condine.

La crescita progressiva di guesti mali
non potra che essere pericolusissima per lo
State, con il rischio che questo possa di-
sgregarsi o che comungue si produca una
frattura insanabile tra cittadini ed istitu-
ziomni, ingenerando una sorta di competi-
zione ¢ contrasto, in alternativa alla neces-
saria ceolluborazione fra i due soggetti, ¢ si
crei di fatto 1} rifiuto dello Stato da parte
del popolo.

Questa situazone, molio diffusa altl'e-
poca lendale, appare oggt unica a livello

mondiale in una Repubblica demogratica,
¢ necessita di immediati ¢ determinanti
ripari.

Questa propaosta di legee costituzionale
mira a porre un lreno al prelievo fiscale ¢
paratiscale  indiscriminato, toglicndo  la
possibilita al Governo o al Parlamento di
poter modificare, con legge ordinaria, al-
cuni principi la cui istituzione, anche in
considerazione del progredire dei 1empi, ¢
ritenuta indispensabile alla base di una
Repubblica democratica.

Nel dettaglio le moditiche  introdotte
tutelano tre aspetti del prelievo pubblico:
quello dellassistenza ai lavoratori, guello
del diritto alla casa di residenza priva di
carichi fiscali, quello dell'organizzazione
generale del lisco ¢ del prelievo massimo.

L'obiettive delle quatiro modiliche pro-
puste ¢ invece unico: evitare gumenti indi-
scriminati di taluni prelievi, ovvero intro-
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duaione di nuovi prelievi, ¢ concentrare i
prefievi in pochi tributi controllabili chia-
ramente sin per entita che per metodo, «
controllabili sia dal cittadino che dallera-
ru.

Por quamo riguarda la parte dell’assi-
stenza al lavorator: di cur all’articolo 1, le
maodiliche introdotte all’articolo 38 della
Costituzione mirano ad introdurre il prin-
cipio della concorrenza nell’attivita previ-
denziale, in modo da porre automatica-
mente un freno ol continuo lievitare dei
prehicvi al Lavoratore.

Vale la pena di ricordare, in guesto
witso, womwe la pressione  parafiscale sul
lavore, ¢he ricade sia sull’azienda che sul
dipendente ¢ sul lavoro autonomo, ¢ oggi
molto pru elevata della media europea ¢
dei Pacst con ceonomia dil mercato  in
genere, o troote di servizi quanto meno
criticabili.

Lurtcolo 2 propone invece delle modi-
fiche all'articolo 47 della Costituzione, mi-
vanti ad introdwrre o principio dell’esen-
c1one Hiscale dell’abitazione di residenza di
propricua, considerata « normale ». Ly deti-
nizione i normale ¢ stata ritenuty neces-
saria per evitire pericolose distorsioni del-
esenzione che potevano determinare isole
Hiscalr per ben di Tusso: ¢ evidente che tale
defimnzione smiplica una nurmaczione speci-
tican di tipo ordinario.

Larticolo 3 invece modilica Marticolo
53 della Costituzione, introducendo il prin-
cipio di dititto-dovere all'interno dell’arti-
colo che it dell'impostazione del si-
stema tributario.

Dal punto di vista prettamente di inge-
sneria legislativa sioe voluto introdurre, in
ur articolo che Fissa un obbligo per i
cittading, dircttamente il principio  che
tissa i lirti i tale obbligo, volendo in
modo signilicare che il prelicvo fiscale,
wbbligitorio, non puo essere comungue a
wtale discrezione dei rappresentanti gover-
nativi o parlamemari pro tempore ¢ che
esso sl conhigura come un rapporto reci-
proco ¢ concordato lra il cittadino e isti-
tuzione, o meglio ancora come un metodo
« voluto - dat cittading, di accantonamento
i una parte delle proprie possibilita per la

gestione del bene comune, che ¢ sostanzal-
mente interesse di oogni cittadino  tanto
nella sua individualita che nel collettivo,

Si vuole in questo modo eliminare deti-
nitivamente il concetto di Stato quale ente
collettivista o superiore (solo apparente-
mente vi ¢ contraddizione fra queste due
espressioni) ¢ ritornare al concetto di Stato
quale comunita organizzata dai cittadini
per loro volonta,

L'effetto principale di questo articolo ¢
quello di chiarire Paliguota massima pre-
tesa al contribuente, a seconda del suo
reddito, ¢ di evitare che un contribuente
con reddito basso, per effetto di diverse
imposte, st trovi in condizioni di pagare un
importo non alla sua portata.

Un aliro cltetto ¢ di tipo indiretto:
queste aggiuntle mirano infatt o disimceenti-
"amministrazione predi-
sporre. meccanismi di caleolo di dithicile

vare lisvale  a
comprensione o pulverizzati. in quanto 1l
contribuente che dovesse ritenere di avere
gia versuato inomaniera contacente al suo
reddito. potrebbe cecepire di aver gia rag-
giunto la sua aliguota massima ¢ rifintarsi
di ulteriormente. L'anumninistra-
zione ¢ il Parlemento non potranno cost
che organizzarsi (la prima) ¢ legiferare al
piu presto il secondo) per introdurre cal-
coli semplici ¢ non polverizzati, evitando
in questo modo il rischio di superare il
Missimo previsto in maniera involontaria,
o volontaria ¢ distorta.

L'ultima delle quaturo modifiche intro-
duce invece, con larticolo 33-bis, alcum
principi base cui devono rifursi lo norme
tributarie, impone lintroduzione det di-
ritto di interpello. ¢ cerca di eliminare tre

versare

grosse incongruenze del nostro sistema le-
gislativo: te leggi tiscali che hunno effetio
retroattivo a dunno del contribuente, impe-
dendo la creazione di badper o ogni livello
¢ riversando sul cittadino Vincapacita degh
amministratori pubblici, le imposizioni a
cascata su un imponibile che cresce a
causa dell'incidenza Hiscale stessa e ineer-
tezza dellassegnazione  dell'onere della
prova che negli ordinamenu moderni deve
sempre essere acanco dell’accusatore,
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Arr. 1.

I Allarticoly 38 della Costituzione
sono apporiate le seguenti moditicazioni:
«) al guarto comma, sono aggiunte, in
tine, le parole: « ovvero, in alternativa ed a
scelti del singolo Lavoratore, soggetti pri-
vati che o garantiscano in manicra cqui-
valente «;
A1 dopo il quarto comma, ¢ inserito il
sCepuenie
« La legge determina, per i singoli lavo-
ratory ¢ oan base al reddne, e condizioni
minme droassistensa ed 0 orelativi costi
FASSHNL -

ArT. 2.

1o AllNaricolo 47 della Costituzione
suno apportale e seguenti modificazioni:

al 1 secondo comma ¢ sostituito dal
segttenty:

« Favorbsee Taceessu del risparmio po-
polare alla propricia direta coltivatrice ¢
alla propricta delle normale abitazione, ed
esclude Punponibilita tiscale crarviale di
guest'ultima qualora adibita al proprio
use larmiliare -

bt e appiunto, in tine, il seguente
COTTLINEG

o Incentiva il diretto ed indiretto inve-

stitnents nei complessi produtrive  del

Pacse «.

ART. 3.

oo AlNarticolo 5% della Costituzione
sono apportate e seguenti modificazioni:
wi dopo il primo comma, ¢ inserito il
seguelle:
Lo fewpe  determina la tassazione
complessiva diretta massima per i singoli
contribuenty, 1 base al reddito »;
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b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente
comma;

« Il prelievo tiscale complessivo non
puo superare un quarto del prodotio in-
terno lordo »,

ART. 4.

. Dopo Varticolo 533 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

w ART. 53-his. ~ La normativa liscale
duve rispondere a requisiti di chiarezza ¢
semplicity; il diritto di interpelle puo es-
sere esercitato nefl’ambito delle leggi che
I regolamentano.

La normativa fiscale non ha valenza in
senso prgpiorativo per il contribuente, re-
Litivamnente a redditi prodotti anterior-
mente allia pubblicazione detla medesima.

I tributi non possono costituire base
impontbile per ulteriori tributi. Le viola-
zioni all’'ordinamento Hscale devono essere
provate dall’accusatore ».
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