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OnNorEVOLE COLLEGHI ! Gli incendi
boschivi rappresentano un fenomeno di-
struttivo che interessa il nostro Paese non
solo nel periodo estivo, ma durante tutto il
corso dell'anno. Anche se dalle statistiche
si rileva che la recrudescenza dei fenomeni
¢ lallarme sociale che ne deriva sono
prevalentemente concentrati nei mesi da
giugno a settembre, ¢ altresi vero che nei
mesi invernali ¢ primaverili si registrano
numerosi incendi. In pratica gli incendi si
sviluppano in ogni periodo dell’anno in
relazione agli andamenti climatici, alla
siccita, alla presenza di materiale combu-
stibile secco.

Esemplicando si puo atfermare che in
ambicnte alpinoe la frequenza dei fenomeni
¢ soprattutto concentrata nei mesi inver-
nali ¢ primaverili, mentre nel centro-sud

¢ nelle isole la maggior parte degli incendi
si registra nei mesi estivi. La loro azione
devastatrice, s¢ non controllata ¢ conte-
nuta, alla lunga rischia di produrre una
catastrofe ccologica.

Osservando la serie storica degli in-
cendi dal 1970 al 1993, si rileva che la
superficic media percorsa dal {fuoco ¢ stata
di 55 mila ettari per anno. Confrontando
questa superficic media bruciata con la
superficie forestale nazionale, ammontante
a 8.675.000 ettari, si rileva che ogni anno ¢
andato in fumo lo 0,6 per cento del nostro
patrimonio forestale. Se questo dato viene
poi messo in relazione con la superficie
media rimboschita, ascendente a  poco
meno di 10 mila ettari per anno, possiamo
rilevare un saldo negativo medio annuo di
45 mila ettari.
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Fortunatamente la superficie foresiale
nazionale ¢ naturalmente in espansione,
dal momento che il bosco colonizza spon-
tancamente le zone limitrofe al bosco
stesso ed i terreni agricoli abbandonati;
ma se¢ ci limitiamo all’intervento umano,
dobbiamo tristemente concludere che la
fatica per il rimboschimento ¢ cioe per il
potenziamento del nostro sistema forestale
¢ molto simile a quella di Sisifo se ¢ vero
{cume ¢ vero) che, mentre alcuni uomini
cercanu faticosamente di costruire, aitri
(tenuto conto che gli incendi sono ¢ volon-
tari o colposi) si impegnano a distruggere,
in quantita cinque volie maggiore, quanto
viene costruito,

Il fenomeno si e diffuso pericolosa-
mente a partire dagli anni 70, in coinci-
denza con il compimento del grande esodo
delle popolazioni rurali ¢ montane che
prima costituivano un autentico presidio
del territorio rurale ¢ che in caso di incen-
dio si mobilitavano spontaneamente; nello
stesso periodo, a causa della scarsa redditi-
vita dei soprassuoli forestali, ha preso av-
vio 1l disinteresse della proprieta per la
gestione ¢ la conservazione del patrimonio
forestale.

La recrudescenza dei fenomeni, manife-
statast negli anni ‘70, in coincidenza con il
miglioramento  delle  condizioni  generali
del Paese, ha spinto qualche sociologo a
stabilire una correlazione tra aumento del
benessere economico ed aumento del fuoco
nei boschi.

Ma il problema disgrazialamente non é
tipicamente italiano, ¢ un problema euro-
peo. Ne sono prova i vari regolamenti via
via emanati dal Consiglio delle Comunita
europee (regolamenti 269 del 1979, 3259
del 1986, 1698 del 1987, 1614 del 1989,
1616 del 1992 ed infine il pit organico
2158 del 1992).

In termini di danno economico i dati
sonu veramente preoccupanti. Parlando di
danno ¢ evidente che il calcolo non puo
essere limitato alla valutazione del solo
materiale legnoso perduto ¢ non puo essere
nemmeno identificate con i soldi spesi per
la prevenzione e la lotta. Pia correttamente
il danno va valutato in termini di ric-
chezza globale, cioe come un danno com-
plessivo, che tenga conto di tutte le ester-

nalita, prodotte dal bosco, distrutte o com-
promesse.

E stato stimato che il danno legato alla
sola produzione legnosa ¢ compreso fra il 9
ed il 15 per cento del danno complessivo.
Questo, in valore assoluto, con riferimento
alla distruzione di una pineta costicra
adulta, ¢ dell'ordine di 537 milioni per
ettaro ¢ di 11 milioni per ettaro se riferito
ad un bosco ceduo. Seguendo tale criterio
¢ stato stimato che la colleutivita nazio-
nale, a causa degli incendi, ogni anno
sopporta una perdita complessiva che si
aggira intorno a 2.000 miliardi di lire di
cui circa 300 miliardi per spese di funzio-
namento della « macchina » antincendio
(prevenzione ¢ lotta a cura di regioni ¢
Stato) e 1.700 miliardi di lire dovuti alla
distruzione di esternalita. Si tratta di
stime prudenziali che, tra 'aliro, non ten-
gono conto né del costo di ripristino, valu-
tabile intorno a 300 miliardi di lire al-
I'anno, né dei danni alle persone (feriti ¢
vittime) impegnate nelle azioni di lotta. 1
denaro bruciato a tutti gli effetti sono i 300
miliardi di lire che Stato e regioni spen-
dono ogni anno per la campagna antincen-
dio.

La quota maggiore del danno ¢ quindi
rappresentata dalla perdita di utilita so-
ciale. Tale aspetto merita di ¢ssere oppor-
tunamente divulgato allo scopo di sensibi-
lizzare 'opinione pubblica nei confronti di
un fenomeno che colpisce non solo i pro-
prietari dei boschi, ma soprattutto la so-
ctetd nel suo insieme.

Questa degli incendi non & purtroppo
una triste emergenza, ma una rcalta che si
presenta ogni anno con ossessionante ri-
tualita,

Bisogna quindi abbandonare la politica
dell’emergenza, potenziando le attivita di
prevenzione soprattutto ¢ coinvolgendo
sempre piu le associazioni di volontariato
ed il loro potenziale di energie ¢ di entu-
siasmo.

Fondamentale appare I'apporto del vo-
lontariato. L'impegno diretto ¢ spontancuo,
non legato ad interessi di tipo econumico,
per la tutela del proprio territorio costitui-
sce una dimostrazione di sensibilita pro-
fonda e del possesso di una lorte coscienza
civile.
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Di grande importanza ¢ in ogni caso la
collaborazione tra cittadini ed istituzioni
locali ¢ stawali. Non si deve pensare di
delegare esclusivamente alle istituzioni 'o-
nere di custodire e salvare i boschi ed
occorre convineersi ¢he la lotta contro il
fuoco nei boschi non & un dovere per
pochi, ma un problema per tutti.

Trattundosi di un fenomeno noto nelle
sue cause generali, ripetitivo, contenibile
se aggredito tempestivamente ed efficace-
mente, si ritiene che la responsabilita poli-
tica, programmatica ed operativa non deve
di norma riguardare né il Servizio nazio-
nale della protezione civile né il Diparti-
mento della protezione civile. 11 Servizio
nazionale della protezione civile deve us-
sere attivato nel caso di fenomeni che, per
la lore intensité o estensione, comporting
linmervento coordinate di pin enti o ammi-
nistrazioni.

Anche se il decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ha tra-
sterito alle regioni le tunzioni di cui alla
legge 1 marzo 1975, n. 47 (norme integra-
tive pur la difesa dei boschi dagli incendi),
mentre zllo Stato ¢ rimasta solo la compe-
tenza in ordine alla organizzazione e ge-
stione del servizio acreo di spegnimento,
sia il servizio di prevenzione che quello di
spegnimento a terra ed aerco vede coin-
volto massicciamente il personale, | mezzi
¢ [¢ attrezzature del Corpo forestale dello
Stato. Cio in guanto le regioni a statuto
ordinario hanno trovato comodo delegare
le loro responsabilita in materia al Corpo
Jorestale dello Stato; delega che viene eser-
citata non in base ad un quadro unico
nazionale, ma secondo le circostanze ¢ le
opportunita; ¢ una delega, peraltro, rara-
mente totale, piu spesso parziale ¢ fram-
mentaria. Le stesse regioni noleggiano eli-
cotteri ¢ piceoli aerei sia per Vavvista-
mento che per lo spegnimento. In pratica,
mentre e legpt in vigore affidano alle
regioni in via prioritaria il compito di
provvedere allo spegnimento a terra degli
incendi, tale compito nelle regioni a sta.
tute ordinario viene svolio principalmente
dal Corpo forestale dello Stato ed in caso
di necessita anche dai vigili del fuoco.

In verita tre Ministeri e cioe il Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari ¢
forestali (attraverso il Corpo forestale dello
Stato), il Ministero dell'interno (attraverso
i vigili del tuoco) ed il Ministero dell’am-
biente, in quanto responsabile della poli-
tica ambientale nazionale, oltre la Presi-
denza del Consiglio dei ministri {attraverso
il Dipartimento della protezione civile) e le
regioni si occupano dello stesso problema.

Si ritiene urgente ¢ necessario raziona-
lizzare le competenze in tale delicato com-
parto mediante l'istituzione di una sola
autoritd tecnico-amministrativa responsa-
bile. dotata dei poteri per agire diretta-
mente con immediatezza ed efficacia.

La frantumazione delle competenze ge-
nera spesso  incomprensione, confusione,
inefficicnza ¢ quindi ritardi neghi inter-
venti.

Scopo della presente proposta di legge
¢ l'eliminazione di consolidate ¢ note di-
sfunzioni nella prevenzione ¢ nella repres-
sione dei fenomeni e nello stesso tempo la
maggiore responsabilizzazione della collet-
tivita sul problema.

A questo fine il Corpo forestale dello
Stato ¢ individuato come organo istituzio-
nalmente preposto afla problematica de
gria, eliminando in tal modo duplicazioni ¢
confusioni di competenze.

Per quanto concerne le regioni a statuto
speciale ¢ le provinee autonome, restano
ferme le loro competenze.

Tuttavia in caso di fenomeni straordi-
nari ¢ particolarmente devastanti, la pro-
pusta di legge prevede che il Corpo fore-
stale dello Stato puo richiedere Tinter-
vento del Servizio nazionale della prote-
zione civile, a cui possono rivolgersi anche
le regioni a statuto speciale ¢ le pruvinee
autunome quando ne dovessero ravvisare
la necessita.

Mezzi terrestri ed acrel delle Foree ar-
mate ¢ soldati di leva possono essere im-
picgati nello spegnimento, anche in rela-
zione ai possibili esuberi derivanti dalla
prevista introduzione del nuovo modello di
difesa,

Devesi considerare che gh incendi nei
boschi si sono sempre verificati; cio che
distingue il {fenomeno recente rispetto a
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quello del passato é la frequenza ¢ la
pericolosita, aggravate dalla circostanza
che il contingente di personale forestale,
impegnato per la prevenzione ¢ la lotia, &
rimasto sostanzialmente invariato, fatto
salvo un modesto incremento degli orga-
nici del Corpo forestale dello Stato negli
ultimi anni. La proposta di legge pertanto
prevede un congruo aumento degli orga-
nici del Corpo forestale dello Stato,

La proposta di legge, inolire, prevede
interventi per il miglioramento della pro-
{essionalita degli addetti ai servizi di spe-
gnimento. Azioni che devono riguardare
sia gh operatori del Corpo foresiale dello
Stato che i volomari. II miglioramento
della prolessionalita dovra essere conse-
guito attraverso la partecipazione a corsi
di formazione specifica che per gli opera-
tori del Corpo forestale dello Stato saranno
di tipo weenico ¢ giuridico, mentre per i
volontari soltanto tecnico.

La prima ed unica legge vrganica per la
lotta contro gl incendi boschivi risale al
1975 (egge 1" marzo 1975, n. 47). In prece-
denza solo la « legge forestale » del 1923
all’articolo 33 stabiliva che, in occasione di
incendio dei boschi, ognunu era tenuto,
puna larresto, a prestare il proprio aiuto
per lo spegnimento, salvo giustificati mo-
tivi di impedimento, Trattasi perd di una
norma, mai cancellata dall’'ordinamento,
ma divenuta priva di inefficacia perché
mai applicata.

Particolare menzione merita l'articolo 9
della legge del 1975, che vieta il muta-
mento di destinazione forestale del terreno
percorso da incendio. Norma questa raffor-
ratu successivamente dalla legge n. 431
dell’8 agosto 1985 che ha sottoposto a
vincolo paesaggistico tutte le foreste, an-
corché percorse dal fuoco. Da ultimo il
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 332, con-
vertito dalla legge n. 428 del 1993, ha in
manicra chiara ¢ definitiva victato ogni
trasformazione della destinazione delle su-
perfici distrutte o attraversate dal fuoco. I1
limite di wali disposizioni risiede nell’attri-
buzione ai sindaci dell’abbligo della peri-
metrazione del terreno percorso dal fuoco.
I comuni non tengono aggiornato il catasio
particellare delle zone djstrutie o danneg-
giate dal fuoco e bruciare un bosco puo

ancora, nonovstante le leggi che lo impedi-
scono, essere un modo per eliminare osta-
coli ad eventuali propositi di speculazione
edilizia. Quanti sindaci, entro il mese di
ottobre di ciascun anno comunicheranno
alla regione ed al Ministero dell’ambiente
la planimetria (cosi come la legge prescri-
ve) delle zone percorse dal fuoce? La pre-
sente proposta di legge affida invece tale
compito al Corpo forestale dello Stalo
netle regioni a stawste ordinario od ai
servizi forestali competenti nelle regioni a
statuto speciale ¢ nelle provinee autonome.
In cffetti se non ¢'¢ la perimetrazione, nel
giro di pochi anni si perdera la nozione
delllincendio ¢ della precedente destina-
zione del terreno, mentre, al contrario, la
perimetrazione puntuale ed accurata ga-
rantird 'osservanza del divieto di trasfor-
mazione colturale.

Tutte le regioni hanno adontato leggi
che regolamentano il problema degli in-
cendi. Si tratta pero di una regolamenta-
zione disomogenca e disarticolata, che mal
si concilia con l'esigenza di interventi
pronti ed efficaci. Del resto fe fiamme
ignorano i confini amministrativi regio-
nali. Per questa ragione la proposta di
legge prevede che i piani regionali devono
essere armonizzati con i ocriteri generali
emanati da un Comitato nazionale per la
prevenzione, 'avvistamento ¢ 'vstinzione
degli incendi boschivi.

Alla base della pianificazione della stra-
tegia di intervento deve esserci la cartogra-
fia territoriale che indichi le zone a mag-
gior rischio, le strutture operative disponi-
bili, i punti d'acqua esistenti, i riforni-
menti possibili per le unita acree e territo-
riali, le arec di atterraggio ¢ di assistenza
al volo. Si tratta di una cartografia che
dovra essere realizzata da un organismo
sovraregionale (il Corpou lorestale dello
Stato appunto), che si avvarra dell'apporio
¢ delle conoscenze acquisite in sede locale
da regioni, province, comunitd montane ¢
comuni,

L'analisi dei fenomeni porta a conclu-
dere che i boschi pin antropizzati e serviti
da vie di comunicazione presentano mag-
giori rischi di incendio ¢ quindi anche
maggiore frequenza di passaggio del fuoco.
In aumento sone poi gli incendi volontari o
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dolosi, maggiormente presenti nelle regioni
con condizioni socio-economiche pin disa-
giale, pur cui sono state stabilite correla-
zioni positive tra gquesto tipo di incendi, i
tassi di disoccupazione e la consistenza del
patrimonio ovicaprino. Ad ogni modo la
dolosita ¢ legata a fenomeni complessi,
non tutti riteribili alle condizioni socio-
cconomiche, dal momento che interagi-
scono fattori psicologici, emotivi ¢ forse
anche politici {(odio di classe).

Pit: volte sono stati avanzati sospetti,
circa le origini dolose degli incendi, sugli
operai  avventizi e stagionali impiegati
nelle operazioni di spegnimento. Allo scopo
di fugare definitivamente tali sospetti, la
proposta di fegge vieta il pascolo per 10
anni nelle zone bruciate ed esclude la
possibilita di fare ricorso a manodopera
stagionale, invertendo la causale della re-
tribuzione ¢ legando il posto di lavoro agli
operai stagionali all’assenza ¢ non allo
spegnimento degli incendi.

Pensare di eliminare i fenomeni ¢ pura-
menie illusorio. Le condizioni climatiche
caldo-aride. unitamente alla  vertiginosa
mobilita 1uristica ed al frequente uso del
fuoco per consuetudini agricele o ricreative
(harbecues) rende buona parte della Na-
zione gravemente esposta al pericolo di
incendi boschivi. Si pud pero agire per
ridurli e per renderli meno nefasti. Per
conseguire l'obiettivo della riduzione si
deve puntare in primo luogo sulla preven-
zione,

Oltre alle vpere di prevenzione da rea-
lizzare sul territorie, bisognera promuo-
vere campagne di informazione duranie
tutte l'anno, intensificandole nei periodi di
maggiore incidenza dei fenomeni. L'azione
informativa deve puntare sulla sensibiliz-
zazione della popolazione alle tematiche
ambicntali insistendo sulla circostanza che
il danno causato dagli incendi boschivi
riguarda non i singoli proprietari ma tutta
la collentivita nazionale. Si trana di lan-
ciare dei veri programmi di educazione
ambicntale con 'obiettivo di stimolare la
nascita ¢ la crescita di una forte coscienza
civica ed ambientalistica, tale da indurre il
cittadino ad assumere comportamenti re-

sponsabili ¢ di rispetto nei riguardi dei
boschi e della natura in generale.

Le campagne di informazione non de-
vono quindi essere episodiche ¢ nemmeno
sensazionali, ma continue ¢ tese non ad
impressionare ma a convincere.

Ma ¢ soprattutto dalle scuole di ogni
ordine ¢ grado che occorre partire per fare
lievitare la cultura ambientale, in man-
canza della quale le azioni repressive ¢ di
lotta produrranno sempre e solo effetti
parziali.

Ai fini della prevenzione particolare im-
portanza assume la manutenzione ¢ la
cura del bosco. [ cantieri verdi potrebbero
costituire uno strumento molto efficace per
rendere | boschi pin refrattari allo sviluppo
degli incendi. La riduzione di materia
combustibile che si potra otienere atira-
verso sfolli ¢ diradamenti, la creazione di
tasce tagliafuoco ¢ punti d'acqua, le ripuli-
ture olire che contribuire a migliorare la
crescita ¢ la resistenza del bosco, determi-
nano anche presenza di manodopera im-
picgabile in caso di necessita.

In linea oricntativa si stima che per tar
fronte all’'emergenza bisognerebbe avere a
disposizione 100 metri cubi d'acqua per
ogni 100 ettari Jdi boschi. L'accensione di
fuochi nei 0 in vicinanza dei boschi deve
essere assolutamente vietata nei periodi di
massima pericolosita.

L'espericnza ha dimostrate che arce
molto vulnerabili sono quelle adiacenti
alle strade cd alle lince ferroviarie, dove si
sviluppano di frequente focolai che si
estendono alle zone limitrofe. Al riguardo
si rende necessario operare sia attraverso
targhette monitrici, sollecitando comporta-
menti civili e rispettosi dell’'ambicnte da
parte degli utenti delle infrastrutture stra-
dali ¢ ferroviarie, sia imponendo agli enti
gestori 'esccuzione di appropriati inter-
venti di tipo preventivo quali pulitwra
delle scarpate, spargimento di liquidi ritar-
danti, rimozione di potenziale materiale
combustibile in genere.

Sempre nell’ambito della prevenzione
melto utili potranno rivelarsi le prese d'ac-
qua realizzate su condotte idriche attraver-
santi complessi boscati, da cui poter attin-
gere in caso di incendio.
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L'articolo 1 indica le finalita della pro-
posta di legge ed attribuisce al Corpo
forestale dello Stato la responsabilita della
prevenzione, dell’avvistamento e dello spe-
gnimento degli incendi boschivi, fatte salve
le competenze delle regioni a statuto spe-
ciale ¢ delle province autonome.

L'articolo 2 istituisce il Comitato tec-
nico nazionale per la prevenzione, 'avvi-
stamento e l'estinzione degli incendi bo-
schivi con compiti di carattere tecnico-
programmatico.

Con l'articolo 3 si istituisce il Servizio
antincendio boschivo del Corpo forestale
dello Stato con cui collaborano i vigili del
tuoco, le regioni, gli enti locali, le associa-
zioni di volontariato.

Con larticolo 4 si incrementa di 4.000
unita la dotazione organica del Corpo fore-
stale dello Stato.

L'articolo 5 dispone che i volontari
impiegati nella lotta contro il fuoco devono
possedere idoneita fisica certificata ed ido-
neo equipaggiamento.

Larticolo 6 prevede lattuazione di
corsi di formazione ¢ di aggiovrnamento
professionale.

L'articolo 7 dispone il divieto di presta-
zioni di opera dietro compenso e di assun-
zione di operai stagionali per la lona con-
tro gli incendi boschivi.

L’articolo 8 prevede ulteriori divieti per
i boschi distrutti o danneggiati dal fuoco.

Con l'articolo 9 si dispone che la peri-
metrazione delle zone boschive incendiate
viene effettuata dal Corpo forestale delloe
Stato nelle regioni a statuto ordinario e
dai rispettivi servizi forestali nelle regioni
a statuto speciale e nelle province auto-
nome.

L'articolo 10 prevede la realizzazione
della carta delle zone a rischio di incendio
boschivo.

L'articolo 11 prevede l'adozione di
piani regionali per la prevenzione degli
incendi, armonizzati con le linee di indi-
rizzo emanate dal Comitato tecnico nazio-
nale.

L'articolo 12 contempla programmi di
cducazione ambientale in collaborazione
con il Ministero della pubblica istru-
zione.

Gli articoli 13 ¢ 14 riguardano la pre-
venzione stradale, ferroviaria ¢ l'adatta-
mento di condotte idriche in funzione della
lotta contro il fuoco.

L'articolo 15 riguarda la segnalazione
degli incendi, mentre articolo 16 prevede
sanzioni per le violazioni ai divieti ¢ per
Vinosservanza degli obblighi indicati dalla
legge.

L'articolo 17 dispone l'adeguamento
della normativa regionale ¢ delle provinee
autonome ai principi della legge.

Infine I'articolo 18 reca le disposizioni
finanziarie.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. |.

(Finalita e competenze).

I. La Repubblica promuove la lotta
contru gfi incendi boschivi a fini di tutela
del patrimeonio forestale, naturalistico ¢
pacsaggistico.

2. La prevenzione, 'avvistamento ¢ l'e-
stinzione degli incendi boschivi é di norma
alfidata al Ministero delle risorse agricole,
alimentari ¢ forestali, che vi provvede at-
traverso il Corpo forestale dello Stato, con
il quale collaborano i vigili del fuoco, te
regioni, gli enti locali, le associazioni di
volontariato.

3. Le regioni a statuto ordinario at-
tuano gli interventi attribuiti loro dalla
normativa in vigore attraverse piani regio-
nali di prevenzione, articolati per province
o per zone omogenee ¢ stabiliscono lo stato
di pericolosita di cui all'articolo 9, comma
primo, della legge 1° marzo 1975, n. 47,

4, Restano ferme le competenze gia
attribuite in materia alle regioni a statuto
speciale ed alle provinee autonome.

ART. 2.

(Comitato tecnico nazionale per la preven-
zione, Favvistamento e lestinzione degli in-
cendi buschivi).

1. Presso il Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari ¢ forestali, ¢ istituito il
Comitato tecnico nazionale per la preven-
zione, Pavvistamento e l'estinzione degli
incendi boschivi. Il Comitato ¢ presieduto
dal Ministro delle risorse agricole, alimen-
tari ¢ forestali, o per sua delega dal direttore
generale delle risorse forestali, montane ed
idriche, ¢d ¢ composto da due rappresen-
tanti rispettivamente del Corpo forestale
dello Stato, dei vigili del fuoco, del Mini-
stero della difesa, del Ministero dell’am-
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bivnte ¢ del Dipartimento della protezione
civile.

2. Il Comitato dispone di una segreteria
teenica per il cui funzionamento si avvale
dell’organico del Corpo  forestale dello
Stato.

3. 11 Comitato determina gli obiettivi e
le linee generali della strategia di preven-
sione, avvistamento ed estinzione degli in-
cendi boschivi, nonché i criteri generali di
intervento; verifica i piani regionali ¢ le
norime tecaiche per la tutela ¢ la corretta
gestione dei boschi; cura la consultazione
ed il raccordo tra il Ministero delle risorse
agricole, alimentari ¢ forestali, altri organi
dello Stato ¢ le regioni.

4. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con regola-
mento da emanare ai sensi dell’anicolo 17
delle legge 23 agosto 1988, n. 400, sono
disciplinati Pattivita ed il funzionamento
del Comitato,

ART. 3.

(Servizio antincendio boschivol).

1. 1l Corpo lurestale dello Stato istitui-
sce il Servizio antincendio boschivo al fine
di tutctare il patrimonio forestale nazio-
nale dai danni ¢ dai pericoli derivanti
dagli incendi boschivi.

2. B Scrvizio di cui al comma 1 e
artivolato in quindici strutture periferiche
ed una centrale di indirizzo ¢ coordina-
mento,

3. 1) Serviziv opera in stretto collega-
mento e in linea con le direttive impartite
dal Comitato teenico nazionale di cui al-
I'articulo 2.

4. Con regolamento ministeriale, da
cmanarsi ai sensi dell’articolo 17 della
legge 23 agoste 1988, n. 400, sarannu di-
sciplinati I'attivita, 'organico ed i) funzio-
namento del Servizio.

5. I} Servizio impiega personale del
Corpo forestale dello Stato ed utilizza ghi
acromobili ad ala fissa ¢ rotante, le auto-
botti, gli altri automezzi, le attrezzature ¢
ghi cquipaggiamenti speciali finalizzati alla
lotta contro gli incendi boschivi, gia in
dotarione al Corpo medesimo.
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6. Le¢ regioni a statuto ordinario colla-
borano con il Servizio antincendio bo-
schivo, armonizzando i loro piani di pre-
venzione con quelli messi a punto sul
piano nazionale dallo Stato; con il Servizio
collaboranc altresi i vigili del fuoco, le
associazioni di volontari e gli enti locali.

7. Nelle regioni a statuto speciale ¢
nelle province autonome allo spegnimento
degli incendi boschivi provvedono i rispet-
tivi servizi forestali, i quali, all'occorrenza,
possono richiedere la collaborazione del
Servizio antincendio boschivo, dei vigili
del fuoco, del Sepvizio nazionale della pro-
tezione civile, delle associazioni di volonta-
riato ¢ degli enti locali.

8. 1l servizio antincendio boschivo puo
richiedere Uintervento del Servizio nazio-
nale della protezione civile in caso di
incendi di particolare pericolosita, tali da
non poter essere cfficacemente affrontati ¢
spenti con i normali mezzi a disposizione.
In tali casi il Dipartimento della prote-
zione civile puo disporre limpiego di
mezzi aerei e terrestri, oltre che di perso-
nale delle Forze armate.

9. It Scrvizio antincendio boschivo pro-
muove rilevazioni ed elaborazioni statisti-
che nonché studi, indagini ed attivita spe-
rimentali al fine di adeguare le conoscenze
ed i mezzi di intervento al progresso scien-
tifico e tecnologico in materia di preven-
ztone, avvistamento ed estinzione degli in-
cendi boschivi.

10. 11 Servizio antincendio boschivo
promuove l'acquisto di:

a} mezzi di trasporto ¢ macchine ope-
ratrici;

bj mezzi acrei ¢ relativi appresta-
menti;

¢} apparecchi di comunicazione fissi ¢
mobili;

d) attrezzature ¢ strumenti di sicu-
rezza ¢ di lotta contro il fuoco;

¢} equipaggiamento specifico,

ART. 4.

{Increrento dotazione organica).

1. I ruolo organico dei sottufficiali ¢
delle guardie del Corpo forestale dello
Stato ¢ incrementato di 4.000 posti.
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2. La copertura dei posti in aumento,
rispetto alla precedente dotazione orga-
nica, viene effettuata per contingenti, ri-
spettivamente, di 1.000 unita alla data del
I* gennaio di ciascuno degli anni 1996,
1997, 1998, 1999,

3. Con decreto del Ministro delle risorse
agricole, alimentari ¢ forestali sara ridefi-
nita ¢ ridimensionata la distribuzione sul
territorio dei comandi stazione del Corpo
forestale dello Stato, allo scopo di avere
unita operative con organice non inferiore
a cinque clementi per ogni comando,

ART. 5.

tVolomtariate ¢ mezzi di protezione).

. Agli operatori antincendio volontari
impicgati dal Corpo forestale dello Stato
nelle regioni a statuto ordinario sono ga-
rantiti la copertura assicurativa, 'equipag-
giamento ¢ le attrezzature, oltre al rim-
bourso delle spese di intervento sostenute
dalle associazioni di appartenenza.

2. 1} personale volontario che svolge le
operazioni di estinzione deve avere idonea
attitudine fisica, certificata annualmente,
tramite visita medica da effettuare presso
le unita sanitarie locali competenti per
territorio.

3. Tutti gli operatori che intervengono
per estinguere o controllare gli incendi
boschivi devono essere dotati di idonei
mezzi di protezione e speciale equipaggia-
mento quali tute ignifughe, caschi, ma-
schere antifumo e guant’aliro occorra per
garantire 'incolumita personale.

ART. 6.

[Corsi di formazione ed aggiormamenio).

1. Alle scopo di migliorare le presta-
zioni operative ¢ garantire la migliore sicu-
rezza personale, il Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali organizza
corsi di formazione ¢ di aggiornamento
teenico-pratico per la lotta contro gli in-
cendi boschivi.

2. Alla fine dei corsi di cui al comma 1,
agli appartenenti al Corpo forestale dello
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Stato che hanno superato la prova finale
viene rilasciato un attestato di formazione ed
un distimtive di cui possono fregiare Vuni-
furme. Le caratteristiche di tale distintivo
saranno definite con decrcto del Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali.

3. Ai corsi di cui al comma 1, nei limiti
dei posti disponibili, sono ammessi a par-
tecipare altri cittadini italiani di cta com-
presa tra i 18 ¢ 30 anni ai guali vengono
rilasciuti attestati di frequenza. Il possesso
dell’attestato  costituisce  titolo  preferen-
riafe per il reclutamento di operatori an-
tincendio volontari di cui all’articolo 1,
communa 2, lettera &), del decreto-legge 15
giugno 1994, n. 377, convertito, con madi-
ticazioni, dalla legge 8 agosto 1994, n. 497.

ART. 7.

fDiviero i prestazione d'opera e di
assunczione di operai stagionali).

1. Per la lotta contro ghi incendi bo-
schivi ¢ vscluso il ricorso a prestazioni od
a noli di imprese, societa, cooperative o
associazioni che prestano la loro opera
dictro compenso; ¢ altrest vietata Vassun-
zione di operai stagionali per lo spegni-
mento degli incendi.

2. Ad integrazione di quanto previsto
al'articole 9, terzo comma, della legge 1+
marzo 1975, n. 47, lv regioni pussono di-
sporre divieti aggiuntivi ¢ stabilire partico-
lari cautele riguardanti 'accensione di fuo-
chi ¢ I'nbbruciamento di materiali vegetali
nei boschi ¢ nei terreni limitrofi.

3. Deroghe alle disposizioni di cui ai
commi | v 2 possono essere rilasciate dalle
regioni, previv parere favorevole del Servi-
zio antincendio boschivo nelle regioni a
statuto ordinario ¢ dei servizi torestali
competenti nelle regioni a statuto speciale
¢ nelle provinee autonome.

ART. 8.

(Ulteriori divieti per i boschi distrett o
danneggiati dal fuoco).

1. Nelle zone boscate percorse o dan-
neggiate dal tuoco ¢ vietato Pesercizio del
pascolo per dicci anni.
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2. La perimemazione delle zone escluse
dal pascolo viene effettuata dal Servizio
antincendio buschivo nelle regioni a sta-
tuto ordinario ¢ dai servizi forestali com-
petenti nelle regioni a statuto speciale ¢
nelle province autonome.

3. Nci boschi distrutti o danneggiati dal
passaggio del fuoco € vietato linsedia-
mento di costruzioni di qualsiasi tipo ¢
restano immutati i vincoli e le prescrizioni
stabiliti dagli strumenti urbanistici vigenti
all'atto dell’evento.

ArT. 9.

(Perimetrazione delle zone incendiate).

1. La compilazione ¢ la trasmissione,
entro il mese di ottobre di ogni anno, alle
regioni ¢d al Ministero dell’ambiente della
planimetria, prevista dall’articolo 1-bis del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 332, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 438, nelle regioni a sta-
tute ordinario ¢ effettuata dal Servizio
anticendio boschivo ¢ dai rispettivi servizi
forestali nelle regioni a statuto speciale e
nelle provinee autonome.

ART. 10.

{Cartu delle zone a rischio).

1. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Corpo
forestale dello Stawo provvede a realizzare
una carta in scata 1:50.000 delle zone a
rischio di incendio.

ART. 11.

{Piani regionali).

1. 1 piani di cui all'articolo 1, comma 3,
contengone clementi sughi indici di perico-
losita degli incendi boschivi nelle diverse
rone del territorio regionale, disciplinano
I'esercizio del pascolo nei boschi ed indi-
cano le cure colturali e di manutenzione
dei boschi; prevedono la realizzazione di
viali tagliatuoco, di serbatoi d'acqua, di
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condutture fisse ¢ mobili, di torri ed altri
posti di avvistamento; prevedono inoltre la
manutenzione delle strade forestali di servi-
zio, interventi selvicolturali e di sistema-
zione idrogeclogica del suolo connessi alla
ricostituzione dei boschi danneggiati o di-
strutti; disciplinano l'uso de! fuoco per
allivita turistico-ricreative ed indicano par-
ticolari cautele per l'accensione di fuochi e
Vabbruciamenio di materiali vegetali nei
boschi ¢ terreni limitrofi; stabiliscono le
condizioni generali per 'uso del fuoco con-
rollato, del controfuoco e del fuoco tattico.

2. Lo regioni adottano j rispettivi piani
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge. 1 piani sono
trasmessi al Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari ¢ forestali, che ne verifica
la conformita con gli indirizzi emanati dal
Comitato tecnico nazionale di cui all’arti-
colo 2.

3. L'crogarione alle regioni dei fondi di
cui all’articolo 18 per 'attuazione dei piani
regionali sara cHiettuata una volta ottenuto
il parere di conformita di cui al comma 2
del presente articolo.

ArT. 12.

(Educazione ambientalef.

{. H Ministero defle risorse agricole,
alimentari e forestali promuove e realizza,
anche d'intesa con il Ministero della pub-
blica istruzione, programmi di prevenzione
degli incendi boschivi ¢ campagne di edu-
cazione al rispetto ed alla salvaguardia del
patrimonio  forestale nazionale, indiriz-
sando in particolare le iniziative verso le
scuole di ogni ordine ¢ grado.

ART. 13,

(Altre misure di prevenzione).

1. L'Eme ferrovie dello Stato ¢ le
aziende escreenti le lerrovie in concessione,
durante i periodi di grave pericolosita,
nelle tratte ferroviarie che attraversano
zone buscate, provvedono a mantenere pu-
lite ¢ sgombre da vegetazione arbustiva ed
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erbacea le scarpate prospicienti le linee
terrate ricorrendo, in alternativa, al tratta-
mento delle medesime con sostanze ritar-
danti.

2. 1 soggenti di cui al comma 1 prov-
vedono, inoltre, ad applicare sui rispet-
tivi mezzi di trasporto, entro un anno
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, tlarghette fisse recanti la di-
citura polilingue: « ¢ vietato gettare dai
finestrini mozziconi ¢ fiammileri accesi ».
Allo stesso adempimento sono tenuti i
vettori relativamente ai mezzi di wra-
sporte di persone.

J. Le societd coneessionarie di auto-
strade, U'Ente nazionale per le strade ¢ le
amministrazioni  provinciali  provvedono,
nei tratti stradali di loro pertinenza a
maggior rischie d'incendio attraversanti
boschi o posti nelle loro vicinanze, al-
I"'apposizione di segnaletica verticale per
indicare il pericolo di incendi ed # di-
vieto i gettare mozzicont ¢ fiammiferi
accesi; analoga segnaletica viene apposta
in prossimita dei caselli d'ingresso in
atttustrada,

4. Gli organismi di cui al comma 3
nei tratti stradali a maggior rischio di
incendio,  attraversanti boschi o posti
nelle loro vicinanze, provvedono a man-
tenere pulite ¢ sgombre di vegetazione
arbustiva ed erbacea e banchine ¢ e
scarpate delle strade ricorrendo, in alter-
nativa, al trattamento  delle medesime
con sostanze ritardanti.

5. L'usu del fuoco controllato o pre-
scritto, inteso come applicazione in sicu-
rerza del fuoco su superfici prestabilite, ¢
consentito per scopi scientifici, per la ma-
nutenzione di viali parafuoco nonché per
fa riduzione di bivmassa combustibile pre-
sente in zone vicine a formazioni forestali.
Le autorizzazioni all'uso del predetto fuoco
sono rilasciate, a richiesta, dalle compe-
tenti autorita regionali o delle provinee
autonome previo parere favorevole del Ser-
vizio antincendio boschivo nelle regioni a
statute ordinario e deil servizi forestali
competenti nelle regioni a statuto speciale
¢ nelle provinee autonome.
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Arr. 14.

fAdattamento delle condotte idriche).

1. Gli ¢nti pubblici ¢ privati, in fase di
costruzione di condotte idriche attraver-
santi zone boscate o poste in loro prossi-
mita, sono tenuti a realizzare prese dac-
qua, tra loro opportunamente distanziate,
dir cui poter attingere in caso di incendio,
compatibilmente con il normale funziona-
mento delle condotte stesse.

2. ke prese d'acqua di cui al comma |
dovranno essete  compatibili, adottando
eventualmente idonce manichette, con le
attrezzature in dotazione al Servizio antin-
cendio boschivo nelle regioni a statuto
ordinario ¢ con quelle dei servizi forestali
competenti nelle regioni a statuto speciale
¢ nelle provinee autonome.

3. Ai proprictari pubblici ¢ privati di
condotte idriche, che eseguono su impianti
gia esistenti e opere di adeguamento alle
norme del presente articolo, e regioni pos-
sono concedere contributi a fondo perduto
fino alla copertura dell’intera spesa.

ARrT. 15,

(Segnaluzione degli incendi boschivi).

1. Chiunque avvisti un fuoco in bosco o
in zona ad esso limitrofa ¢ tenuto a segna-
larlo tempestivamente al Corpo forestade
dello Stato o ai servizi forestali competenti
delle regioni a statuto speciale ¢ delle
province autonome o ai vigili del fuoco o
agli altri corpi di polizia o alle autorita
comunali, aftinché possa essere organiz-
zato Uintervento per lo spegnimento.

ART. 16.

(Sarzioni].

l. Per e violazioni ai divieti ¢ per
linosservanza degli obblighi di cui alla
presente legge stoapplicano le scguenti
sanzioni:

a) per le violazioni alle norme di cui
all'articoto 7, comma 1, sempre che il fatto
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non costituisca pitt grave reato, si applica
la sanzione amministrativa da lire 200.000
a lire 1.000.000;

b) per le violazioni alle norme di cui
all’articolo 8, comma 1, si applica la san-
zione amministrativa da lire 10.000 a lire
20.000 per ogni capo di bestiame;

¢} per le violazioni alle norme di cui
all'articolo 8, comma 3, si applica la san-
zione amministrativa da lire 500.000 a lire
2.000.000 per ogni decara o [razione di
decara e restano ferme le altre sanzioni di
cui all’'articolo 10, ultimo comma, della
legge 1Y marzo 1975, n. 47;

d) per le violazioni alle norme di cui
all'articolo 13, commi | ¢ 4, si applica la
sanzione da lire 20.000 a lire 200.000 per
ogni cento metri lineari di scarpata o
banchina non ripulita o frazione di essi;

e} per le violazioni alle norme di cui
all'articolo 13, comma 5, si applica la
sanzione amministrativa da lire 200.000 a
lire 1.000.000 sempre che il fatto non costi-
tuisca piu grave reato;

) per le violazioni alle norme di cui
all’articolo 14, comma 1, si applica la
sanzione amministrativa pari al quintuplo
della spesa che sarebbe stata necessaria
per realizzare le prese d'acqua.

2. Per Vaccertamento delle violazioni e
I'applicazione delle sanzioni amministra-
tive previste dal comma 1, si applicano le
norme ed i principi di cui alla legge 24
novembre 1981, n. 689.

ArT. 17.
{Norme finali).

1. Le regioni e le province autonome
adeguano la propria normativa in materia
di incendi boschivi ai principi della pre-
sente legge entro un anno dalla data della
sua entrata in vigore.

ArT. 18.
(Disposizioni finanziarie).
1. Per lattuazione delle disposizioni

contenute nella presente legge ¢ autoriz-
zata la spesa di lire 50 miliardi per 'anno
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finanziario 1995 ¢ di lire 145 miliardi per
ciascuno dei successivi quattro anni, da
iscrivere nello stato di previsione della
spesa del Ministero delle risorse agricole,
alimentari ¢ forestali. La spesa prevista
verra cosl ripartita:

@) lire 6 miliardi per ['esercizio finan-
siario 1995 ¢ lire 12 miliardi per ciascuno
deghi esercizi finanziari dal 1996 al 1999
per i finanziamento del Servizio antincen-
div boschivo di cut all’articolo 3, comma 1;

b) lire 2 miliardi per Fesercizio finan-
ciario 1993 ¢ lire 4 miliardi per ciascuno
degli esercizi linanzian dal 1996 al 1999
per la promorzione di rilevazioni, di elabo-
razioni ¢ statistiche, degli studi, delle inda-
gini e delle sperimentazioni previsti dal-
Farticolo 3, comma 9;

¢} lire 20 miliardi per 'esercizio li-
nanziario 1995 e lire 40 miliardi per cia-
scunu degli esercizi finanziari dal 1996 al
1999 per 'acquisto dei mezzi ¢ delle at-
trezzature di cui all'articolo 3, comma 10;

d) lire 45 mibardi per ciascuno degli
escrcizd Hinanziari dal 1996 al 1999 per far
fronte all’aumento di organico di cui all’ar-
ticolo 4

ei lire 1 miliardo per U'esercizio finan-
ziario 1995 ¢ lire 2 miliardi per ciascuno
degli esercizi Finanziari dal 1996 al 1999
per Yacquisto degli strumenti e delle at-
trezzature di cui all’articolo 5, comma 3;

f} lire 1 miliardo per I'esercizio finan-
dario 1995 ¢ lire 2 miliardi per ciascuno
depli esercizi finanziari dal 1996 al 1999
per lattivazione dei corsi di formazione e
di aggiornamento di cui all’articolo 6;

g) lire 2 miliardi per I'esercizio finan-
ziario 1995 ¢ lire 4 miliardi per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1996 al 1999
per la perimentazione delle zone incen-
diate di cui aghi articoli 8 ¢ 9;

A lire 3 miliavdi per U'esercizio finan-
ziario (995 ¢ lire 6 miliardi per ciascuno
degli esercizi linanziari dal 1996 al 1999
per la realizrazione della carta di cui
all'articole 10;
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i/ lire 10 miliardi per l'esercizio fi-
nanziario 1995 e lire 20 miliardi per cia-
scuno degli esercizi finanziari dal 1996 al
1999 da ripartire tra le regioni ¢ le pro-
vince autonome per le spese di cui agli
articoli 8, 9, 11 ¢ 14, comma 3. 1 suddetti
ficanziamenti saranno ripartiti dal CIPE
con le procedure contenute nell’articolo 6,
comma 2, della legge 8 novembre 1986,
n. 752;

& lire 5 miliardi per U'esercizio finan-
ziario 1995 ¢ lire 10 miliardi per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1996 al 1999
per ba promozione delle campagne di infor-
mazione ¢ di educazione previste dall'arti-
colo 12,

2. Allonere derivante dall’attuazione
della presente legge, complessivamente
pari a lice 50 miliardi per il 1995, si
provvede mediante corrispondente  ridu-
zione dello stanziamento iscritto al capi-
1olo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministerv del tesoro per Vanno
1995, all'uopo utilizzando 'accantona-
mento refativo al Ministero delle risorse
agricole, alimentari ¢ foresiali. Per ghi anni
successivi si provvede mediante apposito
stanziamentoe che verra previsto nella legge
finanziaria per {anno di riferimento. 1l
Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le vccorrenti va-
riazioni di bilancio,



