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CAMERA DEI DEPUTATI ™

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

PASINATO, CASINI, GIOVANARDI, VIETTI, MEALLI,
PIACENTINO, BARESI, TRINCA, GRECO, TANZILLI,
NOCERA, PERETTI, CIOCCHETTI

Norme per Uincentivazione delle attivita turistiche, sportive
¢ sociali svolte da appartenenti a gruppi di volontariato

Presentata il 20 ornobre 1994

Onorevort CouLechr ! — Nel nostro
Pacse i scttori del turismo e dello sport
hanno  una  grandissima  rilevanza  dal
punto di vista cconomico, sociale ¢ cultu-
rale. In particolare per il turismo, attuale
Governo, nel presentare il programma di
interventi, non ha esitato a paragonario,
per 'importanza cconomica, a quello che
rappresenta il settore petrolifero per altri
Pacsi del mondo (relazione del sottosegre-
tario alla Presidenza del Consiglio, Gianni
Letta, presso la Commissione attivita pro-
duttive della Camera dei deputati).

Di fronte a questa situazione, su cui la
maggioranza degli operatori concorda, sta
la precarieta delle condizioni istituzionali
v politiche per cui il nostro Pacse ancora
stenta ad individuare [a via giusta per

mantenere gquanto meno la posizione di
rilicvo che ha sempre avuto nel contesto
internazionale.  Pesano  sul  settore,  ad
csempio, le incertezze determinate dalla
climinazione, tramite referendum, dello
stesso Ministero del turismo e dello spetta-
colu ¢, per altri verst, la scarsa concentra-
zione delle imprese turistiche italiane ¢ la
difficolta del settore a reggere la concor-
renza internazionale, vuoi per i prezzi,
vuoi per la qualita. Non vi ¢ dubbio, a
questo riguardo, che in primo piano ¢
emerso il problema della qualita globale
dell'offerta turistica, accompagnato  dai
problemi connessi al cotlecamento del no-
stro Paese all'interno del mercato unico
curopeo dei servizi turistici, soggetto at-
tualmente a profonde trasformazioni.
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Nelta situazione precaria determinata
sul piano istituzionale dalla scomparsa del
Ministero del turismo ¢ dello spettacolo e
sul piano delle politiche dalle wrasforma-
sziont internazionali, un ruolo molto im-
portante ¢ positive ¢ stato svolto, quasi a
supplenza, dalle strutture pubbliche e pri-
ate che hanmno operato syl territorio, a
ivello sopratiutte  dei comuni, creando
quei richiami ¢ valorizzando quei beni e
servizi che sono il riferimento pita impor-
tunle proprio per la nuova qualita che
deve promuoversi da parte di witto il set-
lure,

In modo specifico le autorita comunali,
sostenute spesso dalle regioni, dalle ca-
mere di commercio, industria, artigianato
¢ agricoltura, dalle banche locali, dalle
aziende di promozione turistica, sono riu-
scite a promuovere programmi ed inizia-
tive di grande richiamo turistico ricor-
rendo al contributo ed all’'opera di strut-
ture di volontariato, sia organizzato in
strutture riconosciute dalle stesse autoriti
sl in comitati ¢ gruppi spontanci, spesso
anche di giovani disoccupati. Particolar-
mente pusitiva ¢ stata ¢ si conferma anche
per il tuturo Viniziativa delle associazioni
pro loco che risultano essere quattromila in
wtte il territorio italiano, riunite in una
untone nazdonale, 'UNPLL Analoghe atti-

vita di grande richiamo ¢ valore sono state
promosse nel settore dello sport.

La presente proposta di legge raccoglie
le esigenze di queste strutture ¢ degli altri
organismi di volontariato che operano nel
settore tristico ¢ dello sport per promuo-
vere un intervento dello Stato che esalti il
valore positivo del loro lavoro. Interviene
in modo particolare per incrementare par-
ticolari agevolazioni fiscali ¢ comungue
creare delle condizioni che esaltino la lun-
zionalita di guesti sogpetti per lintero
settore turistico ¢ sportivo italiano.

La proposta di Jegge ¢ costituita di
cingue articoli nei quali si individuano le
organizzazioni, i comitati ¢ i gruppi di
volontariatu che operano nel settore turj-
stico ¢ sportivo; si costituisce un apposito
comitato presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri per elaborare entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della legge
o schema di un apposito decreto legisla-
tivu che contenga una serie di agevolazioni
fiscali, creditizie, linanziarie. Le agevola-
zioni previste dalla legge guadro sul volon-
tariato tl agosto 1991, n. 266, ¢ dalla
legge sulla disciplina del commercio, 11
giugno 1971, n. 426, devono pui esserc
estese ad associazioni, comitati ¢ gruppi
che operano nel settore turistico ¢ sportivo
senza fini di lucro.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

L. Lo Stato promuove le iniziative delle
asseciazioni pro foco e guelle sportive o di
caraltere sociale svolte da organizzazioni,
comitati ¢ gruppi spontancei di volomariato
che vperanu in un determinato territorio
comunale per la promozione ¢ la qualifica-
zione delle attivita wristiche, sportive ¢
sociall, anche con riferimento a manifesta-
ioni di richinmo loleloristico o populare,
quialt mostre, licre, sagre paesane, festival
musicali, manitestazioni storiche, inizia-
tive culturali ¢ di interesse ambicntale ¢
opni altra iniziativa che contraddistingua
il ruolo specitico delle associazioni pro luce
¢ defle vrganizeazioni di volontariato im-
pegnate nella valorizzazione delle tradi-
ctoni ¢ dei beni materiali ¢ immateriali
locali.

2. Presso Vamministrazione comunale ¢
costituito un apposito registro delle orga-
nizzazioni, dei comitati ¢ del gruppi di cui
al commna 1, in cui sono annotati il rappre-
scatante legale, la sede legale, i riferimenti
Hiscali ¢ 1o statuto. Nello statuto devono
exsere espressaiiente previsti la pubblicita
delle sedute degli organi associativi, il
deposito dei bilanci, la devoluzione del
patrimonio ad enti pubblici o a fini di
pubblica utilita ¢ lassenza di scopi di
Hicro.

Art. 2.

1. 1l Governo ¢ delegato ad adottare,
entro re mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo recante una disciplina organica
delle agevolazioni liscali ¢ tributarie ¢
delte contribuzioni finanziarie a  favore
delle associazioni ¢ delle organizzazioni di
cui all’articolo 1 in base ai seguenti prin-
api e oeriteri direttivie

a) nun assoggettabilita all'IvA delle
torniture o prestazioni rese alle associa-
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zioni pro loco v ad analoghe organizzazioni
di volontariato;

b) pussibilita di costituire accantona-
menti ¢ tondi in sospensione dell'IRPEG a
tronte dei luturi programmi di spesa delle
suddetie associazioni ¢ organizzazioni, pre-
sentati annualmente per il parere obbliga-
1orin, anche se non vincolante, alle compe-
tenti autorita comunali;

o) possibilita di esenzioni dall'ILOR
per le iniziative che assumono particolari
significati positivi sul piano occupazionale;

d) possibilita di esenzione dagli vbbli-
ghi di effcttuare ritenute di acconto sui
compensi corrisposti, in particolare, per
prestazioni oecasionali;

¢} possibilita di esenzione dall'impo-
sta di bollo su certificazioni, domande o
autorizzazioni nei rapporti con gli enti
locali ¢ gli ullici periferici dello Stato;

f} possibilita per ghi enti proprictari
di deliberare  esenzioni dal  pagamento
della rassa per Poccupazione di spazi e
arce pubbliche a favore delle suddette as-
suciaziont ¢ organizzazioni;

g) possibilita per i comuni di conce-
dere Pesenzione dal pagamento dei diritni
di allissione;

h) possibilita per e USL di esentare o
ridurre per le suddette associazioni ¢ orga-
nizzazioni, ¢ in modo specifico per i singoli
volontari, I'importo dei versamenti richie-
sti per il rilascio ¢ il rinnovo delle autoriz-
zazioni sanitarie o dei libretti sanitari indi-
viduali;

i) pussibilita di esentare le suddette
associazioni ¢ organizzazioni dal  paga-
mento delle rasse comunali per il rilascio
delle autorizzazioni temporanee di vendita,
somministrazione ¢ pubblico spettacolo;

) possibilita di esenzione dall’'impo-
sta sugh spettacoli ¢ dai diritti SIAE;

m) pussibilita di effettuare sottoscri-
zioni a premi con le medesime modalita
previste per i opartiti politici;
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n) possibilita di applicare l'aliquota
ridotta del 10 per cento a titolo di tassa di
lotteria  indipendentemente dal  monte
premi o dall’incasso, nonché  autorizza-
sione ad clfertuare giochi ripetuti di tom-
bola ¢ lotweria extra provinciah anche con
estrazioni settimanali, sul modello delle
associazioni nazionali.

2. Presso la Presidenza del Consiglio dei
HIIstri ¢ costituita una commissione pre-
sicduta dal sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio con la delega per il settore
del turismo ¢ dello sport ¢ composta da
esponenti dei dicasterh interessati e delle
principali organizzazioni di categoria allo
scopo di predisporre lo schema di decreto
legislativo di cui al comma 1.

3. A decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, all'articolo 49, comma 1, lettera
a), del decreto legislativo 153 novembre
1993, n. 507, [¢ parole: « di cui all'articolo
87, comma 1, lettera ¢), del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, per » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « nonché privati di-
versi dalle societa, residenti nel territorio
dello Stato, dotati di personalita giuridica
¢ che non abbiano per oggetto esclusivo
Vesercizio delle attivita commerciali ma »,

ARrT. 3.

1. T benetici di cui alla legge 11 agosto
1991, n. 266, ed alla legge 11 giugno 1971,
n. 426, sono estesi alle associazioni ¢ alle
organizzazioni di cui all’articolo 1 della
presente legge.

ART. 4.

1. I Governo ¢ delegatoe ad adotiare,
entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo  al fine di favorire [accesso
alle attivita sportive dei cittadini me-
diante adeguate esenzioni ¢ agevolazioni,
appartando corrispondenti modifiche alle
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disposizioni della legge 26 ottobre 1971,
n. 1099.

2. Lo schema di decreto fegislativo di
cui al comma 1 ¢ predisposto dalla com-
missione di cui al comma 2 dell’articolo 2.

ART. 5.
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quelto della sua pub-
blicazione nella Gazzenta Ulliciale.



