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OnorevoLl CoLLEGHI ! — E con piacere
che abbiamo deciso di presentare la propo-
sta di legge in materia di violenza sessuale
redatta dalle donne del Telefono Rosa.

Siamo convinte, infatti, che il patrimo-
niv di cultura ed esperienza maturato nel
corso dei lunghi anni di attivita dalle
esperte ed operatrici del Telefono Rosa, sia
un contribute prezioso che non deve essere
trascurato. Come sapete il fenomeno della
violenza sessuale, singola ¢ di gruppo, pare
aumentare ¢ colpire ogni giorno donne,
minori ¢ chiunque appaia pit debole, sia
fisicamente che socialmente, come handi-
cappati ed extracomunitari: ¢ tuttavia l'en-
tita di questo reato resta ancora som-
mersa, perché gli stupri e le violenze nel
nostro Paese sono almeno tre volte pin
frequenti di quelli denunciati.

Anche se con lo sviluppo dei grandi
movimenti di emancipazione ¢ di libera-
zione femminile il problema ¢ stato propo-

sto all’attenzione dell’'opinione pubblica e
delle forze politiche e istituzionali, le
aspettative su una normativa equa contro
questo reato che offende gravemente la
dignita della persona, sono tutt’oggi disat-
tese.

Stiamo vivendo un momento di inquie-
tante incertezza politica sulle prospettive
del nostro Paese ¢ per questo riteniamo
quanto mai urgente ¢ necessario affermare
i diritti di una cosi vasta fascia sociale nel
quadro generale dei diritti della colletti-
vita.

Uno stato democratico non pud accet-
tare che, per ristabilire la giustizia, si
continui a fare riferimento ad una legge
equivoca ¢ discriminatoria, né pud scen-
dere a compromessi 0 auspicare posizioni
discrezionali della magistratura.

Dobbiamo giungere ad una legge che
colga la nuova realta giuridica nel rap-
porto paritario fra i sessi, che restitui-
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sca alle donne e ai minori la dignita di
persone, ma sopratiutto serva a prevenire
questo reato che segna in maniera irrepa-
rubile la vita della donna la quale, pri-
vata del diritto di decidere, sequestrata,
spaventata, non  dimentichera piu il
dannu subito, risentendone per tutta la
vita nel suoe rapporto con gli aliri, nel
suo sense di sicurerzza e di fiducia, nella
sua sessualita,

La maturita e il senso di responsabilita
della donna sono andati aumentando in
quuesti anni; lo si pud constatare nei vari
campi della vila politica, sociale ¢ culu-
rale, per cui lasciare a lei la decisione di
rivolgersi alla giustizia ha un senso diverso
che nel passato, quando pia comprensibile
vra parlace di weela dei swoi diriti da
parte di altri. E in questo sensu che nella
presente proposta di legge ¢ prevista la
guerela di parte in ogni caso: fu questo il
principale scoglic su cui si arcno ogni
proposta di legge del passato. La dispuia
Ira sostenitori della querela di parte ¢
sostenitori della procedibilita d'ufticio, sfo-
viata anche nella possibilita del doppio
regime, ~ querela di parte per il reato
commuesso in famiglia, procedibilita d'uffi-
cio negli aliri casi - spacco non sole gli
schieramenti politici ma anche il mondo
delle donne.

Senza toghere niente alla gravita di un
delitto per cui occorre la querela e conside-
rande che ogni legge ¢ perfettibile ned
tempo, ¢i sembra che allontanare un osta-
colo sia in definitiva marciare pia spedita-
mente ¢ collettivamente verso una legge
che attui il primo irrinunciabile principio;
la violenza sessuale vista come reato con-
tro la persona ¢ non contro {a morale,

Oltretutte la procedibilita d'ufficio, at-
tuabile in ogni circostanza, puo conligu-
rare un'interferenza, talora un eccesso di
tutela della persona offesa, quando sono in
givvo valutazioni sulla violenza subita, in-
teressi e valori che solo la vittima pud
conoscere ¢ denunciare. Anche perche af-
frontare un processo pud essere una prova
traumatizzante per chi ha gia sopportato
una offesa grave ¢ quindi deve prendere
una cecisione con piena responsabilita e
COsCNZA,

Cio non significa che la vittima debba
essere lasciata sola ¢ senza strumenti per
difendersi: un periodo pin Jungo di quello
attuale, nel quale — superati confusione,
smarrimente < paura - possd  SpUrgere
querela (I'esperienza dimostra che le donne
decidono spesso troppo tardi di rivolgersi
alla giustizia); la creazione o il potenzia-
mento di case d'accoglienza ¢ di centri di
orientamento sui diritti, con la presenza di
figure sociali ¢ professivnali (assistenti so-
ciali, psicologhe, legali civiliste ¢ penaliste,
funzionarie di banca) ¢ il sostegno di asso-
ciazioni ¢ movimenti femminili con costi-
tuzione di parte al processo, sono tre stru-
menii studiati per riconoscere la donna
protagonista senza tuttavia lasciarla sola e
sprovveduta,

In conclusione: quercla di parte, senza
limiti temporali per la presentazione (arti-
colo 542, del codice penale), salvo quelli
prescrittivi fissati dalla legge, e senza la
possibilita di essere al di fuori dei casi
specilicatamente previsti.

Riguardo alla dibattuta questione della
sessualita dei minori {articoli 609-bis del
codice penale) che ha costituito il secondo
grande ostacolo all’approvazione di una
legge contro la violenza sessuale nel pas-
satu, vale il concetio, gia espresso in prece-
denza, dell’attenzione che si deve ottnire
all'evoluzione del costume ¢ ai rapporti
interpersonali dei giovani nell’attuale so-
cieta, per arrivare a delle proposte ade-
guate allo spirite dei nostri tempi.

Tra le novitd di cui questa proposta di
legge vuole prendere atto, ¢'¢ Vesplodere
sulla scena pubblica di pericoli o di malat-
tie prima inesistenti o ignorati, primi tra
tutti la violenza di gruppuv ¢ 'AIDS; la
violenza di gruppo deve essere giudicata
come reato a sé ¢ non come semplice
aggravante, mentre per I'AIDS il discorso ¢
piu complesso.

Concedere delle attenuanti a chi si sot-
topenga  volontariamente ¢ su richiesta
della vittima all’accertamento  delle sue
condizioni di salute, in modo da escludere
la sicropositivita, ha il senso di wanguilliz-
zare, almeno da questo punto di vista la
vittima o, in caso contrario, di dare la
possibilita a chi fosse stata contagiata, di
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sottoporsi a delle cure ed a chiedere cven-
tualmente un risarcimenio dei danni {arti-
colo 609-ueties, del codice penale).

Da evidenziare il punto relative alla
perdita della potesta genitoriale quando la
qualita del genitore ¢ clemento costitutivo
o circostanza del delitto medesimo, cosi
come inmterdizione perpetuz da qualsiasi
ufticio attinente alla tutela o alla curatela,
la perdita del divitto al mantenimentu ¢
agli alimenti se dovuti, dalla persona of-
fesa, ¢ Pesclusione dalla successione. Nello
stessa articolo ¢ previsto Fobbligo di allon-
tanamento del colpevole dall’abitazione co-
mune, qualora il reato sia commesso ai
danni di persona a qualsiasi titolo convi-
vente. Troppo spesso infatti ¢i sio¢ trovati
davanti a condanne per i delitti di cui alla
presente proposta di legge, ¢ si ¢ consta.
tato che il colpevole ha potuto mantencre
tutti i dirnti derivanti dalla sua qualita di
genitore (patria putesta), o civili {non in-
terdizione dai pubblici uffici, tutela, cura-
tela) o addirittura restare nelt’abitazione
con la moglic o convivente o con i figli
verse 1 quali ba commesso uno dei reati
previsti dalla presente proposta di legge
{articolo 609-decies del codice penale).

L'innalzamento delle pene previste per
gli stupratori ed 1 violenti non risponde a
un intento persecutorio verso chi ha com-
messo i} reato, ma semplicemente ¢ visto
come  unico  correttivo  di una amara
realta: roppo spesso e vittime vedono
con sgomento 1 loro aguzzini andare Ti-
beri, senzo lare nemmeno un giorno in
carcere, per via dello strumento del pat-
tegginmento ¢ Papplicazione delle atie-
nuanti generiche.

Anche se esula dai confini della pre-
sente proposta di legge, va wttavia detto
che pin di ogni pena sarcbbe un efficace
deterrente ad ogni azione violenta una
corretta educazione sessuale di cui dovreb-
bero Farst carico la famiglia, la scuola, la
socicta, cost come obiettivo finale di ogni

sanzione ¢ di vgni condanna dovrebbe es-
sere il recupero sociale — da attuarsi attra-
verso diversi mezzi ed istituti - di ¢hi si ¢
reso colpevole del reato di violenza ses-
suale, specic se minorenne. Per quanto
riguarda la vittima, un risarcimento, da
attuarsi con intervento di un fondo di
garanzia, qualfora i colpevoli non siano in
grado di assicurarlo, costituirebbe un se-
gnale di impegno sociale ¢ darebbe modo a
chi esce da una esperienza devastante di
superare un trauma, avviandosi verso un
mesticre, una attivita lavorativa o altro. 1l
tondo di garanzia ¢ una tappa che i
prefiggiamo di raggiungere in un secondo
momento, ¢ quindi non ¢ previsto nell’at-
tuale proposta di legge.

Nella presente proposta di legge ¢ inse-
rito un articolo concernente la molestia
sessuale come reato finora non contem-
plato dal codice penale, per la crescente
diffusione ed il notevole rilievo sociale del
fenomeno nel nostro Pacse ¢ per lassenza
di quella tutela giuridica necessaria alla
difesa della dignita detla donna, Riteniamo
infatti imporiante far convergere Patten-
Zzione verso guesto fenomeno a fungo confi-
nato nella slera dei rapporti privati, man-
cante di rilieve giuridico ¢ visto in un
quadro di relazione tra i sessi lortemente
squilibrato a favore dell'uomo: un’aggra-
vante & prevista se la molestia sessuale si
svolge nei luoghi di lavoro, conftigurandosi
come ricatto che puo rendere logorante o
minacciare il lavoro, quando ¢ perpetrata
da un superiore gerarchico.

In questa ricerca di punti irrinunciabiti
¢ di superamento dei principali ostacoli
che hanno frenato ¢ impedito il cammino
di altre proposte di legge nel passato,
poniamo la speranza che questa, coneepita
con obicttivi di largoe consenso ¢ nello
spirito del duemila. venga approvata in
quanto strumento valido a sconfiggere il
triste {enomeno della violenza sessuale nei
confronti di donne ¢ minori.



Atti Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati — 1434

XI} LEGISLATURA -~ DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

t. Gli articoli 519, 520 ¢ 521 del codice
penale sono abrogati.

ART. 2.

i. Il 1erzo comma dell’articolo 530 del
codice penale ¢ abrogato.

ArT. 3.

I. Dopu la sezione 1 del capo 111 del
titolo XI det libro 11 del codice penale ¢
inserita la sczione H-bis « Dei delitti contro
la liberta sessuale », che si compone degli
articoli da 609-bis a 609-decies, introdotti
dagli articoli da 4 a 13 della presente
legge.

ART. 4.

1. Dopo l'articolo 609 del codice penale
¢ inscrito il seguente:

« ART, 609-bis. (Stupro). Chiunque, con-
tro la volonta della persona, anche se
coniuge o convivente, si congiunge carnal-
mente cont essa, o compie attt di identico
significato oftensivo, ¢ punito con la reclu-
sione da otto a tredici anni ¢ con la mulia
da lire 1.000.000 a lire 5.000.000.

Soggiace alla stessa pena, ed il con-
senso prestato ¢ irrilevante, chi si ocon-
giunge carnalmente o compie atti di iden-
tico signiticato olfensivo, con persona la
guale al momento del fano:

1) & malata di mente o handicappata,
quando la menomazione ¢ tale da impedire
la libera ed autonoma determinazione al-
Fatto sessuale;
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2) non ha compiuto gli anni 14, ed il
fatto ¢ commesso da persona maggiorenne;

3) non ha compiuto gli anni 16, ed il
funto ¢ commesso dall’ascendente o dal
tutore o da altra persena a cui il minore ¢
alfiduto per ragioni di cura, di educazione,
di istruzione, di vigilanza o custodia;

4) ¢ stata tratla in iNganno per essersi
il colpevole sostituito ad altra persona;

3) ¢ stata indotta a prestare il con-
senso a cagione delle proprie condizioni di
inferiorita psichica o fisica, anche se que-
ste sono indipendenti dal fatto del colpe-
vile:

6) sta sotloposta a misure restrittive
defla Tiberta personale, ed il fatto sia com-
messo da pubblico ufficiale che ne abbia la
custodia per ragione del suo ufticio, o al
quale sia affidata in ¢secuzione di un prov-
vedimento dellautorita competente, o da
altro pubblico utticiale rivestito, per ra-
gioni del suo ufticio, di qualsiasi autorita
supra la persona anzidetta ».

ART. 3.

L. Dopo lVarticolo 609-bis del codice
penale, introdotto dall’articolo 4 della pre-
senite legge, ¢ inscrito il seguente:

« Arr. 609-ter. (Circostanze aggravan-
ti). - La pena ¢ della reclusione da 9 a 16
anni, ¢ detla multa da lire 1.000.000 a live
5.000.000, se il delitto di cui all’articolo
609-bis ¢ cominesso:

1y con usu di armi, anche improprie;

2) su persona che siotrovi sotto l'ef-
fetto di sostanze alcoliche o stupefacenti;

3) su persona sottoposta a limitazioni
della liberta personale o di movimento;

4) cun abuso delle facolta ¢ dei poteri
inerenti alla hunzione professionale;

3) nei condronti del discendente, del-
I'ascendente o di un affine in linca retta,
ovveru di un bratello o di una sorella;

61 causando lesioni personali;
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7) in presenza di discendenti mino-
renni;

8) su persone di eta inferiore ai 16
anni ».

ART. 6.

1. Dopo Farticolo 609-ter del codice
penale, introdotto dall’articolo 5 della pre-
sente legge, ¢ inserito il seguente;

o ART. 609-quater. (Aui di libidine).
Chiungue, usando dei mezzi o valendosi
delle  condiziuni  indicate negli  articoli
609Y-bis ¢ 609-rer, commette su taluno atti
di libidine diverst da quelli previsti dal
primo comma dell’articolo 609-his, sog-
giace alle pence previste dai predetti arti-
coli, ridotte detta meta.

Alle stesse pene soggiace chi, usando
dei meszi o valendosi delle condizioni indi-
cate negli articoli 609-bis ¢ 609-ter, co-
stringe o induce taluno a commettere gli
atti di libidine sulla persona del colpevole,
su se stesso o osu altri.

La pena ¢ aumentata, ¢ si oapplica a
clascuno dei partecipanti, se i fatti previsti
dal presente articolo sono commessi da pia
persone riunite ».

Art. 7.

. Dopo larticolo 609-guater del codice
penale, introdotto dall’articolo 6 della pre-
sente legge, ¢ inserito il seguente:

« ART.  609-gquinguies. (Violenza di
gruppo). Qualora i tatti di cui all’articolo
6UY-bis siano commessi da pia persone
riunite, ciascuna di esse e punita con la
reclusione da otto a diciotio anni ¢ con la
multa da lire 3.000.000 a lire 10.000.000.

La pena ¢ aumentata nei casi previsti
dall’articolo 609-ter ».

ARrT. 3.

i. Dopo Varticolo 609-guinguies del co-
dice penale, introdotio dall’articolo 7 della
presente legge, ¢ inserito il seguente:
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« ArRT. 609-sexies. (Circostanza affe-
nuante). La pena @ ridotta quando il colpe-
vote, prima dell’apertura del dibattimento,
consenta, su richiesta della vittima del
reato, di sottoporsi ad accertamenti clinici
diretti ad  individuare la positivitad  al-
I'AIDS »,

ART. 9.

I. Dopo l'articolo 609-sexies del codice
penale, introdotto dall’articolo 8 della pre-
sente legge, ¢ inserito il seguente:

« ART, 609-septies. (Molestie sessuali).
Chiunque, con qualsiasi mezzo, molesti
taluno sessualmente, ¢ punito con la multa
fino a lire due milioni.

La molestia sessuale consiste in com-
purtamenti verbali o fisici o nell'uso di
scritti, immagini, pubblicazioni, comunica-
siom telefoniche o telematiche, che ab-
biano riferimenti di natura  sessuale o
siano finalizzati a motivi sessuali indeside-
rati dalla persona oggetto detla molestia o
comunque lesivi del suo diritto alla di-
gnita.

La pena ¢ della reclusione fino ad un
anno ¢ della multa fino a lire due milioni
se il fatto ¢ commesso sul posto di lavoro.

La pena ¢ aumentata se il fatto ¢
commesso da un superiore gerarchico »,

ArT. 10.

1. Dopo l'articolo 609-septies del codice
penale, introdotio dall’articolo 9 della pre-
sente legge, ¢ inserito il seguente:

« ART. 609-octies. (Pene accessorief. La
condanna per ciascuno dei delitti di cui
agli articoli 609-bis, 609-quater ¢ 609-gttin-
gities comporta;

1} [a perdita della potesta genitoriale,
quando la qualita del genitore e elemento
costitutivo o circostanza aggravante del
delitto medesimo;

2) I'interdizione perpetua da qualsiasi
uflicio attinente alla tutela o alla curatela;
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3} la perdita del diritto al manteni-
mento e agli alimenti, se dovuti dalla
persona offesa, ¢ Pesclusione dai diritti
SUCCessori;

4) l'obbligo di allontanamento del
colpevole dal domicilio comune, qualora i
reato  sia stato commesso in danne di
persuna a qualsiasi titolo convivente;

5) la pubblicazione della sentenza di
condanna su almeno due quetidiani, senza
menzione della persona offesa.

La semtenza di primo grado ¢ immedia-
tamente esecutiva in ordine alle pene ac-
cessoric previste nei numeri 1), 2), 3) ¢ 4)
del primo comma.

ART. 1.

1. Dopo larticolo 609-octies del codice
penale, introdotto  dall’articolo 10 della
presente legge, ¢ inserito il seguente:

« ART. 609-nenvies. (DisposiZioni come-
ri). Iodelitti previsti daght articoli 609-bis,
609-quarer, 609-guinguiies ¢ 609-septies sono
punibili a querela della persona offesa.

La guercla deve essere proposta entro
un anno dal fano o dalla conuscenza di
esso cd ¢ irrevocabile,

Si procede d'ufficio nei casi previsti
dall’articolo 542, terzo comma.

La persona offesa dai reati previsti
nella presente sezione ha diritto di deci-
dere la pubblicita del dibattimente, o di
una parte di esso.

La richivsta deve essere presentata en-
tro il termine previsto per la costiturione
di parte civile ¢ il presidente dispone con
ordinanza immediata.

Nell'esame dei testi e deble parti non
sono ammesse domande sulle relazioni ¢ le
abitudini sessuali della persona offesa dal
reato, st pon sono assolutamente indispen-
sabili allaccertamento dei fatti,

Non possono essere rese pubbliche e
generalita ¢ I'immagine della persona of-
tesa dai reati indicati nel primo comma
senza il suo consenso. 1 contravventori
sono puniti con l'arresto da tre a sei mesi.
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Ai delitti previsti nella presente sezione
si applicano gli articoli 539, 540 e 543 del
codice penale ».

ArT. 12.

1. Dbopo l'articolo 609-novies del codice
penale, introdotte  dall’articolo t1 della
presente legge, € inserito il seguente:

« ART. 609-decies. (Intervento di enti,
associazione ¢ movimenti). Nei processi per
i reatt previsti dalla presente sezione pos-
sono intervenire, in parziale deroga a
quanto stabilito dallarticolo 91 del codice
di procedura penale, anche gli enti, le
associazioni ¢ 1 movimenti costituiti con
atto pubblico da almeno due anni, che
hanno tra i loro scopi la tutela degli
interessi lesi dai delitti per cui si procede.

All'intervento degli enti, delle associa-
czioni ¢ dei movimenti di cui al primo
comma, si applica guanto previsto dagli
articoli 91, 92, 93, 94 ¢ 95 de! codice di
procedura penale »,

ArT. 13.

1. Doupo Varticolo 449 del codice di
procedura penale ¢ inserito il seguente:

« ART. 449-bis. (Giudizio per delini
comtro la liberta sessuale). In deroga a
quanto previsto dal comma { dellarticolo
449 il Procuratore della Repubblica pro-
cede con il giudizio direttissimo, sempre
che non siano necessarie speciali indagini,
per i reati previsti dalla sezione 11-bis del
capo I del dwolo XII del libre 11 del
codice penale ¢ per i reati eventualmente
concorrenti con gli stessi ».






