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ONoORevOL! CoLiecHi! — 11 provvedi-
mento in esame reitera ben sette prece-
denti analoghi decreti-legge non convertiti
¢ riguarda i settori dei trasporti e dei
parcheggi che rivestono una indiscutibile
importanza e che richiedono i’adozione di
interventi urgenti. Il provvedimento, in
effetti, trae origine in primo luogo dalla
necessita di avviare a soluzione alcuni dei
problemi pii gravi che affliggono il si-
stema dei trasporti nel nostro paese. Esso,
anche se per le limitate risorse stanziate
non appare in grado di garantire il supera-
mento di tutte le difficolta che attualmente
si registrano, pud comunque costituire un
primo passo in vista di ulteriori iniziative
da adottare in questa direzione. Per questo
motivo ¢ auspicabile che sia rapidamente
convertito in legge evitandone la deca-
denza che non farebbe che aggravare situa-
zioni che risultano di difficile soluzione. In
particolare, per quanto riguarda le disposi-
zioni di cui all’articolo 1, va rilevato che
esse intendono favorire il processo di risa-
namento ¢ di riorgonizzazione del settore
del trasporto pubblico locale prevedendo
un’azione concertata tra lo Stato, le regioni,
gli enti locali e le aziende interessate. La
situazione del trasporto pubblico locale nel
nosiro paese ¢ nota a tutti; mentre il
disavanzo complessivo accumulato dalle
aziende ¢ quantificato in 13 mila miliardi,
la qualita dei servizi resi & spesso inade-
guata a soddisfare la domanda dell’utenza.

Un intervento di riforma nel settore e
quindi indifferibile, e tutte le forze politi-
che sono concordi nel riconoscere l'asso-
luta priorita della materia. Peraltro, il
Parlamento é in attesa di acquisire il dise-
gno di legge la cui presentazione il Go-
verno ha gia preannunciato. Il gruppo
della lega nord, cosi come altri gruppi, ha

comunqgue gia presentato una propria ini-
ziativa legislativa. E peraltro evidente che
senza un preventivo risanamento, me-
diante il riassorbimento dei disavanzi rela-
tivi ai periodi pregressi, non ¢ immagina-
bile una riforma razionale ed efficace del
settore. Il provvedimento in esame per
questo motivo prevede uno stanziamento
complessivo di 6.600 miliardi ripartiti in
dieci anni a titolo di contributo statale alla
copertura dei disavanzi.

Si tratta evidentemente di uno stanzia-
mento insufficiente a risolvere definitiva-
mente il problema; tuttavia, esso costitui-
sce comunque un primo passo. In sede di
esame da parte delle Commissioni, d'altra
parte, & emersa con evidenza la insuffi-
cienza dello stanziamento previsto; per
questo motivo, le Commissioni hanno lavo-
rato, avvalendosi anche della collabora-
zione del Governo, per pervenire ad una
formulazione che consentisse di affrontare
in termini equi i problemi emersi, senza
penalizzare alcuna regione. A tal fine, si ¢
ritenuto opportuno prevedere una modifica
al comma 3 nel senso di stabilire che
I'entita massima del contributo per cia-
scuna regione non potra superare il limite
del 60 per cento del disavanzo comples-
sivo. Si tratta evidentemente di un obiet-
tivo non raggiungibile con le attuali dispo-
nibilita, ma che si ritiene opportuno stabi-
lire in vista dello stanziamento di ulteriori
risorse per questa finalita. La definizione
di un limite massimo di copertura, insieme
all’adozione, quale criterio di riparto dei
contributi, delle modalita adottate nel
1993 per il fondo nazionale per il ripiano
dei disavanzi di esercizio per le aziende,
tendono appunto a garantire parita di trat-
tamento per tutte le regioni. Peraltro, in
considerazione delle condizioni particolar-
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mente gravi in cui si trova il trasporto
pubblico locale nelle regioni Campania e
Lazio, si ¢ altresi previsto uno stanzia-
mento ulteriore a favore delle suddette
regioni nella misura di 700 miliardi in
dieci anni. Contemporaneamente, si & rite-
nuto opportuno prevedere uno stanzia-
mento, per 'ammontare di 200 miliardi, a
titolo di contributo straordinario per la
copertura dei disavanzi, riferiti al periodo
dal 1" gennnaio 1987 al 31 dicembre 1989,
delle regioni a statuto speciale.
All'aumento complessivo delle risorse
destinate al risanamento delle aziende di
trasporto pubblico locale conseguenti alle
modifiche apportate dalle Commissioni si
& ritenuto di far fronte riducendo per lo
stesso ammontare lo stanziamento previ-
sto all’articolo 2 per il risanamento delle
ferrovie in concessione e in gestione go-
vernativa, E infatti emerso nel corso del-
l'esame presso le Commissioni che lo
stanziamento disposto dal Governo a tal
fine risultava superiore alle effettive esi-
genze. La correzione apportata non in-
tende quindi penalizzare tali ferrovie ma
rapportare le risorse a disposizione all’ef-
fettiva entita del disavanzo delle stesse.
Le Commissioni hanno altresi ritenuto
opportuno prevedere una sanzione a ca-
rico delle aziende di trasporto pubblico
locale che non riusciranno a conseguire
miglioramenti, nel rapporto tra i proventi
¢ i costi, nelle misure stabilite. Tale san-
zione consiste nella possibilita.  ricono-
sciuta alle regioni, di rivalersi sulle
aziende stesse ai fini del recupero delle
somme gia erogate. In questo modo si ¢
inteso garantire il reale conseguimento
degli obiettivi relativi all’aumento dell’ef-
ficienza delle aziende, condizione indi-
spensabile per evitare in futuro il ripro-
dursi di disavanzi e per migliorare le
qualita dei servizi resi all'utenza. Le
Commissioni hanno quindi parzialmente
modificato le disposizioni di cui all’arti-
colo 3, concernenti il settore del trasporto
marittimo pubblico. Le meodifiche appor-
tate tendono a subordinare l'erogazione
degli stanziamenti previsti per la ricapi-
talizzazione delle societa del gruppo Fin-
mare alla previa presentazione al Parla-

mento di un piano di riordino delle so-
cieta del gruppo stesso. Si tratta di una
questione lungamente dibattuta e su cui
le Commissioni hanne inteso assumere un
orientamento chiaro, non ritenendo op-
portuno consentire l'utilizzo di consistenti
risorse senza conoscere preventivamente
quale assetto si intenda attribuire al
gruppo Finmare.

Con gli articoli 4 ¢ 5 del decreto in
esame si propone la reiterazione degli arti-
coli 4 e 5 del decreto-legge 30 luglic 1994,
n. 475, decaduto per la mancata conver-
sione nei termini costituzionali. Il testo si
presenta sostanzialmente identico a quello
elaborato dalle Commissioni durante l'e-
same del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 326. L'unica novita introdotia riguarda
I'inserimentu del comma 8 all'articolo 4,
che prevede la determinazione dei contri-
buti per il piano urbano parcheggi, sulla
base degli elementi identificativi dell'opera
cosi come previsti dall’articolo 3, comma
3, della legge n. 122 del 1969, anche nel
caso di scostamenti rispetto alle previsioni
di entrata indicate ne! piano economico-
finanziario. Lo scopo prioritario del prov-
vedimento, per quello che riguarda i par-
cheggi, & di favorire la realizzazione di
parcheggi privati nelle aree urbane per la
maggior parte congestionate dal traffico e
dai mezzi in sosta, a causa anche della
struttura stessa degli edifici esistenti che
non soddisfa affatto i livelli minimi degli
standard urbanistici in materia di par-
cheggi. 1l comma 1 dell'articolo 4, cosi
come formulato dalle Commissioni nel
corso dell’esame dell’articolo 1 del decreto-
legge n. 326 del 1994, apporta sostanziali
modifiche ed integrazioni all'articolo 9
della legge n. 122 del 1989. Tale articolo
sancisce procedure e modalita per la rea-
lizzazione di parcheggi destinati esclusiva-
mente a pertinenza di immobili privati, su
aree private oppure su aree comunali, pre-
via concessione del diritto di superficie,
subordinatamente ad apposita convenzione
e anche in deroga agli strumenti urbani-
stici vigenti.

I primi 3 capoversi del comma 1, con-
cernenti la realizzazione di parcheggi nel
sottosuolo degli immobili privati o nel
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pianu terreno di fabbricati esistenti — da
destinare a pertinenza delle singole unita
immobiliari anche in contrasto con gli
strumenti urbanistici vigenti — riprendono
i primi tre commi dell'articolo 9 della
legge n. 122 del 1989 cercando un giusto
dimensionamento degli interventi nel ri-
chiamo dei limiti e delle quantita di cui
all'articolo 41-sexies della legge n. 1150 del
1942, ¢ successive modificazioni. Si con-
ferma il criterio dell’autorizzazione gra-
tuita per I'esecuzione delle opere nonché il
criterio del silenzio-approvazione per i casi
di conformita agli strumenti urbanistici
vigenti. Resta ferma l'acquisizione degli
appositi pareri della regione e dei Mini-
steri dell’ambiente e dei beni culturali ed
ambientali in presenza di vincoli paesaggi-
stici ed ambientali, nonché gli obblighi
della dovuta approvazione da parte dell’as-
semblea condominiale. Il 4° capoverso, nel-
I'intento di stimolare !'iniziativa privata
per la risoluzione dell’annoso problema del
traffico nelle nostre citta, adotta misure
meno restrittive per il trasferimento della
proprietd di questi parcheggi. Infatti, ven-
gono annullati i legami di pertinenzialita
assoluta di detti parcheggi con la proprieta
esistente prevedendo il diritto del trasferi-
mento di proprieta a favore di tutti i
soggetti residenti o dimoranti nel territorio
comunale.

Diversa attenzione ¢ stata posta ai fini
della regolamentazione dei criteri per la
realizzazione di parcheggi su aree comu-
nali da concedersi in diritto di superficie
ai privati. Attraverso modifiche sostan-
ziali apportate al testo, nel corso dell’e-
same in Commissione si ¢ cercato di sal-
vaguardare i veri diritti dei privati citta-
dini residenti nella zona, evitando la
mera commercializzazione di questi par-
cheggi e quindi le possibili tentazioni
della speculazione privala, seguendo piut-
tosto principi ispiratori chiari che inten-
dono favorire si l'iniziativa privata, ma
dare soprattutto contestuale soluzione a
questioni di pubblica utilita, Tra ['altro,
uno dei limiti emersi dall’attuazione della
legge n. 122 & attestato dal malcontento
dei cittadini, i quali si vedono costretti a
pagare a caro prezzo la dotazione di par-

cheggi delle nostre cittd a causa degli alti
costi di gestione — secondo l'opinione co-
mune — di questi parcheggi.

Infatti, nei successivi capoversi, al fine
di promuovere il recupero urbanistico ed
ambientale di aree territoriali, si vuole
disciplinare, tramite bandi con cadenza
triennale, la facoltd dei comuni di poter
concedere il diritto di superficie di aree di
proprieta comunale, purché non ubicate in
zone sottoposte ai vincoli di cui alla legge
I* giugno 1939, n. 1089, e successive modi-
ficazioni, per la realizzazione di parcheggi
esclusivamente nel sottosuolo -~ limita-
mente alle quantita minime previste dagli
standard urbanistici e dietro autorizza-
zione gratuita - a favore di una larga
fascia di cittadini, che comprende, tra gli
aventi diritto, tutti i residenti o dimoranti
nel territorio comunale, proprietari, anche
se non proprietari degli immobili limitrofi
alle aree da assegnare, societa anche coo-
perative costituite tra gli stessi ed anche
residenti o dimoranti non proprietari, an-
che riuniti in associazioni o cooperative, In
questo ultimo caso vengono a cassare i
vincoli di pertinenzialita a degli immobili
privati (capoverso 7), ma si introducono
precisi vincoli sugli atti di trasferimento di
proprieta. Inoltre, durante la discussione
del provvedimento presso le Commissioni,
con |'approvazione di un apposito emenda-
mento, & stata prevista la possibile realiz-
zazione di tali parcheggi anche da parte di
imprese di costruzione e cooperative, su
mandato dei soggetti aventi diritto.

Da una parte si manifesta la precisa
volonta di prevenire una selvaggia applica-
zione della legge attraverso eventuali rea-
lizzazioni di parcheggi in quantita al di
sopra delle reali necessita della zona, even-
tualita questa che potrebbe inesorabil-
mente provocare fenomeni di eterogeneita
e contrasti nel tessuto urbano. Dall’'altra, si
vuole acconsentire ai residenti o dimoranti
nella zona di essere i veri fruitori di questi
parcheggi. Tramite l'esclusione, dalle pos-
sibilita di concessione del diritto di super-
ficie, delle zone di rilevante carattere arti-
stico 0 ambientale si vogliono infine tute-
lare le bellezze artistiche e naturali delle
nostre citta.
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Attraverso richiami precisi — sia sulla
documentazione e gli elaborati progettuali
da fornire a corredo della domanda di
ammissione all'assegnazione, sia sulle ga-
ranzie per la corretta realizzazione — si
intendono salvaguardare le qualita funzio-
nali ed architettoniche del progetto, il ri-
pristino ambientale e la salvaguardia de-
gli edifici esistenti adiacenti. La costitu-
zione del diritto di superficie & sempre
subordinato ad una apposita convenzione
nella quale deve essere prevista la durata
della concessione del diritto di superficie,
che non pud essere superiore a novanta-
nove anni, il dimensionamento dell'opera
ed i tempi previsti per la sua realizza-
zione, il corrispettivo per la concessione
del diritto di superficie ed il prezzo mas-
simo di cessione degli spazi di parcheggio.
Alle regioni viene affidato il compito della
determinazione delle modalita del riparto
delle concessioni tra le categorie degli
aventi diritto. Inoltre, dal momento che si
persegue l'esclusivo obiettivo di dotare gli
edifici privati con quelle quantita minime
di parcheggi previste dalle leggi urbanisti-
che vigenti e considerato che la conces-
sivne da parte dei comuni del diritto di
superficie da destinare ad aree di parcheg-
gio avviene per motivi di assoluta neces-
sita, risulta congruo prevedere l'impossibi-
lita di modifica nella destinazione d'uso di
questi parcheggi. I! comma 2 dell’articolo
4 integra e modifica 1'assetto della legge
n. 122 del 1989, tenendo conto sia dell’in-
tervenuto tasferimento alle regioni delle
competenze in materia di parcheggi (arti-
colo 12 della legge n.537/93 e sia della
possibilita per i comuni affidare la realiz-
zazione di infrasirutture ed altre opere di
interesse pubblico a apposite societa per
azioni anche a prevalente partecipazione
privata (articolo 12 della legge n. 498/92).
In tal senso si prevede che il Presidente
del Consiglio dei Ministri (o il Ministro da
lui delegato per i problemi delle aree ur-
bane) stabilisca con proprio decreto i re-
quisiti che i soggetti interessati devono
possedere ai fini dell’ammissione ai con-
tributi previsti dalla legge n. 122 del 1989
¢ determina, di concerto con i Ministri del
tesoru e del bilancio e della programma-

zione economica — nel rispetto dei criteri
indicati dalla Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome - le modalita di ac-
cesso al credito da parte dei comuni e dei
soggetti concessionari ed i costi standard
per la quantificazione dei contributi. Da
ultimo, si stabiliscono delle scadenze pre-
cise per l'emanazione dei bandi e l'effet-
tuazione delle assegnazioni e viene con-
cesso alle Ferrovie dello Stato Sp.A. il
diritto di accesso ai contributi di cui alla
legge n. 122 del 1989 per la realizzazione
di parcheggi di interscambio, su aree di
propria disponibilita e in conformita agli
strumenti urbanistici vigenti.

Allo stesso ruolo determinante della
Conferenza Stato-regioni, di cui all’articolo
12 della legge n. 537 del 1993, si appella
infine l'articolo 5 che detta norme per la
riassegnazione dei fondi nel caso di man-
cato adempimento degli obblighi regionali.
Lo scopo prioritario di questo articolo a di
rendere utilizzabili le risorse a suo tempo
destinate per la realizzazione di parcheggi
ai sensi della legge n. 122 del 1989 e non
utilizzate a causa di inadempienze e cat-
tiva amministrazione degli enti compe-
tenti. In sede di esame del provvedimento
presso le Commissioni € stata prevista
altresi la possibile utilizzazione delle di-
sponibilita, risultanti per l'effetto della re-
voca dei fondi, per i parcheggi di cui al
comma 5 dell’articolo 9 della legge n. 122
del 1989, come sostituito dall'articolo 4 del
decreto, e previa apposita domanda dei
singoli interessati.

Le Commissioni hanno altresi appro-
vato alcune modifiche all’articolo 6; in
particolare, si & ritenuto opportuno specifi-
care che la commissione di alta vigilanza
di cui si prospetia l'istituzione debba ulti-
mare l'esame dei progetti gia presentati
adottando le metodologie a tal fine predi-
sposte dal soppresso CIPET. In tal modo, si
é ritenuto di evitare di allungare inutil-
mente i tempi d'esame dei progetti presen-
tati, trattandosi di opere di indiscutibile
importanza ai fini della realizzazione di un
sistema di trasporti urbani efficienti. Al-
I'articolo 8, che nel testo governalivo gia
riproduceva le modifiche apportate dalle
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Commissioni in occasione dell’esame di un
precedente  analogo  decreto-legge, sono
quindi proposte ulteriori correzioni. Le
Commissioni hanno infatti previsto che il
Ministro dei trasporti debba presentare al
Parlamento, per 1'espressione del parere da
parte delle competenti Commissioni, uno
schema aggiornato del piano quinguennale
degli interporti che precisi i criteri ¢ le
prioritd individuati per l'adozione del
piano stesso. In tal meodo si & attribuito al
Governo, peraltro conformemente a quanto
gia prevedeva la legge n. 240790, l'indivi-
duazione degli interporti da realizzare, ga-
rantendo comunque al Parlamento la pos-
sibilita di valutare le decisioni governative.
Cio dovrebbe evitare di disperdere le ri-
sorse a disposizione garantendone |'utilizzo

pit proficuo per la realizzazione degli in-
terporti che possano svolgere una effettiva
funzione corrispondendo ad esigenze reali.
Sono state inoltre previste ulteriori cautele
sul piano della compatibilita ambientale
delle opere da realizzare, In conclusione, e
Commissioni hanno svolto un approfondito
lavoro che consente di valutare positiva-
mente il contenuto del disegno di legge
n. 1370, come modificato dalle correzioni
proposte. Pertanto, & auspicabile che si
pervenga ad una rapida conversione del
decreto-legge n. 563.

GIBELLI, Relatore per
VI Corinissione.

Enzo RAVETTA, Relatore per la
1X Commissione.

Andrea
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TESTC
DEL DISEGNO DI LEGGE

Conversione in legge del decreto-legge 30
settembre 1994, n. 563, recante inter-
venti urgenti in materia di trasporti e
di parcheggi.

ArT. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
30 settembre 1994, n. 563, recante inter-
venti urgenti in materia di trasporti ¢ di
parcheggi.

2. Restano validi gli anti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 6 agosto 1993,
n. 281, 5 ottobre 1993, n. 399, 4 dicembre
1993, n. 498, 2 febbraio 1994, n. 81, 31
marzo 1994, n. 220, 30 maggio 1994,
n. 326, ¢ 30 luglic 1994, n. 475.

TESTO
PELLE COMMISSIONI

Conversione in legge, con modificazionl,
del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 563, recante interventl urgenti in
materia di trasporti e di parcheggl.

ArT. 1.

1. II decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 563, recante interventi urgenti in mate-
ria di trasporti ¢ di parcheggi, ¢ convertito
in legge con le modificazioni riportate in
allegato alla presente legge.

2. Identico.
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ALLEGATO.

MOPDIFICAZIONI APPORTATE DALLE COMMISSIONI

All'articolo 1:

al comma 1, dopo le parole; « le regioni e gli enti locali » sono
inserite le seguenti: « , in qualita di enti concedenti, »;

al comma 3, le parole: « inferiore al 25 per cento » sono sostituite
dalle seguenti: « superiore al 60 per cento »;, ¢ sono aggiunte, in fine, le
parole: « Le regioni a loro volta assegnano il contributo entro tre mesi
dal ricevimento »;

dopo il comma 3 e inserito il seguente:

« 3-bis. Alle regioni Lazio e Campania & altresi corrisposto un
contributo decennale complessivo rispettivamente di lire 48 miliardi ¢
di lire 22 miliardi annue per la copertura dei relativi disavanzi di cui
al comma 1. Si applicano le disposizioni di cui al comma 4 »;

al comma 4, dopo le parole: « decreto legislativo 27 gennaio 1992,
n. 88 », sono inserite le seguenti: « , nominati dalle regioni, »;

il comma 5 @ sostituito dal seguente:

« 5. Ai fini dell’erogazione del contributo di cui al comma 2, le
regioni trasmettonc al Ministero dei trasporti e della navigazione
apposita certificazione da cui risulti 'ammontare dei disavanzi di cui
al comma 1. Le modalita per la struttura, la redazione ¢ la presenta-
zione delle certificazioni sono stabilite con decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione, di concerto con il Ministro del tesoro, da
emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto. Le regioni trasmettono la
certificazione entro tre mesi dall'emanazione del suddetto decreto.
Decorso il predetto termine, il contributo viene ripartito tra le sole
regioni adempienti »;

al comma 6, dopo le parole: « dalla regione o dall'ente locale »
sono inserite le seguenti: « , in qualita di enti concedenti, »; e le parole
da: « non siano stati effettuati » fino a: « relativi ai disavanzi ¢ » sono
sostituite dalle seguenti: « gli enti proprietari non abbiano provveduto
alla copertura dei disavanzi »;

dopo il comma 6, ¢ inserito il seguente:

« 6-bis. Resta fermo quanto stabilito all’articolo 2-bis del decreto-
legge 31 ottobre 1990, n. 310, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 1990, n. 403, in ordine alla possibilita per le regioni
di contrarre mutui per le finalitd ivi previste e per il periodo 1987-
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1993, utilizzando i contributi di cui al comma 2 del presente articolo
quale quota parte delle rate di ammortamento »;

i commi 7 e 8 sono sono sostituiti dai seguenti:

« 7. Per le aziende di trasporto pubblico locale che entro il 31
dicembre 1995 non abbiano conseguito un miglioramento del rapporto
tra i proventi ed i costi di esercizio, rispetto a quello relativo al 1993,
di almeno il 20 per cento della differenza percentuale mancante al
raggiungimento del 35 per cento, le regioni dispongono, per gli anni
1996 ¢ 1997, il recupero dei contributi di cui al comma 2 gia anticipati
con le operazioni di mutuo, nei limiti di un decimo per ciascun anno.

8. Qualora al 31 dicembre 1997 sia definitivamente accertato il
mancato conseguimento del miglioramento del rapporto tra i proventi
ed i costi di esercizio nella misura prevista al comma 7, le regioni
dispongono il recupero di tutti i contributi di cui al comma 2 gia
anticipati con le operazioni di mutuo ed il relativo importo ¢ utilizzato
dalle regioni interessate per favorire l'adozione di interventi diretti ad
aumnentare l'efficienza del trasporto pubblico locale. 11 diritto all'eroga-
zione del contributo di cui al comma 2 viene comunque meno qualora
alla data del 31 dicembre 1995 il rapporto tra i proventi ed i costi di
esercizio sia inferiore al 15 per cento.

8-bis. A garanzia del recupero delle somme di cui ai commi 7 ¢ 8,
le regioni possono rivalersi sulle aziende.

8-ter. Ai fini del presente decreto non sono da considerare inclusi
nei costi i maggiori oneri gravanti sulle aziende operanti nelle regioni
Abruzzo e Molise in ragione dell’esclusione operata dall’articolo 1 del
decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale del 5 agosto
1994, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 194 del 20 agosto 1994 »;

e aggiunto in fine il seguente comma:

« 10-bis. Alle regioni a statuto speciale & corrisposto un contributo
straordinario decennale complessivo di lire 20 miliardi annue quale
concorso dello Stato alla copertura dei disavanzi di esercizio, riferiti al
periodo dal 1° gennaio 1987 al 31 dicembre 1989, delle aziende di
trasporto pubbliche e private che esercitano il trasporto pubblico
locale nei rispettivi territori, Il contributo é ripartito in proporzione
alle aliquote di riparto del Fondo nazionale per il ripiano di disavanzi
di esercizio delle aziende di trasporto pubbliche ¢ private per il 1989,
Ai fini dell’attribuzione del contributo si applicano le disposizioni di
cui al comma 4 ».

All'articolo 2:

al comma [, dopo le parole: « Ministro del 1esoro » sono inserite le
seguenti: « , sentite le regioni interessate, »;

al comma 2, le parole: « 240 miliardi » sono sostituite dalle
seguentti; « 150 miliardi »;
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dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

4-bis. « A decorrere dall’anno 1997, le aziende di cui al comma 2
devono conseguire un miglioramento annuale del rapporto tra i
proventi e i costi del trasporto di almeno due punti percentuali, fino al
raggiungimento del 35 per cento ».

All'articolo 3:

al comma 1, le parole da: « preliminari » fino a: « competenti per
materia » sono sostituite dalle seguenti: « subordinati alla presentazione
al Parlamento, entro il 31 ottobre 1994, di un piano di riordino delle
societa del gruppo Finmare per l'espressione del parere da parte delle
Commissioni competenti per materia prima dell’approvazione da parte
dei Ministri dei trasporti e della navigazione ¢ del tesoro »,

All'articolo 4:

al comma 1, capoverso I, dopo le parole: « al piano terreno dei
fabbricati, » sono inserite le seguenti: « nonché degli immobili di
pertinenza, »;

al comma I, il capoverso 4 ¢ sostituito dal seguente:

« 4. Gli atti di trasferimento dei parcheggi, se effettuati separata-
mente all'unita abitativa di cui essi sono pertinenza, possono essere
disposti esclusivamente a favore di soggetti residenti o dimoranti nel
territorio del comune. Gli atti di cessione a soggetti diversi sono
nulli »;

al comma 1, capoverso 5, dopo le parole: « I comuni nell'ambito
del programma urbano dei parcheggi » sono inserite le seguenti: « , al
fine di promuovere il recupero urbanistico ed ambientale di aree
territoriali, »; le parole: « diritto di superficie su aree comunali » sono
sostituite dalle seguenti: « diritto di superficie sul sottosuolo di aree di
proprieta comunale »; le parole: « un bando aperto a » sono sostituite
dalle seguenti: « un bando per la realizzazione di parcheggi riservati
a »; le parole: « societa anche cooperative appositamente costituite tra
gli stessi, » sono sostituite dalle seguenti: « societa anche cooperative
costituite tra gli stessi nonché, su mandato dei soggetti aventi diritto, a
imprese di costruzione o cooperative, »; ¢ le parole: « sul cento per
cento dell'importo » sono sostituite dalle seguenti: « o assicurativa nella
percentuale definita dal bando sull'importo »;

al comma 1, capoverso 5, dopo la lettera f) sono aggiunte le
segrienti:

« {-bis) I'ambito di influenza del parcheggio cui riferirsi nell’indi-
viduazione degli aventi diritto all’assegnazione dei box o posti auto e
le modalita atiraverso le quali assicurare il rispetto delle priorita di
assegnazione dei box o posti auto, di cui al comma 7 del presente
articolo, fra le categorie di assegnatari;
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f-ter) le misure di riorganizzazione della viabilita e della regola-
mentazione della sosta nelle zone circostanti il parcheggio, avuto
anche riferimento alle zone di cui all’articole 7, comma 9, del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285 »;

al comma 1, capoverso 6, le parole: « Con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri o del Ministro da lui delegato per i problemi
delle aree urbane sono determinate » sono sostituite dalle seguenti: « Le
regioni determinano »;

al comma 1, capoverso 7, le parole: « sul soprasuolo o » sono
soppresse; e le parole: « societd anche cooperative appositamente costi-
tuite fra gli stessi, » sono sostituite dalle seguenti: « societd anche
cooperative costituite tra gli stessi nonché, su mandato dei soggetti
aventi diritto, a imprese di costruzione o cooperative, »;

al comma 1, capoverso 8, la parola: « autorizzazione » & sostituita
dalle seguenti: « concessione edilizia »;

al comma 5, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Nei
parcheggi di interscambio almeno il cinque per cento dello spazio ¢
riservato alle biciclette e ai motocicli »;

al comma 7, le parole: « siano utilizzati in maniera promiscua dai
diversi proprietari » sono sostituite dalle seguenti. « siano utilizzati da
piu proprietari ».

All'articolo 5:

al comma 3, dopo le parole: « di cui al comma 2, » sono inserite le
seguenti: « sono assegnate alle categorie di cui al comma 5 dell'articolo
9 della legge 24 marzo 1989, n. 122, come sostituito dall’articolo 4 del
presente decreto, previa domanda dei singoli interessati inviata, entro
centocinquanta giorni dall’adozione del provvedimento di revoca, al
Presidente del Consiglio dei Ministri. In difetto di domande presentate
ai sensi del presente comma, le suddette disponibilita ».

Allarticolo 6.

al comma 2, ¢ aggiunta, in fine, la seguente lettera:

e-bis} un rappresentante della Presidenza del Consiglio - Diparti-
mento delle aree urbane »;

dopo il comma 2, ¢ inserito il seguente:

« 2-bis. La commissione deve ultimare ['esame dei progetti presen-
tati alla data di entrata in vigore del presente decreto utilizzando la
metodologia gia predisposta dal soppresso CIPET, entro e non oltre il
31 dicembre 1994 »;

il comma 4 ¢ soppresso.
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All'articolo 8:

al comma 1, all'alinea, le parole da: « In attesa dell'adozione »
fino a: « gli interporti » sono sostituite dalle seguenti: « 11 Ministro dei
trasporti ¢ della navigazione presenta al Parlamento, per l'espressione
del parere da parte delle competenti Commissioni, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, una proposta di revisione del piano quinquennale
degli interporti. Il nuovo piano dovra individuare la graduazione delle
priorita per la realizzazione degli interporti ed i criteri, le modalita e i
tempi per la presentazione delle domande di ammissione ai contributi.
Gli interporti individuati »;

al comma 5, capoverso 1, all'alinea, dopo le parole: « all’atto della
domanda » sono inserite le seguenti: « da presentare entro novanta
giorni dalla pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale del decreto di cui
all'articolo, 2 comma 3 »;

al comma 5, capoverso 1, lettera ), le parole: « concorse dello
Stato » sono sostituite dalle seguenti: « contributo previsto dalla pre-
sente legge »;

al comma 5, capoverso 1, letiera d), le parole: « il concorso dello
Stato » sono sostituire dalle seguenti: <« il concorso previsio dalla
prescinte legge »;

al comma 5, capoverso 2, dopo la parola: « preliminare, » sone
inserite le seguenti: « dal preventivo di spesa, »; e le parole: « dallo
studio di impatto ambientale » sono sostituite dalle seguenti: « dalla
valutazione di impatto ambientale, effettuata secondo le modalita
previste dalla direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27 giugno 1985, ¢
da uno studio specifico sugli effetti indotti dai flussi di traffico pesante
nellarea di influenza dell’interporto »;

al comma 9, capoverso 1, dopo le parole: « presente legge, » sono
inserite le seguenti: « qualora non abbia provveduto, attraverso il
proprio piano regolatore generale e con variante allo stesso, 'ammini-
strazione comunale competente, ».

All'articolo 9:
al comma 1, le parole da: « In attesa della concessione » fino a:

« licenze ed attestati aeronautici, » sono soppresse; e le parole: « o
spaziale » sono sostituite dalle seguenti: « , spaziale o sportiva ».
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Decreto-legge 30 settembre 1994, n. 563, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 230 del I* otobre 1994 (*).

Interventi urgenti in materia di trasporti e di parcheggl.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 ¢ 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare disposi-
zioni in materia di trasporti e di parcheggi;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 27 settembre 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei
Ministri dei trasporti e della navigazione e del tesoro, di concerto con i
Ministri del bilancio e della programmazione economica, dell’interno,
dei lavori pubblici, per la funzione pubblica e gli affari regional,
dell’ambiente, per i beni culturali e ambientali e per la famiglia e la
solidarieta sociale;

EMANA

il seguente decreto-legge:

ArTticOoLD |.

(Misure urgenti nel settore del trasporto pubblico locale).

1. Al fine di contribuire al risanamento e allo sviluppo dei
trasporti pubblici locali di competenza regionale, le regioni e gli enti
locali definiscono, anche mediante apposite conferenze di servizi
promosse dalle regioni, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢
successive modificazioni, piani finanziari per il riassorbimento dei
disavanzi di esercizio riferiti al periodo dal 1* gennaio 1987 al 31
dicembre 1993 che non risultino coperti con i contributi di cui al
Fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende
di trasporto pubbliche ¢ private e con i contributi di cui all’articolo 1,
commi 1 e 4-guater, del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 485,
convertito, con modificazioni, dalta legge 17 febbraio 1993, n. 32,
nonché con i contributi di cui ai decreti-legge 15 giugno 1990, n. 151,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 226, e 23
gennaio 1991, n. 24, convertito dalla legge 21 marzo 1991, n. 97.
L'autorizzazione ad assumere mutui di cui all’articolo 1, comma 1, del
citato decreto-legge n. 485 del 1992 ¢ applicabile alla copertura dei
disavanzi di esercizio relativi agli anni 1992 ¢ 1993.

(*) Vedi anche il successivo avviso di ERRATA CORRIGE pubblicate nella Gazzetta
Ulficiale n. 233 del 5 outobre 1994,
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2. Lo Stato concorre alla copertura dei disavanei di cui al comma
! con un contributo decennale complessivo di lire 660 miliardi annui.
Il contributo viene erogato agli enti locali e alle aziende aventi diritto
tramite le regioni a statuto ordinario, una volta completate le proce-
dure di cui ai commi 5 ¢ 6, in base alle aliquote di riparto del Fondo
nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende per il
1993, entro tre mesi dalla avvenuta erogazione da parte dello Siato.

3. I contributo di cui al comma 2 ¢ assegnato a ciascuna regione
dal Ministro dei trasporti ¢ della navigazione ¢ non potra comungue
rnisultare infertore al 25 per cento dell’'ammontare complessivo dei
disavanzi di cut al comma |, come rideterminati secondo i1 criteri di
cui al comma 4.

4. Ai soli fini dell’attribuzione del contributo di cui al comma 2, i
disavanzi di cui al comma 1, risultanti dai conti consuntivi dei servizi
pubblici debitamente approvati, ovvero dai bilanci delle imprese
private redatti ed approvati ai sensi del libro V., titolo V, capo V,
sezione 1X, del codice civile, sono rideterminati in conformita ai criteri
adottati per 'applicazione del decreto-legge 9 dicembre 1986, n. 833,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1987, n. 18, con
particolare riferimento a quelli concernenti gli ammortamenti, gli
accantonamenti per il trattamento di fine rapporto e lo scorporo, per
le aziende miste, dei dati gestionali afferenti a servizi diversi da quelli
del trasporto pubblico locale. Per le aziende non dotate per legge di
organo di controllo interno, uno o pit soggetti in possesso dei requisiti
per iscrizione al registro di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 88, esprimono un giudizio prolessionale sull’atiendi-
bilita dei dati cosi rideterminati e sulla loro capacita di rappresemiare
le situazioni patrimoniali, le situazioni finanziaric ed i risultati
ecconomici conseguiti dalle aziende.

5. Ai fini dell’assegnazione del contributo di cui al comma 2, le
regioni devono trasmettere, entro il termine del 31 dicembre 1994, al
Ministero dei trasporti ¢ della navigazione apposita certificazione da
cui risulti 'ammontare dei disavanzi di cui al comma 1. Decorso il
predetto termine, il contributo viene ripartito tra le sole regioni
adempienti. Le modalita per la struttura, la redazione e la presenta-
zione delle certificazioni, sono stabilite con decreto del Ministro dei
trasporti ¢ defla navigazione, di concerto con il Ministro del tesoro, da
emanare entro il 31 ottobre 1994

6. Il contributo ¢ erogato a condizione che il piano di riassorbi-
mento dei disavanzi di cui al comma 1 risulti approvato dalla regione
o dall’'ente locale secondo le rispetiive competenze. In ogni caso, il
contributo & suspeso qualora entro il 31 dicembre 1997 non siano stati
effettuati t trasferimenti di competenza delle regioni ¢ degli enti locali
relativi ai disavanzi e risultanti dai piani di riassorbimento approvati.
A 1al fine non possono essere utilizzate plusvalenze che non derivino
da effettive alienazioni di cespiti a terzi.

7. Per lesercizio 1996, l'erogazione del contributo & sospesa per le
aziende di trasporto che entro il 31 dicembre 1995 non abbiano
conseguite un miglioramento del rapporto tra i proventi ¢ i costi,
rispetio a quello relativo al 1993, di almeno il 20 per cento della
differenza percentuale mancante al raggiungimento del 35 per cento.
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8. La sospensione dell’erogazione del contribute di cui al comma 7
pud valere per il periodo massimo di due anni. Qualora al termine di
detto periodo sia accertato il mancato conseguimento del migliora-
mento del rapporto tra i proventi e i costi nelle misure previste al
medesimo comma 7, viene meno per le aziende il diritto all'erogazione
del contributo e il relativo importo é utilizzato dalle regioni interessate
per favorire 'adozione di interventi diretti ad aumentare Y'efficienza
del trasporto pubblico locale. 1l diritto all'erogazione del contributo
viene comunque meno gualora alla data de! 31 dicembre 1995 il
rapporto tra i proventi e i costi sia inferiore al 15 per cento.

9. A decorrere dall’anno 1997 le aziende di cui al comma 7 devono
conseguire un miglioramento annuale del rapporto anzidetto di al-
meno due punti percentuali fino al raggiungimento del livello del 35
per cento.

10. Nei limiti e con i criteri stabiliti dal presente articolo, il
concorso dello Stato opera anche nei confronti delle regioni e degli enti
locali che hanno gia dato copertura, anche parziale, ai disavanzi di cui
al comma 1.

ARTICOLO 2.

(Misure urgenti in materia di trasporti di competenza statale).

I. Al fine di contribuire al risanamento e allo sviluppo dei
trasporti locali ad impianti fissi di competenza statale esercitati in
regime di concessione o in gestione governativa, il Ministro dei
trasporti e della navigazione definisce, con decreto da emanarsi di
concerto con il Ministro del tesoro entro il 30 novembre 1994, piani
finanziari per il riassorbimento dei disavanzi di esercizio rilevati al 31
dicembre 1993,

2. Sulla base dei piani di cui al comma 1, le aziende esercenti
servizi ferroviari in regime di concessione o in gestione governativa, ad
esclusione delle Ferrovie dello Stato S.p.a., sono autorizzate a con-
trarre mutui decennali per la copertura dei disavanzi di esercizio di
cui al comma 1. I relativi oneri di ammortamento per capitale ed
interessi sono a carico del bilancio dello Stato nel limite complessivo
di lire 240 miliardi annue. Con decreto del Ministro del tesoro, da
emanare entro il 30 novembre 1994, sono stabiliti le procedure, i
criteri ¢ le condizioni per la contrazione dei predetti mutui.

3. I proventi delle aziende esercenti i servizi di cui al comma 1 nun
possono essere inferiori, nell’anno 1995, al 35 per cento dei costi del
trasporto. Le aziende devono comunque conseguire entro il 31 dicem-
bre 1995, un miglioramento del rapporto tra i proventi e i costi del
trasporto, rispetio a quello relativo al 1993, di almeno il 20 per cento
della differenza percentuale mancante al raggiungimento del 35 per
cento.

4. Qualora si accerti il mancato conseguimento del miglioramento
del rapporto tra i proventi e i costi del trasporto di cui al comma 3, le
aziende perdono il diritto alle risorse finanziarie di cui al comma 2.
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5. Ali'onere derivante dall’attuazione dell’articolo 1, comma 2, ¢
del comma 2 del presente articolo, pari a lire 900 miliardi a
decorrere dal 1995, si provvede mediante corrispondente utilizzo delle
proiezioni per gli anni 1995 e seguenti dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1994, parzialmente
atilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dei trasporti e
della navigazione.

ARTICOLO 3.

(Interventi urgenti a sostegno del trasporto marittimo pubblico).

1. Al fine di consentire il risanamento e un proficuo processe di
privatizzazione delle societa del gruppo Finmare, sono autorizzati gli
interventi del Ministro del tesoro di cui al comma 2 diretti a
ricapitalizzare le imprese del gruppo Finmare operanti nel settore dei
trasporti marittimi su linee merci internazionali. Detti interventi sono
preliminari alla definizione, da parte dei Ministri dei trasporti e della
navigazione, del tesoro e del bilancio ¢ della programmazione e¢cono-
mica, di un piano di riordino delle societa del gruppo Finmare da
trasmettere al Parlamento prima dell'approvazione per lespressione
del parere da parte delle commissioni competenti per materia. Il piano
deve essere approvato entro il 31 ottobre 1994.

2. Per le finalita di cui al comma 1, il Ministro del tesoro assume
impegni pluriennali, con effetto dal 1994, corrispondenti alle rate di
ammortamento dei mutui unitariamente contratti dal gruppo Finmare
per 'acquisizione delle risorse occorrenti alla ricapitalizzazione e che
sono corrisposte direttamente agli istituti bancari mutuanti. Per tale
scopo sono autorizzati limiti d'impegno decennali di lire 5 miliardi per
ciascuno degli anni 1994 ¢ 1995, al cui onere si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilan-
cio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per I'anno 1994, parzialmenie utilizzando 'accan-
tonamento relativo al Ministero del tesoro,

3. Al fine di assicurare alle imprese del gruppo Finmare operanti
nel settore dei trasporti marittimi su linee merci internazionali la
continuita nella corresponsione dei contributi anche per gli anni 1994-
1996, fermo restando il complessivo arco quinguennale del periodo
concessivo degli stessi, & autorizzata la spesa di lire 43 miliardi per
I'anno 1994, lire 12 miliardi per il 1995 ¢ lire 4 miliardi per il 1996, cui
si provvede, quanto a lire 13 miliardi per il 1994, lire 12 miliardi per il
1995 e lire 4 miliardi per il 1996, mediante corrispondente riduzione
dello stapziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per il
1994, parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero
dei trasporti ¢ della navigazione; quanto a lire 30 miliardi, per il 1994,
mediante corrispondente utilizzo delle disponibilita in conto residui
alla data di entrata in vigore del presente decreto nel capitolo 3651
dello stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione,
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che sono a tal fine versate all'entrata del bilancio dello Stato e
riassegnate ad apposito capitolo dello stato di previsione del predetto
Ministero dei trasporti e della navigazione.

4. 1 contributi di cui alla legge 5 dicembre 1986, n. 856, e
all’articolo 3 del decreto-legge 18 ottobre 1990, n. 296, convertito dalla
legge 17 dicembre 1990, n. 383, possono essere corrisposti anche in
rate mensili posticipate. Detti contributi, a decorrere dal 1991, sono da
determinare con riferimento ai servizi svolti, e quindi a prescindere da
mezzi e strumenti impiegati, nonché dal raggiungimento dell’equili-
brio economico, al termine del quinquennio d'intervento, trattandosi
di servizi ancora indispensabili per I'economia nazionale. Gli importi
di sovvenzione per gli anni dal 1988 al 1993, concessi alle societa di
cui all’articolo 11 della legge 5 dicembre 1986, n. 856, sono da
cunsiderare quale sovvenzione definitiva per gli stessi anni. Eventuali
modifiche, in corso d’anno, all’assetto dei servizi indicati nei pro-
grammi quinquennali previsti dal decreto-legge 4 marzo 1989, n. 77,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 maggio 1989, n. 160,
hanno effetto dalla data indicata nel relativo decreto.

5. II Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio,

ARTICOLO 4.

(Parcheggi).

1. L'articolo 9 della legge 24 marzo 1989, n. 122, ¢ sostituito dal
seguente:

« ART. 9. — [. I proprictari di immobili possono realizzare nel
sottosuolo degli stessi ovvero nei locali siti al piano terreno dei
fabbricati, nei limiti delle quantita di cui all’articolo 41-sexies della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, ¢ successive modificazioni, parcheggi da
destinare a pertinenza delle singole unita immobiliari esistenti, anche
in contrasto con gli strumenti urbanistici e con i regolamenti edilizi
vigenti o adottati. Restano in ogni caso fermi i vincoli previsti dalla
legislazione in materia paesaggistica ed ambientale ed i poteri attri-
buiti dalla medesima legislazione alle regioni ed ai Ministri dell’am-
biente ¢ per i beni culturali e ambientali, da esercitare motivatamente
nel termine di novanta giorni.

2. L'esecuzione delle opere ¢ degli interventi previsti dal comma |
¢ soggetta ad autorizzazione gratuita. Qualora si tratti di interventi
conformi agli strumenti urbanistici ed ai regolamenti edilizi vigenti o
adottati, I'istanza per 'autorizzazione del sindaco ad eseguire lavori si
intende accolta qualora il sindaco stesso non si pronunci nel termine
di sessanta giorni dalla data della richiesta. In tal caso il richiedente
pud dar corso ai lavori dando comunicazione al sindaco del loro inizio.

3. Le deliberazioni che hanno per oggetto le opere e gli interventi
di cui al comma 1 del presente articolo sono approvate dall’assemblea
del condominio, in prima o seconda convocazione, con la maggioranza
prevista dall'articolo 1136, secondo comma, del codice civile. Resta
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fermo quanto disposto dagli articoli 1120, secondo comma, e 1121,
terzo comma, del codice civile.

4. Gli atti di trasferimento dei parcheggi possono essere disposti
esclusivamente a favore di soggetti residenti o dimoranti nel territorio
del comune. Gli atti di cessione a soggetti diversi sono nulli.

5. 1 comuni nell'ambito del programma urbano dei parcheggi
possono concedere, previa determinazione dei relativi criteri, i} diricto
di superficie su aree comunali, purché non ubicate in zone sottoposte
ai vincoli di cui alla legge 1° giugno 1939, n. 1089, ¢ successive
modificazioni, per la realizzazione di parcheggi da destinare, fatto
salvo quanto previsto dal presente articolo, comma 7, a pertinenza di
immobili privati, nei limiti delle quantita di cui all’articolo 41-sexies
della legge 17 agosto 1942, n. 1150, ¢ successive modificazioni. In
attuazione di detta facolta i comuni sono tenuti ad emanare entro il
tremta scttembre, con cadenza triennale, previo parere del counsiglio di
circoscrizione, un bando aperto a residenti o dimoranti nel territorio
del comune, proprictari ¢ non proprietari, ¢ a societa anche coopera-
tive appositamente costituite tra gli stessi, secondo quanto previsto dal
comma 7 del presente articolo. Nel bando devono essere specificati i
criteri di assegnazione delle aree, avendo riguardo al ripristino am-
bientale; all’'arredo urbano ¢ ai collegamenti con la viabilita; al
numero dei mandanti o acquirenti; alle qualita del progetto proposto;
ai tempi di realizzazione; al programma di manutenzione. La do-
manda di ammissione alla assegnazione di aree per la realizzazione di
parcheggi privati deve essere accompagnata da un progetio prelimi-
nare claboratu da un professionista iscritto all’albo di appartenenza,
contenente schemi grafici ed una relazione concernente le soluzioni per
la sicurezza statica in relazione all’indagine geologica; lo spostamento
delle reti; i dispositivi di sicurezza; gli elementi conoscitivi ¢ metodo-
logici per la verifica e la tutela dei beni storici ed archeologici. At fini
dellassegnazione delle aree devono essere presentate idonee garanzie
consistenti in una fidejussione bancaria sul cento per cento dell'im-
porto dei lavori principali ed accessori, nonché in una polizza assicura-
tiva per danni agli edifici confinanti. In ogni caso, la costituzione del
diritto di superficie ¢ subordinata alla stipula di una convenzione nella
quale siano previsti:

a) la durata della concessione del diritto di superficie per un
periodo non superiore a novantanove anni;

b} il dimensionamento dell'opera ed il piano economico finanzia-
riv previsto per la sua realizzazione;

c) i tempi previsti per la progettazione esecutiva, la messa a
disposizione delle aree necessarie e l'esecuzione del lavori;

d} i tempi ¢ le modalita per la verifica dello stato di atwazione,
nonché le sanzioni previste per gli eventuali inadempimenti;

¢) il corrispettivo della concessione del diritto di superticie;

f} il prezzo massimo di cessione dello spazio di parcheggio e i
criteri di revisione di detto prezzo nel tempo.
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6. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri o del
Ministro da lui delegato per i problemi delle aree urbane sono
determinate le modalita di riparto defle concessioni tra le categorie
degli aventi diritto. Le assegnazioni delle aree devono essere effettuate
dalle amministrazioni comunali inderogabilmente entro il 31 dicembre
dell’anno di emanazione del bando mediante stipula della convenzione
di cui al comma 5.

7. Per ciascun intervento il diritto di superficie sul soprasuolo o sul
sottosuolo di aree di proprieta comunale per realizzare parcheggi,
eventualmente non assegnato ai residenti ¢ dimoranti proprictari o a
societa anche cooperative appositamente costituite tra gli stessi, puo
essere assegnato a residenti o comunque dimoranti nel territorio del
comune non proprietari, anche riuniti in associazioni o cooperative.
Qualora a richiedere la costituzione del diritto di superficie siano
associazioni o cooperative di residenti o dimoranti non proprictari, i
relativi parcheggi possono non essere destinati a pertinenza degli
immobili privati. I membri delle predette associazioni o cooperative
diventano in tal caso contitolari del diritto di superficie. Nel caso di
cessazione del rapporto giuridico in forza del quale il residente o
dimorante non proprietario godeva della porzione di fabbricato per il
guale sia divenuto contitolare del diritto di superficie sui parcheggi, la
quota di contitolarita deve essere attribuita, nell'ordine, al proprictario
della porzione di fabbricato, al nuovo utente a qualsiasi titolo di detta
porzione, alla associazione o cooperativa costituita fra non proprietari.
I prezzo di cessione non potra essere superiore a quello risultante
dalla convenzione di cui al comma 5.

8. Le vpere di cui al comma 5 sono soggette ad autorizzazione
gratuita.

9. I parcheggi realizzati ai sensi del presente articolo non possono
subire modificazioni nella destinazione d'uso.

10. Le opere e gli interventi di cui ai commi 1 ¢ 5, effettuati da
enti o imprese di assicurazione, sono equiparati, ai fini della copertura
delle riserve tecniche, ad immobili ai sensi degli articoli 32 ¢ 86 della
legge 22 ottobre 1986, n. 742, e successive modificazioni. ».

2. I Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro da lui
delegato per i problemi delle aree urbane, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, emana il decreto di cui
all'articolo 9, comma 6, della legge 24 marzo 1989, n. 122, come
sostituito dal comma 1 del presente articolo. La rideterminazione dei
costi stanidard ¢ delle modalita di accesso al credito da parte dei
comuni ¢ dei soggetti concessionari ai fini della quantificazione del
contributo previsto dalla citata legge n. 122 del 1989, ¢ stabilita, entro
lo stesso termine di novanta giorni, con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di concerto con i Ministri del tesoro ¢ del
bilancio ¢ della programmazione economica, nel rispetto dei criteri
indicati, ai sensi dell'articolo 12, comma 3, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, di seguito
denominata Conferenza,
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3. Per il 1994, il bando di cui all’articolo 9, comma 3, della legge
24 marzo 1989, n. 122, come sostituito dal comma 1 del presente
articolo, ¢ emanato entro sessanta giorni dalla data di pubblicazione
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro da
lui delegato per i problemi delle aree urbane di cui al comma 2 del
presente articolo. Le assegnazioni devono avvenire entro i successivi
centottanta giorni.

4, Sono esclusi dall'applicazione delle disposizioni dell'articolo 9,
comma 5, della legge 24 marzo 1989, n. 122, come sostituito dal
comma | del presente articolo, i bandi pubblicati anteriormente all'8
agosto 1993, sempreché i comuni provvedano entro centoventi giorni
dalla data di pubblicazione del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri o del Ministro da lui delegato per i problemi delle aree urbane
di cui al comma 2 del presente articolo, alla concessione del diritto di
superficie delle aree.

5. Le Ferrovie dello Stato S.p.a., direttamente o tramite societa da
esse controllate, le societa di gestione degli acroporti ¢ dei porti ¢ le
aziende di trasporto pubblico locale possono usufruire dei contributi di
cui alla legge 24 marzo 1989, n. 122, ¢ successive modificazioni, per la
realizzazione di parcheggi di interscambio, previsti dagli strumenti
urbanistici vigenti, su aree di propria disponibilita, con esclusione dei
centri storici e delle arce tutclate ai sensi del decreto-legge 27 giugno
[98S. n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985,
n. 431.

6. Al comma 2 dell'articolo 6 della legge 24 marzo 1989, n. 122,
sono soppresse le parole: « La realizzazione di tali parcheggi non ¢
ammessa ai contributi di cui all'articolo 7 ».

7. Nel caso di parcheggi di tipo meccanizzato per i quali i posti
auto siano utilizzati in maniera promiscua dai diversi proprietari, allo
scopo di definire a livello catastale il rapporto di pertinenzialita tra il
parcheggio e gli immobili, it condominio assegna in modo convenzio-
nale ciascun posto auto ad un determinato proprietario, ferma re-
stando a livello di regolamento la facolta di uso comune dell'intera
struttura.

8. All'articoloe 4, comma 2, della legge 24 marzo 1989, n. 122, ¢
aggiunto, in fine, il seguente periodo: « I contribute di cui al comma 1
resta determinato sulla base degli elementi previsti dall’articolo 3,
comma 3, anche nel caso di scostamenti rispetto alle previsioni di
entrata indicate nel piano economico finanziario ».

ARTICOLO 3.

(Riassegnazione di fondi
per la realizzazione dei programmi urbani parcheggi).

. Le regioni che alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decrete non abbiano provveduto ad approvare
la seconda annualita de] programma urbano parcheggi di cui all'arti-
colo 3 della legge 24 marzo 1989, n. 122, ovvero la seconda ¢ terza
annualita di cui all’articolo 6 della medesima legge, devono provvedere
nel termine di centottanta giorni.
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2. Alla scadenza del termine di cui al comma 1, il Presidente del
Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza provvede a revocare le
somme assegnate alle regioni ed ai comuni, rispettivamente, ai sensi
degli articoli 3 e 6 della legge 24 marzo 1989, n. 122, per {a parte non
utilizzata con 'approvazione di specifici programmi. 1l provvedimento
di revoca puo avvenire anche a parziale modifica di eventuali trasferi-
menti previsti da disposizioni legislative.

3. Le risultanti disponibilita, per effetto della revoca di cui al
comma 2, sono riassegnate, su conforme parere della Conferenza, alle
regioni ed ai comuni che abbiano completato i programmi di cui
rispettivamente, agli articoli 3 e 6 della legge 24 marzo 1989, n. 122.
La ripartizione sara effettuata tenendo conto, per ciascun ente interes-
sato, dei criteri indicati, ai sensi dell’articolo 12, comma 3, della legge
24 dicembre 1993, n. 537, dalla medesima Conlerenza.

ARTICOLO 6.

(Trasporti rapidi di massa).

1. It Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, con proprio decreto
da emanare entro il termine di sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, provvede al coordinamento degli interventi
di cui all’articolo 2, comma 3, della legge 22 dicembre 1986, n. 910, ¢
di quelli di cui alla legge 26 febbraio 1992, n. 211, al fine di assicurare
'unitaria definizione dei trasporti rapidi di massa.

2. Al fine di cui al comma 1, il Ministro dei trasporti ¢ della
navigazione si avvale di una commissione di alta vigilanza. La
commissione & composta dai seguenti membri nominati dal Ministro
dei trasporti ¢ della navigazione:

a) un avvocato dello Stato;

b) un presidente di sezione del Consiglio superiore dei lavori
pubblici;

¢) due dirigenti generali del Ministero dei trasporti e della
navigazione ed uno dei lavori pubblici;

d) tre esperti in materia di trasporti;

¢) un rappresentante della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano,
designato dal presidente della Conferenza medesima.

3. Sonu soppresse la commissione costituita con decreto del
Ministro dei trasporti del 20 luglio 1989 per la vigilanza sull’'esecu-
zione dei lavori di cui all’articolo 2, comma 3, delta legge 22 dicembre
1986, n. 910, e la commissione di cui all'articolo 6 della legge 26
febbraio 1992, n. 211.

4. Ferma restando l'autorizzazione di cui all’articolo 1 della legge
23 dicembre 1963, n. 1855, e all’articolo 1, comma 7-ter, del decreto-
legge 4 marzo 1989, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
maggio 1989, n. 160, nonché le disposizioni di cui al regio decreto-
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legge 4 giugno 1936, n. 1336, convertito dalla legge 28 dicembre 1936,
n. 2424, il Ministro dei trasporti e della navigazione ha facolta di
nominare i commissari ¢ i vice commissari governativi anche tra
persone estranee alla Direzione generale della motorizzazione civile e
dei trasporti in concessione di provata capacita e professionalita.

ArTICOLO 7.

(Trasporti pubblici locali).

1. Le disponibilita del capitolo 7877 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per {'anno 1993, ivi compresi i residui degli anni
1991 e 1992, pari complessivamente a 450 miliardi di lire, non ancora
utilizzate alla data di entrata in vigore del presente decreto, possono
essere utilizzate per la concessione di contributi, fino al 95 per cento
della spesa, alle regioni a statuto ordinario da destinare alle finalita di
cui all’articolo 11, quarto comma, della legge 10 aprile 1981, n. 151,
sulla base delle aliquote adottate per I'anno 1993 in sede di riparto del
Fondo nazionale trasporti, allo scopo prioritario di provvedere all’ac-
quisto di autobus, tram, fifobus e di altri mezzi di trasporto o di mezzi
di trasporto di persone, terrestri, lagunari ¢ lacuali nonché a fune e a
cremagliera, ¢ alla sostituzione degli autobus destinati al trasporto
pubblico locale in esercizio da olire quindici anni, nel rispetto dei
fimiti alle emissioni [issati con il decreto del Ministro dell’'ambiente in
data 23 marzo 1992, pubblicato nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n, 77 del 1° aprile 1992, Una quota di tale disponibi-
lita, pari a 100 miliardi di lire, e destinata all’acquisto dei mezzi di
trasporto per persone con ridotte capacita motorie.

2. Le disponibilita di cui al comma | sono versate all’entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro del
tesoro, ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dei
trasporti ¢ della navigazione per l'anno 1993,

3. Le disponibilita del capitolo 7877 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1994 sono versate all’entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro del
tesoro, ad apposito capitolo delo stato di previsione del Ministero dei
trasporti ¢ della navigazione per l'anno 1994. Tali disponibilita
possono essere utilizzate per le f{inalita e con le modalita di cui al
comma 1, fatte salve le eccedenze risultanti dalle erogazioni gia
effettuate in applicazione dei decreti-legge 3 ottobre 1993, n. 399, e 4
dicembre 1993, n. 498.

4. Le Ferrovie in gestione governativa concorrono alla ripartizione
detle provvidenze previste dall’articolo 10 della legge 8 giugno 1978,
n. 297, anche ai fini del rinnovo del parco autobus.

ARrTICOLO 8.
{Interporti).

1. In attesa dell'adozione del piano quinquennale degli interporti
di cui all’articolo 2 della legge 4 agosto 1990, n. 240, come modificato
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dal comma 3, il Ministro dei trasporti e della navigazione definisce con
proprio decreto, da emanare eniro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, i tempi e le modalita per la presenta-
zione delle domande per 'ammissione ai contributi di cui alla citata
legge n. 240 nel 1990. Ai fini dell'ammissione ai contributi, gli
interporti dovranno corrispondere ai seguenti requisiti:

a) dovranno dar vita ad una rete che riequilibri la dotazione
interportuale nazionale in un contesto di rete logistica che faccia
riferimento agli scambi con la rete comunitaria e con Paesi terzi;

b) dovranno essere previsti nei rispettivi piani regionali dei
trasporti;

¢) dovranno svolgere le funzioni e i servizi di cui alla delibera-
zione CIPET del 7 aprile 1993, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 111 del 14 maggio 1993;

d) dovranno insistere su arece il cui utilizzo sia conforme agli
strumenti urbanistici vigenti, escludendo comunque le aree tutelate
dalla convenzione internazionale di Ramsar del 2 febbraio 1971 sulle
zone umide di importanza internazionale;

e) dovranno insistere su arce per le quali sia prevista la presenza
di una infrastruttura ferroviaria intermodale ¢ in cui si sia accertata
I'esistenza di spedizionieri e vettori.

2. Per I'ammissione ai contributi si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 4 e 6 della legge 4 agosto 1990, n. 240, come sostituiti dai
commi 5 ¢ 7.

3. All'articolo 2, comma 1, della legge 4 agosto 1990, n. 240, le
parole da: « gli interporti di primo e di secondo livello » {ino alla fine
del comma, sono sostituite dalle seguenti: « gli interporti di rilevanza
nazionale per la cui definizione si fa riferimento al suddetto piano
generale dei trasporti ¢ ai successivi aggiornamenti ».

4. L'articolo 3 della legge 4 agosto 1990, n. 240, ¢ abrogato.

5. L'articolo 4 della legge 4 agosto 1990, n. 240, & sostituito dal
seguente:

« ART. 4 — 1. L'ammissione ai contributi di cui all’articolo 6 &
dispousta, previa stipula di convenzione, con decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione, di concerto con il Ministro dei lavori
pubblici. I soggetti interessati all’'ammissione ai contributi dovranno,
all'atto della domanda:

u) corrispondere ai requisiti di cui alla deliberazione CIPET del
7 aprile 1993, pubblicata nella Gazzerta Ufficiale n. 111 del 14 maggio
1993;

b) avere un capitale sociale sottoscritto, nel caso si tratti di
sucietd per azioni, non inferiore a due miliardi;

¢) presentare un piano finanziario per la realizzazione dell’'opera
che, oltre al concorso dello Stato, preveda il maggior apporto possibile
di altre risorse rese disponibili da soggetti pubblici o privati interessati
alla realizzazione dell’infrastruttura;
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d) prevedere, ai fini dell’'ammissione a contributo, una spesa per
investimenti complessiva per la quale il concorso dello Stato non
superi il 60 per cento dell’importo;

e) dichiarare il propric impegno a presentare alle autorita
competenti, nel caso in cui sia prevista la sosta di automezzi che
trasportano sostanze pericolose, un rapporto di sicurezza dell’area
interportuale ai fini degli adempimenti previsti dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, e dal decreto del
Ministro dell’'ambiente 20 maggio 1991, pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n. 126 del 31 maggio 1991, nonché dai successivi provvedi-
menti in materia.

2. Le domande dovranno essere corredate dal progetto prelimi-
nare, dal piano finanziario dell’infrastruttura, nonché dallo studio di
impatto ambientale, ».

6. L'articolo 5 della legge 4 agosto 1990, n. 240, ¢ sostituito dal
seguente:
« ART. 5 — 1. Nella convenzione di cui all'articolo 4 devono essere
previsti:
a) il programma di costruzione dell’infrastruttura;

b) la procedura per l'accertamento della validita tecnica della
progettazione esecutiva, ivi comprese le infrastrutture complementari
di adduzione alla infrastruttura primaria, e della esecuzione dei lavori
in corso d'opera, nonché i collaudi provvisori e definitivi;

c) i contributi spettanti ai soggetti interessati secondo quanto
disposto dall’articolo 6;

d) I'assunzione, da parte dei soggetti interessati, di tutti gli oneri
di costruzione;

e) l'assunzione, da parte dei soggetti interessati, dell’esercizio;

f) i criteri di determinazione delle tariffe di prestazione dei
servizi resi dagli interporti secondo i principi di economicita della
gestione.

2. Alla convenzione deve essere allegato lo studie di impatio
ambientale. ».

7. L'articolo 6 della legge 4 agosto 1990, n. 240, ¢ sostituito dal
seguente:

« ART. 6 - 1. I soggetti di cui all’'articolo 4 sono autorizzati a
contrarre mutui con istituti di credito speciale o sezioni autonome
autorizzati, in relazione ad un volume di investimenti complessivo di
lire 700 miliardi, in ragione di lire 50 miliardi per I'anno 1989, di lire
250 miliardi per I'anno 1990, di lire 100 miliardi per l'anno 1991 ¢ di
lire 150 miliardi per ciascuno degli anni 1992 e 1993. Le quote di
mutuo non contratte in ciascuno anne possono esserlo negli esercizi
successivi.
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2. A favore dei soggetti ammessi ai contributi, il Ministero dei
trasporti e della navigazione puo concedere un contributo in misura
non superiore al 60 per cento dell'importo complessivo della spesa per
investimenti di cui al comma 1 del presente articolo.

3. Per le finalita di cui al presente articolo sono autorizzati limiti
di impegno quindicennali a carico dello Stato di lire 5 miliardi per il
1989, 25 miliardi per il 1990, 10 miliardi per il 1991, 15 miliardi per
ciascuno degli anni 1992 ¢ 1993, ».

8. All'articolo 7 della legge 4 agosto 1990, n. 240, le parcle: «1
soggetti di cui al comma | dell'articolo 3 » sono sostituite dalle
seguenti: « ] soggetti di cui all'articolo 4 ».

9. L'articolo 8 della legge 4 agosto 1990, n. 240, é sostituito dal
seguente:

« ART. 8 - 1. Ai lini della localizzazione della realizzazione delle
opere finalizzate alla costruzione e alla gestione degli interporti di cui
alla presenie legge, si applicano le disposizioni dell’articolo 8] del
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, o, in
alternativa, secondo gli indirizzi del piano generale dei trasporti, le
norme di cui all’articolo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e
all’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241. ».

10. All'articolo 10 della legge 4 agosto 1990, n. 240, sono soppresse
le parole « o concessionarie ».

ARTICOLO 9.

(Visite mediche periodiche di accertamento della persistenza dell'idoneita
psico-fisica per i titolari di licenze ed attestati aerondauticij.

1. In attesa della concessione da parte del Ministero della sanita
delle autorizzazioni all’effertuazione delle visite di accertamento per
gli aspiranti ed i titolari di licenze ed attestati aeronautici, a decorrere
dal 1" agosto 1994 le visite mediche di seconda e terza classe intese ad
accertare la persistenza dell'idoneita psico-fisica per i titolari di
licenze ed attestati aeronautici possono essere effettuate, oltre che
presso uno degli istituti medico legali dell’Aeronautica militare, presso
uno degli uffici di sanita marittima ed aerea del Ministero della sanita,
servizio assistenza sanitaria al personale navigante, ovvero presso un
medico militare dell’Aeronautica militare o un medico specializzato in
medicina aeronautica o spaziale anche se sprovvisti della prevista
autorizzazione ministeriale. In ogni caso le visite dovranno svolgersi in
conformita ai requisiti psico-fisici fissati dall'organizzazicne dell’Avia-
zione civile internazionale (OACI). Gli organi sanitari o i sanitari che
hanno proceduto all'accertamento dell'idoneita psico-fisica rilasciano
all'interessato un certificato attestante l'idoneita, ovvero la non ido-
neita, in duplice copia, una delle quali ¢ trasmessa dall'interessato, con
lettera raccomandata, al Ministero dei trasporti e della navigazione-
Direzione generale dell’aviazione civile, entro sette giorni dal rilascio.
Il certificato & documento valido ai fini del rinnovo delle licenze e
degli attestati.



Auti Parlamentari — 26 — Camera dei Deputati — 1370-A

XI! LEGISLATURA — DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

ArTICOLO 10.

(Disposizioni in materia di barriere architettoniche
sugli impianti di balneazione).

1. Ferme restando le disposizioni di cui all’articolo 9 del decreto-
legge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con modificazioni, della legge
4 dicembre 1993, n. 494, per gli impianti di balneazione gia in
costruzione alla data di entrata in vigore del presente decreto, le opere
dirette ad eliminare le barriere architettoniche di cui all’articolo 23
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, non sono soggette ad autorizza-
zione o a concessione edilizia.

ArTicoLo 11.

{Entrata in vigore).

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana ¢ sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito
nella Raccolia ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 30 settembre 1994,

SCALFARO

BERLUSCONI, Presidente del Consiglio
dei Ministri.

Fiori, Ministro dei trasporti ¢ della
navigazione.

Dint, Ministro del tesoro.

PaGLiarINI, Ministro del bilancio e
della programmazione economica.

Maroni, Ministro dell interno.

RADICE, Ministro dei lavori pubblici.

URBANI, Ministro per la funzione
pubblica e gli affari regionali.

MatTEoLL, Ministro dell’ ambiente.

FiSICHELLA, Ministro per i beni cultu-
rali e ambientali.

Guoi, Ministro per la famiglia e la
solidarietd sociale.

Visto, il Guardasigilli: BIONDI.



