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PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato PAMPO

Disciplina degli istituti di sicurczza civile privata
¢ delle guardie particolari giurate

Presentata it 20

Onorevorr CoLLkEcHe ! — Con la propo-
sta di legge che si sottopone al vaglio ed
all’attenzione della Camera dei deputati
s'intende raggiungere lobicttive di chia-
rire il ruolo dei dipendenti dagli enti pub-
blici adibiti a compiti di sicurezza o vigi-
lanza ¢ di quelli degli istituti privati che
vengono destinati agli stessi compiti, non-
ché qualificarne la funzione nel pubblico
interesse,

Per quel che concerne i dipendenti
degli istituti privati di vigilanza l'artico-
tato sopperisce a carenze legislative tanto
pia rimarchevoli in quanto, di faito, il
personale che essi adibiscono a compiti
di sicurezza ¢ vigilanza gid opera sosti-
tuendosi ai corpi dello Stato, in cronica
penuria di organico.

dicembre 1994

Si consideri, ad esempio, che gli onerosi
compiti di wiela e difesa della propricta
privaia, come quella pubblica, gravano
quasi del tutto su detti istituti; cosi come
vastissima ¢ la loro presenza anche per cio
che riguarda la wtela ¢ la difesa dell'inco-
lumita dei cittadini, soprattutto quando
agiscono in guisa di prevenzione contro la
piaga sociale dei sequestri di persona a
scopo di estorsione o quando debbono in-
tervenire nelle humerosissime  rapine a
mano armata che vengono consumate ¢on-
tro banche o gioicllerie.

Vi ¢, quindi, un pubblico interesse che
induce a considerare come urgente 1a pre-
sente normativa, cosi da poter dotare an-
che il personale degli istituti privati di
vigilanza di quella qualificazione ¢ prepa-
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razione tecnico-operativa che si ritiene ne-
cessaria nello svolgimento dei compiti assi-
milabili a quelli svolti dalla pubblica sicu-
rezza ¢ ¢io sia nel quadro dei compiti
istituzicnali dei corpi di vigilanza privata
¢ sia nclla previsione che detto personale
pUssy essere, sia pure temporancamente,
posto aglt ordini dei corpi di sicurezza
dello Stato.

£ in questa duplice prospettiva, che con
la presente proposta di legge si intende
estendere ad essi, sia pure limitatamente

all’esercizio della loro funzione di organi
ausiliari della pubblica sicurezza, la quali-
fica di pubblici ufficiali.

Nell'articolato sono previsti corsi di ad-
destramento, sotto la direzione della pub-
blica sicurezza al terminc dei quali al
personale risuliato idoneo viene richiesto
giuramento di fedelta alle istituzioni e di
adempimento del servizio nel rispetto delle
leggi dello Stato, dopo di che verra loro
conferito un diploma di abilitazione con
decreto del Ministro dell’interno.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. I,

1. Gli enti pubblici ¢ privati, le socicta
comungue costituite, 1 singoli cittading per
la custodia, la vigilanza ¢ la sorveglianza
dei loro beni mobili ¢ immobili, il tra-
sporto ¢ la scorta valori, nonché per ese-
guire investigazioni, ricerche o raccogliere
informazioni, possono servirsi di guardie
particolari giurate dipendenti da istitati di
sicurczza civile privata istituiti ai sensi
della presente legge.

ART. 2,

1. Presso le prefetture di ogni capoluogo
di regione sono istituiti i seguenti elenchi:

a) un e¢lenco regionale di titolari di
istituti di sicurczza civile privata;

b) un ¢lenco regionale delle goardie
particvolari giurate dipendenti dagli istituu
di sicurezza civile privata con sede nella
reglone;

o) un clenco regionale delle guardie
particolari giurate disoccupate. Tali guar-
dic particolari giurate possono iscriversi
ad un massimo di tre elenchi regionali;

d) un clenco regionale delle guardie
particolari giurate dipendenti da un isti-
tuto di sicurezza civile privata con sede in
altra regione, che hanno inoltrato richiesta
di trasferimento. Tali guardic particolari
giurate, olure all’iscrizione nell’clenco delle
guardic particolari giurate della regione
dove ha sede Vistituto di sicurezza civile
privata dal quale dipendono, possono iscri-
versi in altri due elenchi regionali.

2. Gli ¢lenchi di cui al comma 1 sono
disciplinati ai sensi dell’articolo 3.

3. L'iscrizione negli clenchi di cui al
comma ! del presente articolo ¢ obbligato-
ria per lo svolgimento delle attivita di cui
all’articolo 1.
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ArT. 3.

1. Negli clenchi di cui alla lettera a) del
comma | dell’articolo 2 possono essere
iscritti, su loro richiesta, i cittadini italiani
che stano in possesso dei seguenti requisiti:

a} aver conseguito il brevetto di no-
ming a guardia particolare giurata rila-
sciato ai sensi dell’articolo 6;

b) essere in possesso di risorse econo-
miche ¢ finanziarie ¢ di immobili disponi-
bili per Vavviu dellanivita;

¢) aver versato presso la Cassa duepo-
siti ¢ prestiti una cauzione nella misura
stabilita dal comitato nazionale di cui al-
Varticolo 3;

) aver ottenuto liscrizione alla Ca-
mera di commercio, industria, artigianato
¢ agricoltura, competente territorialmente,
per ricoprire la qualifica di amministra-
tore delegato della societa ai sensi dell’ar-
ticulu 9;

¢) non risultare titolari dioaltei isti-
tuti ddi sicuyezza civile privata iscritti in
altri clenchi regionali.

2. Lliscrizione negli clenchi di cui al-
l'articolo 2 ¢ stabilita con provvedimento
discrezionale del comitato regionale com-
putente  per terrvitorio, istituito at sensi
dellarticolo 4.

ARrT. 4.

1. B costituito, in ogni regione, un
comitato regionale per gli istituti di sicu-
rezza civile privata ¢ le guardie particolari
giurate, presicduto dal commuissario  del
Governo presso la regione o da un suo
delegato ¢ compuosto, in misura paritetica,
da rappresentanti delle guardic particolari
giurate ¢ da titolari di istituti di sicurezza
civile privata, iscritti negli elenchi regio-
nali di cui all’articolo 2.

2. Il comitato regionale ha i seguenti
compiti:

@) esprimere pareri vincolanti in or-
dine ai rilasci ed alle revoche delle iscri-
zionk pegli elenchi regionali;
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bl controllare lesatta  applicazione
delle dispusizioni legali e contrattuali;

o) gestire 1 corsi di addestramento e
di aggiornamento professionali;

d} approvare e gestire gli elenchi re-
gionals istituiti nel territorio di propria
compelenza;

¢/ lornire indicazioni  sull'imporio
defle taritte minime ¢ massime da appli-
care nei conlronti dei clienti;

) fungere da imtermediario nel corso
di vertense sindacali locali;

g/ approvare, sentito il parere del-
I'autorita militare della regione, i1 modello
della divisa delle guardie particolart giu-
rate, che deve essere identica nell’ambito
regionale, atte salve e diversita delle mo-
strine ¢ dei fregi.

ArT. 5.

L. E costituito, con sede presso il Mini-
stero dellinterne, un comitato nazionale
presicduto dal Minisvro dell’interne o da
un suo delegato, composto in misura pari-
tetica da rappresentantt dei lavoratori ¢
degli imprenditori iscritti negli clenchi di
cui all"articolo 2.

2. I comitato nazionale ha i seguenti
compiti:

@) esercitare il potere  disciplinare
sulle guardiv particolari giurate ¢ sugli
istituti di sicurezza civile privata;

h) esprimere pareri sull’acquisiziune
di nuove tipologie di servizi;

¢f previsare diritti, prerogative e li-
miti di intervento delle guardie particolari
glurate;

) tungere da intermediario nel corso
detle trattative der rinnovi dei contratti
collettivi nazionali di lavoro del settore;

¢} esprimere pareri, se richiesti, ai
comitali regionall di cui all’articolo 4;

B ogestire il tondo di solidarieta isti-
wito ai sensi dell’articolo 13;
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g) impartire disposizioni ai comitati
regionali in ordine:

1) al numers dei componenti degli
stessi comitati, tenuto conto della popola-
zione detla regione;

2) alle materie di studio ed alla
scelta dei docenti per i corsi di addestra-
mento ed aggiornamento professionale. |
corsi devono obbligatoriamente prevedere
come materie di insegnamento lezioni abi-
litanti all'uso delle armi, alla difesa perso-
nale, al pronto soccorso ¢ lezioni di diritto
penale;

3) alla gestivne degli elenchi di cui
all'articolo 2.

ART. 6.

1. Ai [ini dell’acquisizione del brevetto
di guardia particolare giurata, obbligatorio
per Viscrizione negli elenchi regionali di
cui all’articolo 2, ghi aspiranti devono fre-
quentare gli appositi corsi indetti e gestiti
dai comitati regionali. Al termine di tali
carsi gli aspiranti dichiarati idonei, devono
prestare giuramento innanzi al pretore,
con la seguente formula: « Giuro di essere
ledele alla Repubblica ed al suo capo, di
osservare lealmente le leggi ¢ di adempiere
tutti i doveri del mio stato al solo scopo
del bene della Patria ».

2. It brevetto di cui al comma [ ¢
rilasciato dal Ministro dell'interno, su pro-
posta del presidente del comitato regionale
di cui all’articolo 4 ed ha validita per tutto
il territorio nazionale. Trattandosi di docu-
mento obbligatorio per lo svolgimento del
servizio, in casi di denuncia penale 0 man-
canza grave, il Ministro dell'interno, sen-
titu il parere del comitato regionale cum-
petente per territorio, puo disporre la tem-
poranea sospensione del brevetto stesso,
salvo revoca definitiva in casi di condanna
penale, In caso di suspensione temporanea,
la guardia particolare giurata conserva il
diritto alla retribuzione nei limiti stabiliti
all’articolo 13.

3. I} possesso del brevetto di nomina a
guardia particolare giurata costituisce ti-
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tolo valido per l'acquisto ed il porto di
arma comune da sparo per difesa perso-
nale ¢ sostitwisce il nulla osta previsto
dalle vigenti disposizioni e la licenza di cui
al terzo comma dellarticolo 42 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, salvo ogni altro obbligo di
tegpe.

ArT. 7.

1. Le guardie particolari giurate, du-
rante lespletamento delle loro funzioni,
agiscono quali organi ausitiari delle Forze
di polizia dello Stato ¢ sono, a tutti gli
vitetti, pubblici ufficiali.

ArrT. 8.

I. Le puardic particolari giurate ve-
stono Nuniforme approvata ai sensi dell’ar-
ticoluo 4, salvo nei casi che svolgano servi-
sio di investigazione, ricerche ¢ raccoha di
infurmazioni.

ART. Y.

1. 0 otitolare di licenza di istitute di
sicurezza civile privata, costituito in so-
vietd, deve ricoprire all'interno del consi-
glio di amministrazione la qualifica di
amministratore  delegato della socicta
stossa.

2. 11 titolare di licenza di istituto di
sicurezza civile privata che decade, per
decesso, dimissioni o perdita dei requisiti
per Tiserizione nell'vlenco regionale dei
titolari di istituto di sicurezza civile di cui
all'articolo 3, deve essere sostituito, su
proposta della societa, da un altro soggetto
iscritto nell'vlenco regionale emiro dieci
giorni dalla decadenza. Decorso tale pe-
riodo H presidente del comitato regionale
competente per territorio, provvede a no-
minare un commissario per la gestione
temporanca dell'istituto di sicurezza civile
privata, in attesa del nuovo titolare nomi-
nato dalla societa stessa.
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Art. 10,

1. Tutte le societa, in gualunque forma
custituite ed operanti ai sensi della pre-
sente legge, assumono la denominazione di
istituti di sicurezza civile privata.

ART. 11.

1. Alla data di entrata in vigore della
presente legge restano valide le autorizza-
zioni, le licenze ed i decreti di nomina a
guardia particolare giurata gia rilasciati ai
sensi del titolo IV del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto I8 giugno 1931, n. 773, 0 cul
titolari sono automaticamentce inclusi neghi
elenchi regionali di cui all’articolo 2 della
presente legge.

Art. 12,

(. Gli istituti di sicurezza civile privata
sono lenuti a prestare la Jore opera su
richiesta dell’autorita di pubblica  sicu-
rezza ¢ le guardie particolari giurate sono
obbligate ad aderire a tutte le richieste ad
vsse rivolte dagli ufficiali o dagli agemi di
pubblica sicurezza o di polizia giudiziaria.

ART. 13,

1. Presso la sede del comitato nazionale
costituito ai sensi delf’articolo 5, ¢ istituito
un fondo di solidarieta finanziato con il
contributo degli istituti di sicurezza civile
privata ¢ dei dipendenti degli stessi isti-
tuti, al fine di corrispondere un salario
minimo garantito, non inferiore all'80 per
cento dello stipendio, alle guardie partico-
lari giurawe che per chiusura, ristruttura-
zione o riduzione del personale siano siate
licenziate dall’istituto di sicurezza civile
privata ovvero siano iscritte negli elenchi
di cui alla lettera ¢) del comma 1 dellarti-
colo 2 con la qualifica di guardie partico-
lari piurate disoccupate.



Anti Parlamentari —_ 9 Camera dei Deputati — 1805

XI} LEGISLATURA — DISEGN] D]l LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Art. 14,

. Il wrasporto su strada, per conto di
terzi, di valori di entith superiore a lire 50
milioni deve essere effettuato soltanto con
autoveicoli blindati di propricta di istituti
di sicurczea civile privata, abilitati per
Puso specitico sulla base dei requisiti tec-
nici ¢ degli apprestamenti difensivi indivi-
duati dal Ministro dei trasporti ¢ della
navigazione sentito il comitato nazionale
di cui all’articolo 5 ed il Ministro detla
difesa, ed omologati con decreto del mede-
simu Ministro dei wrasporti e della naviga-
zione da emanare entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

2. Decorsi sei mesi dalla data di entrata
in vigore del decreto di cui al comma 1, le
imprese di costruzione o di trasformarione
dei veicoli blindati, dopo aver sottoposto
ad emologazione un prototipo, provvedono
ad annutare sul documento di circolazione
di tutti i wveicoli della serie gli estremi
defl’'omologazione predetta.

3. Tutti gl istieuti i sicurezza civile
privata che, alla data di entrata in vigore
defla presente legge, gia svolgono Pattivita
di trasporio valori per conto di terzi, de-
vono adeguare 1 propri automezzi facen-
doli omologare ai sensi del comma 1, entro
sei miest dalla data di entrata in vigore
della legge medesima.

4. 1 veicoli adibiti al trasporto valori,
durante il servizio, devono avere a bordo
un equipaggio cuomposto da almeno tre
guardic particolari giurate, delle quali una
con funzione di autista, una con funzione
di scorta ed una con funzione di porta
valori. Se il valore trasportato supera i 250
milioni le guardic particolari giurate con
tunzione di scorta devono essere almeno

due,

ArT. 15,

I, Sono abrogad:
a) il titolo 1V del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, approvate con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773;
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b} il regio decreto-legge 26 settembre
1935, n. 1952, convertito dalla legge 19
marzo 1936, n. 508;

¢ il regio decreto-legge 12 novembre
1936, n. 2144, convertito dalla legge 3
aprife 1937, n. 526:

d} il titolo IV del regolamento appro-
vate ceon regio decreto 6 maggio 1940,
n. 635,

ArT. 16,

I. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dell'interno, sentite le associazioni narzio-
nali delle societa che alla data di entrata
in vigore della presente legge gia operano
ai sensi del titolo IV del testo unico delle
teggi di pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, ¢ le
assoctazioni sindacalt det lavoratort firma-
taric dei contratti collettivi nazionali di
tavoro che si applicano nel settore, emana,
con pruprio decreto, le disposizioni per la
clezione dei componenti del comitato na-
zionale di cui alf’articolo 5 della presente
legge.

2. Entro un mese dalla sua costituzione
il comitato nazionale redige un elenco
delle tipologic dei servizi che ghi istituti di
sicurezza civile privata gia esistenti pos-
sono continuare a svuolgere.

3. Entro tre mesi dalla sua costituzione
il comitato nazionale adotta le disposizioni
attuative detla lettera g) del comma 2
dellarticolo 5.



