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Onorevorl CoLreGHl ! — L'ltalia torna
ad interrogarsi sui modi attraverso i quali
sancire, finalmente, 1} passaggio dalla
Prima alla Scconda Repubblica. E inevita-
bile che questo interrogarsi sia scandito da
nervosismi e inquietudini, fino al confine
della guerra tra i diversi poteri dello Stato.
A ben pensare sarebbe miracoloso il con-
trario. E da almeno venti anni, infatti, che
una seconda fase detla storia della Repub-
blica ¢ avvertita come indispensabile da
una societa che, come lucidamente intui
Aldo Moro, gia dalla fine degli anni Ses-
santa aveva maturato uno squilibrio tra la
profondita delle sue modificazioni sociali ¢
culturali ¢ la wecchiezza del suo sistema
politico-istituzionale. Vent'anni di ritardi
sono tanti. Sono un'epoca nella storia di
un Pacse.

Del resto, al di la delle intuizioni dei
singoli, & almeno quindici anni che questo
tema  sta scritto, a chiare lettere, nel-

I'agenda politica italiana. Non bisogna di-
menticare, infauti, che, prima di accumu-
lare patrimoeni in Svizzera, Craxi aveva
accumulato un disereto consenso  impo-
stando, con Giuliano Amato, proprio sulla
necessita di una grande riforma il nuovo
corso socialista. E anche De Mita e {a DC
(sembra preistoria) su questo andavano
ragionando.

Poi Craxi, con il « CAF », cambio rotta;
ma non cambiarono rotta i cittadini ita-
liani. Che, infatti, con oltre I'80 per cento
dei consensi appoggiarono le iniziative re-
fendarie: contestando la lentezza ¢ la para-
lisi di un Parlamento che non manifesiava
nessuna seria volonta riformatrice.

Ebbene, nonostante questa storia lunga
vent'anni, noi abbiamo finora approvato
solo due riforme, forse un ventesimo, delle
regole necessarie a fondare un sistema
politico pit moderno ¢ funzionale ¢, in-
siecme, pit democratico. Con l'aggravante
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che, messa mano ad una singola riforma, si
rendono subito evidenti grandi vuoti di
garanzia. Ed ¢ inevitabile: perché le tra-
sformazioni avvengono in assenza di un
disegno di insieme. Il fatto  che pochi
pensano a costruire il tessuto organico di
una nuova Repubblica. 1 pid puntano, in-
vece, @ piegare questa o quella riforma alle
propric  convenienze politiche.  Conti-
nuando cost I'ltalia diventerd un cola-
brodo. Con cinque sistemi elettorali (co-
muni, proviace, regioni, Camera, Senato)
I'uno diverso dall’altro e senza nuovi ¢
moderni istituti di garanzia e di controllo.

Bisogna, al piu presto, portare fuori
I'lalia da questa colpevole anarchia. Ma
trancamente non credo che le due proposte
che atiualmente circolano nel dibattito po-
litivo, quella dell’Assemblea costituente ¢
quella del « governo delle regole » siano
soluzioni realistiche e coerenti. In linea
astratta ["Assemblea costituente sarebbe la
via pit giusta. Se ¢ vero, infatti, che ci
troviamo nel mezzo di una transizione di
regime ¢ logico puntare alla solennita e
alla formalita di una Costituente per deli-
neare i futuri orizzonti istituzionali. E,
forse. a questa soluzione, un Paese serio
avrebbe dovuto ricorrere gia cinque o an-
che dieci anni fa.

Ma oggi ¢i sono almeno due considera-
zioni ¢he rendono impraticabile questa so-
luzione, La prima ¢ di ordine temporale:
anche ammettendo che tutie le forze politi-
che aderissero unanimemente a questa ipo-
tesi (ed ¢ evidente che non & cosi) il tempo
di convocazione delle elezioni, quetlo di
insediamento ¢ di lavoro dell’Assemblea
ruberebbero all'urgenza della riforma pia
di due anni. E non possiamo permetter-
celo.

La seconda ¢ di ordine politico-costitu-
zionale: I'ltalia non ha bisogno di reinven-
tare totalmente la sua Costituzione. Deve,
invece, riscrivere radicalmente solo la se-
conda parte: quella relativa all’assetto
dello Stato e alla forma di governo. E deve
anche varare un organico pacchetto di
leggi ordinarie in materia elettorale ¢ di
norme di garanzia sul funzionamento del
maggioritario ¢ del sistema informativo.
Non tutte queste ultime, pero, debbono

essere necessariamente inserite in Costitu-
zione. Ma come si fa a privare un'Assem-
blea costituente, sovranamente eletta, del
potere di intervenire sulla prima parte
della Costituzione o sovraccaricarta del
potere di emanare leggi ordinarie ?

Quanto al « governo delle regole » esso
appare una vera contraddizione in termini.
Le regole non possono essere esclusiva di
un governo. Bsse debbono essere riscritte
dal Parlamento. Del resto la medesima
obiezione ¢ stata perentoriamente ¢ dove-
rosamente mMossa a guesta maggioranza
guando essa aveva tradito Uintenzione di
procedere da sola sul terreno delle riforme
istituzionali. Nessuna maggioranza ¢ nes-
sun governo, di qualsiasi colore, possono
arrogarsi un diritto che e di tutwo il popolo
italiano,

Per questa ragione piu di un commen-
1atore ha letto, dietro Uipotesi del governo
delle regole, la volonta di procedere ad un
« ribaltone » del risultato elettorale di
marzo piuttosto che la seria determina-
zione ad affrontare il problema della
grande riforma. Ed anche ove si arrivasse
a immaginare una « grande coalizione del
Presidente », che escludesse Alleanza na-
zionale ¢ Rilondazione comunista, sarebbe
arduo dimostrare che gli clettori di quelle
due parti politiche siano cittadini svizzeri
senza diritto a dire la loro sulle riforme.
Quanto a regole si comincerebbe davvero
male.

Non c¢'¢ dubbio, dunque, come & stato
gia rilevato, che il tavolo del governo vada
tenuto rigorosamente distinte dal tavolo
delle riforme istituzionali. E se le conside-
razioni fin qui svolte non sono peregrine
ne consegue che occorre una soluzione che
sappia conciliare la vie parlumentare con la
via costiruente. Per queste ragioni propo-
niamo di dar vita ad una Commissione
bicamerale straordinaria, una sorta di
« Forom costituzionale », incaricato di pre-
sentare, entro dieci mesi, un organico pro-
getto di revisivne della seconda parte della
Costituzione, nonché delle leggi clettorali ¢
delle norme di garanzia connesse.

Il Forwm secondo la presente proposta
di legge costituzionale ¢ composto dalle
due Commissioni Affari costituzionali di
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Camura ¢ Senate, rese piut ricche dalla
presenza del principali leader politici, e da
un certo numero di membri esterni al
Parlamento, scelti tra personalita di rilievo
del pensiero costituzionale italiano. Alcuni
di questi membri esterni sono  indicati
dalla Conferenza Stato-regioni e aliri dai
Presidenti  delle Camere d'intesa con i
gruppi parlamentari, scelti fra coloro che
hanno esercitato le funzioni di giudice
della Corie costituzionale e della Corte di
cassazione, § professori ordinari di univer-
sita ¢ illustri cittadini.

A differenza della vecchia bicamerale
questa Commissione ¢ dotata di poteri
redigenti ¢ cioe, al termine dei dieci mest,
dovrebbe portare alle Camere, elaborato
da una maggioranza dei due terzi, un testo
organico di riforma. All'aula spetta, poi,
solo, di approvare o di respingere senza
perdere aliro tempo. E, alla fine, si svolge-
rebbe un referendum popolare confermativo.

Per questa via, entro un anno € mMeEzzo,
I'italia potrebbe sciogliere tutti i nodi irri-
solti, dal federalismo al presidenzialismo,
alle regole del sistema informativo, che
attualmente paralizzano la sua dialettica
democratica. E potrebbe averlo fatto nella
sede pit naturale: il Parlamento.

Come la si pensi nel merito non c'é¢
nessun dubbio che una mediazione tra la
via parlamentare ¢ la via costituente ¢ t'u-
nica possibilita ragionevole rimasta a que-
sto Paese di evitare un muro contro muro
ideologico-istituzionale che regalerebbe pe-
riodi ancora pilt traumatici alla nostra
democrazia e alla nostra economia. Propo-
niamo questa via pur essendo consapevoli
che, molto probabilmente, questa legisla-
tura nen offrira al Parlamento il tempo
necessario per seguirla. Ma ¢ nostra ferma
convinzione che anche le prossime Camere
st troveranno di fronte il medesimo pro-
blema.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ART. |.

(Istituzione di una Commissione per la revi-
sione della Costituzione).

I. E istituita una Commissione per la
revisione della Costituzione, incaricata di
definire una proposta organica di riforma
della parte 11 della Costituzione della Re-
pubblica, le connesse proposte di legge in
materia elettorale, nonché norme di garan-
zia adeguate al funzionamento del sistema
maggiuritario, anche nel caso non compor-
tino modificazioni della Costituzione o di
leggi costituzionali.

2. 1 Presidenti della Camera dei depu-
tati ¢ del Senato della Repubblica asse-
gnanu alla Commissione i disegni e le
propuste di legge costituzionale ed ordina-
ria relativi alle materie indicate al comma
1, presentati entro la data di entrata in
vigore della presente legge costituzionale.

3. La Commissione ha sede presso la
Camera dei deputati. Le Presidenze delle
due Camere assicurano alla Commissione
il personale necessario.

4. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste a carico, in parti
uguali, del bilancio interno della Camera
dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.

5. La Commissione cessa dalle sue fun-
zioni con la pubblicazione delle leggi costi-
tuzionali ed ordinarie approvate ai sensi
della presente legge costituzionale, ovvero
in caso di scioglimento di una o di en-
trambe l¢ Camere.

ART. 2.

{Composizione della Cormmissione).

{. La Commissione per la revisione
della Costituzione ¢ nominata dal Parla-
mento in seduta comune.
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2. La Commissione ¢ composta da:

a) i componenti delle Commissioni
Affari costituzionali del Senato della Re-
pubblica ¢ della Camera dei deputati;

b} dieci membri non parlamentari
indicati dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, di
cui all’articolo 12 della legge 23 agosto
Y88, n. 400;

¢) venti membri prescelti al di fuori
del Parlamento fra coloro che hanno eser-
citato le funzioni di giudice della Corte
costituzionale ¢ della Corte di cassazione, i
professori ordinari di universita e illustri
cittadini. Tali componenti sono indicati
dai Presidenti delle due Camere d'intesa
con i presidenti dei gruppi parlamentari.

3. La Commissione elegge tra i propri
componenti il presidente, due vice presi-
tenti ¢ due segretari che insieme formano
I'ufficio di presidenza.

ArT. 3.

{Membri non parlamentari).

1. La qualita di membro non parlamen-
tare della Commissione ¢ incompatibile
con qualsiasi altro mandato elettivo.

2. I membri non parlamentari della
Commissione che rivestano un  incarico
pubblico sono collocati d'ufficio in aspetta-
tiva.

3.1 trattamento economico dei membri
non parlamentari defla Commissione ¢ sta-
bilito con deliberazione congiunta degli
uffici di presidenza delle due Camere.

ART. 4.

{Procedimento di revisione costituzionale in
Connnissione).

1. La Commissione esamina i disegni ¢
le proposte di legge costituzionale ed ordi-
naria, ad essa assegnati, secondo le norme
del regotamento della Camera dei deputati,
in quante compatibili con le disposizioni
della presente legge costituzionale.
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2. Entro il termine di dieci mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge costituzionale, la Commissione per la
revisione della Costituzione approva a
maggioranza di due terzi dei suoi compo-
aenti te proposte relative alle materie asse-
gnate alla sua competenza ¢ le trasmetie,
con una ¢ pit relazioni scritte, ai Presi-
denti delle due Camere.

3. La Commissione dopo cinque mesi di
lavore ¢ tenuta ad informare le Camere
sullo svolgimento delle proprie attivita.
Sulle comunicazioni del presidente della
Commissione si svolge una discussione di
verifica in entrambe [e Camere, le quali
hanno la facolta di indicare, con appositi
ordini del giorno, i criteri informatori a cui
la Commissione dovra attenersi nel prose-
guimento dei suoi lavori.

ART. 5.

(Approvazione da parte del Parlamento
in seduta comune).

1. 11 Presidente della Camera dei depu-
tati, d'intesa con il Presidente del Se-
nato della Repubblica, convoca il Parla-
mento  in seduta comune entro  trenta
giorni dal ricevimento delle proposte ap-
provate dalla Commissione, di cui all’arti-
colo 4, comma 2.

2. Le proposte della Commissione sono
approvate dal Partamento in seduta co-
mune con deliberazione unica.

3. Dupo la discussione generale, si
passa alla votazione finale, con dichiara-
zioni di voto,

4. Nel corso della discussione non sono
ammessi emendamenti né ording del
giorno, n¢ lo stralcio di una o piu norme.
Non sono ammesse neppure questioni pre-
giudiziali, sospensive o per it rinvio in
Commissione; pud essere richiesto un rin-
vio a breve termine, sul quale decidono
inappellabilmente i Presidenti delle due
Camere, d'intesa tra di loro.

5. La Commissione ¢ rappresentata
nefla discussione dinanzi al Parlamento in
seduta comune dal proprio presidente, con
funzioni di relatore,
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ART. 6.
{Referendum popolare).

1. La proposta organica di revisione
costituzionale, le connesse proposte in ma-
teria elettorale, nonché le norme di garan-
zia approvate dal Parlamento in seduta
comune, a maggioranza assoluta dei suoi
componenti, sono sottoposte a referendron
pupvlare entro tre mesi dalla data della
loro pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica italiana.

2. Qualora le proposte, di cui al comma
1. siano state approvate dal Parlamento in
seduta comune a maggioranza di due terzi
dei suoi componenti, sono soltoposte a
referendum  popolare quando, entro  tre
mesi dalla loro pubblicaziene, ne facciano
domanda un quinto dei membri di una
Camera o cinquecentomila elettori o cin-
que consigli regionali.

3. Le propuste sottoposte a referendum
sono promulgate se approvate dalla mag-
gioranza dei voti validi, e se alla votazione
hanno partecipato la maggioranza degli
aventi diritto.
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